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การศึกษาวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีว ัต ถ ุประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงการจัดใหม่ก อ ง ทุน 
ทดแทนความเสียหายจากมลพิษ ท่ีมีหลักการคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปิญหามลพิษใน 
ส่ิงแวดล้อม

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การคุ้มครองและเยียวยาประชาชนผู้เสียหายจากมลพิษ มีแนวทาง 
ในการคุ้มครองโดยการฟ้องคดีทางศาล และกองทุนตามกฎหมายต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใบ้ันได้มีข้อจำกัดเฉพาะเพ่ือสนับสนุนการ 
ดำเนินงานเพ่ือการควบคุม บำบัดหรือขจัอมลพิษ นอกจากน้นการเรียกร้องค'าเสี ยหายตามมาตรา 96  

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ต้องมีการนำสืบให้ 
เห็นชัดถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับการกระทำท่ีเป็นด้นเหตุแห่งความเสียหาย 
ซ่ึงการพิสูจน์ดังกล่าวต้องอาศัยความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน แต่ในช้ันพิจารณาผู้เช่ียวชาญก็ไม่ 
อาจยืนยันได้ว่า ความเสียหายท่ีโจทก์ได้รับเกิดการกระทำของจำเลย

การศึกษาวิจัยฉบับน้ีจึงได้เสนอให้มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหาย 
จากปิญหามลพิษในกฎหมายไทยโดยการบัญญัติเป็นกฎหมายใหม่ เพราะเป็นวิธีการท่ีทำได้ง่าย 
และดีท่ีสุด โดยมีรูปแบบและโครงสร้างของกองทุน ดังน้ี 1) ให้กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากมลพิษ 2) ท่ีมาของกองทุน ให้เงินกองทุนส่วนหน่ึงมาจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมในรูปของค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ 3) ให้สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม 
เป็นดูแลในการบริหารงานกองทุนและต้ังคณะกรรมการพิจารณาสิทธิของผู้เสียหายข้ึนในส่วน 
กลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือพิจารณาสิทธิของผู้เสียหาย 4) ขอบเขตในการจ่ายค่าทดแทน ให้หมายถึง
ค่าทดแทนท่ีจ่ายให้กับผู้เสียหายท่ีรับเอามลพิษจากโรงงานลุตสาหกรมเข้าสู่ร่างกายจนเป็นเหตุให้ 
ได้รับความเสียหาย 5) กระบวนการได้รับค่าทดแทน กำหนดหลักเกณฑ์ของผู้มีสัทธิได้รับค่าทดแทน
โดยอาศัยเกณฑ์พิจารณา 3 ประการคือ พ้ืนท่ีท่ีมีมลพิษตามท่ีกำหนด ประเภทของโรคท่ีกำหนดข้ึน 
และระยะเวลาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีกำหนด ประเภทของค่าทดแหน แยกเป็น 4 ประเภทคือ ค่ารักษา 
พยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนอันเก่ียวกับค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) ค่าทดแทน 
สำหรับผู้เสียหายท่ีเป็นเด็กและค่าทำศพ และวิธีการและขันตอนในการได้รับค่าทดแทนกำหนดให้ 
ผู้เสียหายอ่ืนเร่ืองต่อคณะกรรมการ และกรณีไม่พอใจคำวิฉัยก็สามารถอุทธรณ์ได้ต่อคณะกรรมการ 
อุทธรณ์
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This dissertation studies the feasibility for the organization of the Compensation Fund for Damage 

from Pollution with the principle of protecting and remedying the injured suffered from environmental pollution.

The study reveals that the injured parties’ remedies and protection are through litigation. The funds as 
set up by various laws aim only at environmental management, for instance, the Environment Fund under the 
Enhancement and Conservation of National Environment Quality Act, B£. 2535 (A.D. 1992) restricts the fund 
to activities supporting the operation of the control, treatment, and elimination of pollution. In addition, claim for 
damages as provided ๒ Section 96 of the Environment Fund under the Enhancement and conservation of 
National Environment Quality Act, B£. 2535 (A.D. 1992) requires clear evidence of relationship between the 
damage and the act causing it. Such proof requires specialized knowledge and in the past experts could not 
confirm that the damage suffered by the plaintiff was inflicted upon him by the defendant

This study proposes the establishment of a fund to protect and remedy the people injured by 
pollution under Thai law by a new enactment which is considered a simple and the best way to do it It is 
proposed that the fund have the following formation and structure: 1) The objective of the fund is to remedy the 
people injured by pollution: 2) Sources of fund shall be in the form of contribution from industrial works 
collected as pollution discharging fee: 3) The administration of the fund shall be overseen by the Office of 
Environmental Policy and Planning and by which a central committee and regional committees shall be set up to 
consider the rights of the injured: 4) Scope of compensation shall mean the compensation paid to the injured 
upon whose body the industrial pollution has inflicted damage: 5) Procedure for compensation: Formulation of 3 
criteria for the compensation eligibility, i.e., area of designated pollution, designated type of disease, and duration 
๗' dwelling ๒ the designated area. Four categories of compensation are proposed: medical expenses and other 
medically related expenses, compensation in case of inability, compensation for minors, and funeral expenses. In 
order to be entitled for compensation, the injured shall be required to submit a complaint to the committee. In the 
event the committee’s decision found to be not satisfactory, the injured party is entitled to lodge his appeal to an 
appellate board.
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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเมตตาของท่านรองศาสตราจารย์ 
ดร.?(นีย์ มัลลิกะมาลย์ ท่ีท่านกรุณารับเปีนอาจารย์ท่ีปรึกษา และเมตตาให้คำแนะนำ ปรึกษา 
ให้ข้อมูลด้านเอกสาร ตำรา และกรุณาสละเวลาอันมีค่าของท่านตรวจแด้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
ซ่ึงผู้เขียนซาบซ้ึงในพระคุณของท่านอาจารย์เปีนอย่างสูง และขอกราบของพระคุณท่านอาจารย์มา 
ณ โอกาสน้ี

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ ดร.ไชยยศ เหมะรัชตะ ท่ีท่านกรุณารับ 
เปีนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศุภลักษณ์ พินิจศูวดล 
ท่านรองพรชัย ธรณธรรม รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ท่านผู้อำนวยการนิศานาท สถิรกุล 
ผู้อำนวยการสำนักงานประสานและจัดการส่ิงแวดด้อม (อดีตผู้อำนวยการสำนักงานกองทุน 
ส่ิงแวดด้อม) ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ความเมตตาแก'ผู้เขียนเป็นอย่างมาก 

นอกจากน้ัน ผู้เขียนยังได้รับความเมตตาจากผู้บังคับบัญชาคือ คุณอบุสสร บุณยรัตพันธ์ 
ผู้อำนวยการส่วนบริการประชาชน 2 คุณทศพร สุวรรณาภิรมย์ หัวหน้าฝ่ายแนะนำทางกฎหมาย 
และการดำเนินคดี ส่วนบริการประชาชน 2 ศูนย์บริการประชาชน และท่ีไม่อาจลืมได้คือ เพ่ือน 
ของผู้เขียนและผู้ร่วมงานทุกท่านท่ีคอยให้กำลังใจในระหว่างการศึกษาและตลอดช่วงเวลาในการ 
เขียนวิทยานิพนธ์ ผู้เขียนจึงขอกราบขอบพระคุณและขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ ท่ีน้ีด้วย

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีไม,อาจสำเร็จลงได้ หากปราศจากบุคคลท่ีคอยสนับสบุนและคอย 
ช่วยเหลือในทุกด้านไม่ว่าด้านทุนทรัพย์และกำลังใจคือ คุณวรรณี คุณณัฐฐา จักบุดี ผู้เขียนจึงขอ 
กราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง

ขอกราบขอบพระคุณบุคคลอันเป็นท่ีเคารพรักและสำคัญท่ีสุดในชีวิตของผู้เขียนคือ 
คุณเฉลิมชัย ประชุมจิตร บิดาของผู้เขียนท่ีได้ให้การสนับสนุน อีกาไงบุ่งม่ันเป็นอย่างมากท่ีจะให้ 
ผู้เขียนสำเร็จหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต จากสถาบันอันมีเกียรติแห่งน้ี

หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีคุณค่าและประโยชน์แก่สังคมหรือผู้อ่ืนอยู่น้างผู้เขียนขอมอบ 
เป็นกตเวทิตาคุณแก,คุณทวี คุณทองกำ ประชุมจิตร และคุณมาลี ธรรมรงค์ คุณบุ่คุณย่าและ 
มารดาของผู้เขียนท่ีได้ล่วงลับไปแด้ว

ผู้เขียนขอน้อมรับไว้ซ่ึงความไม่สมบุรณ์หรือข้อบกพร่องอันอาจจะมีข้ึนในวิทยานิพนธ์ 
ฉบับน้ีแต่เพียงผู้เดียว

อุไรวรรณ ประชุมจิตร
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