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ความเป็นมาและความสำคัญของปีญหไ

ส่ิงแวดด้อมเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติส!'างสรรค์ข้ึนในโลก และดูแลปรับสภาพให้พอเหมาะใน 
ตัวเอง ส่วนท่ีมีความสัมพันธ์กับการปรับสภาพส่ิงแวดด้อมมากท่ีสุด คือระบบนิเวศน์ ระบบนิเวศน์ 
หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ของส่ิงมีชีวิตและไม่ มีชีวิตในธรรมชาติ ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับ 
ส่ิงแวดด้อม โดยมีพลังงานและวัตถุเป็นตัวกำหนดพฤติกรรม ซ่ึงตามหลักทฤษฎี ระบบนิเวศน์ใด 
นิเวศน์หน่ึงในธรรมชาติ ส่วนประกอบสำคัญของระบบนิเวศน์น้ันจะต้องจัดตัวให้อยู่ในระบบท่ี 
สมดุลย์ซ่ึงกันและกัน ด้วยความสมดุลย์ตังกล่าวจะทำให้ระบบนิเวศน์น้ันๆ  อยู่ในสภาวะสม่ําเสมอ 
มีการเปล่ียนแปลงจากสภาวะปกติน้อยมาก นอกจากจะมีการรบกวนจากภายนอกอย่างรุนแรง จน 
กลไกปรับตัวภายในไม่อาจต้านทานไต้1

โดยท่ีมนุษย์มีกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีต้องเข้าไปแทรกแซงและเก่ียวข้องกับระบบนิเวศน์ต่างๆ  
เพ่ือการดำรงชีวิตในสังคม อาทิ การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ี การประกอบอาชีพไม่ว่าต้านเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม กิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์เหล่าน้ีนับเป็นส่ิงรบกวนจากภายนอกต่อธรรมชาติท้ังส้ิน 
แต่เติมการรบกวนโดยการกระทำของมนุษย์ตังกล่าวยังไม่รุนแรงธรรมชาติจึงสามารถปรับสภาพ 
และรักษาความสมดุลย์แห่งธรรมชาติไวัไต้ แต่เม่ือประเทศไต้เจริญมากย่ิงข้ึน การเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ การเพ่ิมจำนวนประชากรและอุตสาหกรรมไต้เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในประเทศ 
ท่ีกำลังพัฒนาส่วนใหญ่มุ่งจะพัฒนาเศรษฐกิจ ใม,ว่าต้านเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมของภาครัฐ 
และเอกชน ผลกระทบต่อส่ิงแวดด้อมท่ีตามมาก็คือ ปีญหาส่ิงแวดด้อมจากการอุตสาหกรรม 
ซ่ึงหมายถึงปิญหาท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดด้อมท่ีมาจากการนำทรัพยากรไปใช้เพ่ือการผลิตสินต้าต่าง  ๆ
ซ่ึงเป็นเร่ืองของความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึน กับท่ีมาจากการปล่อยของเสียจากการผลิตสินค้า ให้กับ

1 ศุภจิต มโนพิทักษ์. “ประชากรกับระบบนิเวศน์,’. วารสารประชากรศึกษา 8 (ฉบับที่ท  
ด้างใน กมลทิพย์ คติการ. “ มาตรการทางกฎหมายในการควบคมและทดแทนความเสียหายจาก 
วัตถุมีพิษ”. วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบัณฑิต ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529 หน้า 3



ส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นเร่ืองของสภาวะมลพิษ 2 และสภาวะมลพิษท่ีสำคัญ  ๆ เช่น ภาวะมลพิษทางน้ํา 
(water pollution) ภาวะมลพิษทางอากาศ (air pollution) ปิญหาของเหลือท่ีเป็นอันตราย 
(hazardous wastes) ภาวะมลพิษทางเสยง (noise pollution)

มลพิษ หรอ Pollution หมายถง Matter in the wrong place’ (H.M. Dise, 1981) 
ซ่ึงหมายถึง สภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมลง เน่ืองจากการปล่อยสารหเอพลังงานใด  ๆ เข้าไปสู่ 
ส่ิงแวดล้อมนัน และการท่ีทำให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงน้ัน ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามัยของมนุษย์ ซ่ึงในความหมายน้ีค่อนข้างจะเน้นความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมท่ีก่อให้เกิด 
ผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 3

สำหรับมลพิษตามความหมายของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
แห่งชาติ พ-ศ. 2535 หมายถึง ของเสีย วัตถุมีพิษ และมลสารอ่ืนๆ  รวมท้ังตะกอน กาก และส่ิงตกค้าง 
ท่ีถุกปล่อยท้ังจากแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติท่ีอาจก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน และให้รวมถึงความร้อน แสง 
เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน และเหตุรำคาญอ่ืนๆ  เข้าไว้ด้วย

ซ่ึง H.M.Dise ได้สรุปว่า มลภาวะ หรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนน้ันจะต้องมีผลเสียเกิดข่ีน ดงน้ี
1. ผลเสียต่อสุขภาพอนามัยท่ีเกิดจากสารเคมีในอากาศ ในน้ัา ในอาหาร และ 

คัมมันตภาพรังสี
2. ผลเสียต่อธรรมชาติ ซ่ึงมีผลเสียต่อคุณภาพของพืชพรรณ สัตว์ ดิน และน้ัา
3. ผลเสียต่อทัศนียภาพของธรรมชาติ เน่ืองมาจากเกิดควันปุนผงของสารเคมี เสียง 

ขยะ และส่ิงปฏิกูลและซากของเหลือ
4. ผลเสียต่อสุขภาพอนามัยมนุษย์ในระยะยาว เน่ืองมาจากการสะสมสารพิษ 

เข้าสู่ร่างกาย เช่น การเกิดมะเร็ง คัมมันตภาพรังสีและการได้ยิน สำหรับมลพิษทางเสียง 
(Noice Pollution) ได้เร่ิมเกิดข้ึนเม่ือมีการพัฒนาเคร่ืองจักร โดยเฉพาะการใช้เคร่ืองจักรในโรงงาน

2 ศุภวิทย์ เปียมพงศ์สานต์. “ปีญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อโลก”. เอกสารการสอน 
ชุดว ิชากฎหมายส ิ่งแวดล ้อม หน่วยที่ 1 สาขาวิชาน ิต ิศาสตร์ มหาวิทยาลัยส ุโขทัยธรรมาธิราช  
(กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), หน้า 25

3 วินัย วีระวัฒนานนท์., “สิ่งแวดล้อมคับการพัฒนา (Environment and Development)”. 
ศูนย์'หนังสือคุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ะ มิถุนายน, 2537 หน้า 47
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ตลอดวัน ดังนั้น คำว่ามลพิษทางเสียงจึงหมายถึง เสียดังและมีผลเสียต่อระบบการได้ยันของมนุษย์
ดังนั้น คำว่ามลพิษของสิ่งแวดด้อมจึงมิได้หมายถึงแต่เพียงสารพิษ พลังงาน กัมมันตรังสี 

ที่ก ่อผลเสียต่อมนุษย์และสิ่งแวดด้อมเท่าน ั้น แต่ยังหมายถึงเสียงดังที่ม ีผลเสียต่อระบบการได้ขน 
ของมน ุษ ย ์เข ้าไป ด ้วย และในป ีจจ ุบ ันสารพ ิษย ังหมายถ ึงสารเคม ีท ี่ใข ้เป ็นส ีผสมอาหาร และ 
สารปรุงแต่งอาหารที่ม ีผลกระทบข้างเคียงของความข้อน กลิ่น ความสั่นสะเทือนหรือเหตุรำคาญ 
ทั้งหมด

สารพิษนับวันแต่จะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นไปพข้อมกับจำนวนประชากรมนุษย์ท ี่เท ี่ม  
มากขึ้น ทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพลังงานที่มีการพัฒนามากยิ่งขึ้น ด้วนจะส่ง 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์เองในที่สุด 4

แต่เดิม!]ญหาเร่ืองมลพิษน้ันธรรมชาติสามารถย่อยสลายได้โดยตัวเอง แต่เม่ือภาค 
อุตสาหกรรมได้เจริญย่ิงข้ึนเป็นลำดับ ปีญหามลพิษก็ย่ิงทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเป็นเงาตามตัวจน 
ธรรมชาติไม่สามารถย่อยสลายของเสียและได้มีผลสะท้อนท่ีเป็นอันตรายต่อความสามารถในการ 
รองรับและดูดกลืนของสภาพแวดด้อม ซ๋ึงเปีนหลักการรักษาความสมดุลย์แห่งธรรมชาติ ซ่ึงผล 
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดด้อม ไม่ว่าจะเป็นแม่นำ ลำคลองบรรยากาศ ดิน 
อันจะทำให้เป็นภยันตรายต่อสุขภาพ อนามัยของประชาชน ซ่ึงปรากฎตัวอย่างให้เห็นในหลาย 
ประเทศรวมท้ังประเทศไทยด้วย ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีตัวอย่างของปิญหามลพิษท่ีมีผล 
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น กรณี 2 มีนาคม 2534 เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้และระเบิดท่ี 
คลังสินด้าของการท่าเรือคลองเตย ซ่ึงในคลังสินด้ามีสารเคมี เช่น Methyl Bromide และ 
Paraformaldehyde ผลของอุบัติเหตุดังกล่าวทำให้ประชาชนท่ีอยู่รอบๆ  เกิดปอดอักเสบและมีผลต่อ 
ชีวิต 5 และเม่ือเร็วๆ  น้ีกรณีโรงกส่ันน้ัามันแห่งหน๋ึงในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตำบลมาบตาพุด 
อำเภอเมือง ชังหวัดระยอง ปล่อยสารพิษมาเป็นเวลานาน 3 ปี ทำให้ครู อาจารย์ นักเรียนโรงเรียน 
มาบตาพุดพันพิทยาคาร รวมท้ังชาวบ้านท่ีอยู่บริเวณใกด้เคียงต้องสูดกล่ินสารเคมีซ่ึงเป็นสารมีพิษ 
จนเกิดเจ็บป่วย อาการข้ันด้นจะอาเจียนหายใจไม่สะดวก ซ่ึงแพทย์จากโรงพยาบาลตำรวจแจ้งว่า 
หากได้รับพิษของสารเคมีดังกล่าวเกิน 3 ปี ปอดจะไม่ทำงาน และในต่างประเทศ เช่น ประเทศ 
ญ่ีป่นก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีของความเจริญทางด้านอุตสาหกรรม และมีผลท่ีก่อให้

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 48-49
5 วิวัฒน์ เธียรวินุลย์ และสันทัด เสริม«ริ. “สารพิษจากความด้าวหน้าทางเทคโนโลย  ี

กับศวามรับผิดชอบของสังคม” . เอกสารประกอบคำบรรยายในการประชุมอาชีวเวชศาสตร์และสิ่ง 
แวดด้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 6, หน้า 52
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เกิดภาวะมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม อันเปีนภยันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน กรณี 
ในปี ค.ศ. 1950 โรค Itai-Itai ได้เกิดข้ึนในประเทศญ่ีป็น เป็นโรคท่ีเกิดจากมลพิษท่ีมากับตันจาก 
การปล่อยน้ําท้ิงท่ียังไม่ผ่านการปรับสภาพ (Treatment) โดยมีธาตุโลหะหนักปนอยู่ เช่น แคดเม่ียม 
สังกะสี ตะก่ัวและทองแดง เม่ือโรงงานปล่อยน้ีาท้ิงออกสุ่ไร่นาโดยตรงทำให้โลหะหลักเหล่าน้ัน 
สะสมอยู่ในผลิตผลการเกษตรชาวบ้านต้องทำนาและแช่ในน้ัาท่ีมีสารพิษเจือปนและยังได้สะสมสาร■ ไ :*  ' " V " ๗พิษนีไวในร่างกายจากการรับประทานผลิตผลเหล่านัน และเกิดอาการเจบป่วยในกระดูก และกรณี 
โรคมินามาตะ (Minamata) เป็นโรคท่ีเกิดจากมลพิษทางน้ัา โดยการปล่อยน้ัาท้ิงท่ีมีโลหะหนักคือ 
สารปรอทปะปนอยู่โดยน้ัาท้ิงไม่ได้ผ่านการปรับสภาพ (Treatment) จากโรงงาน และถูกปล่อยลงสุ่ 
อ่าวมินามาตะซ่ึงเป็นอ่าวปิดตามสภาพภูมิศาสตร์ ทำให้น้ัาในอ่าวมีสารปรอทสะสมอยู่เป็นจำนวน 
มาก เม่ือสัตว์น้ัารับเอาสารปรอทสะสมได้ เม่ือชาวบ้านรับประทานสัตว์น้ัาเหล่าน้ันเข้าไปทำให้ 
สะสมในร่างกาย และสารปรอทเม่ือสะสมอยู่ในร่างกายมนุษย์มากข้ึนจะทำลายระบบประสาท 
คนป่วยจะมีอาการชักกระตุก ส่ันและเต้นอย่างแรงอยู่ตลอดเวลา แขน ขา ลีบเล็กพิการ 6

จากตัวอย่างทังของประเทศไทยและประเทศญ่ีป่น โรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งท่ีก่อ 
ให้เกิดมลพิษแหล่งใหญ่ท้ิงควันพิษ น้ัาเสีย เสียง แสง และสารเคมี หรือวัตถุอันตราย และผู้ท่ี1ได้ 
รับผลกระทบมิใช่ผู้ท่ีทำงานอยู่ในโรงงานเท่าน้ัน แต่รวมถึงผู้ท่ีอาศัยรอบๆ  โรงงาน และแม้กระท้ิง 
ผู้ท่ีอยู่ไกลออกไปก็ได้รับผลกระทบจากมลพิษด้วย ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินห้าโดยใช้ 
สารเคมีท่ีเป็นสารพิษท่ีเป็นปีจจัยในการผลิต และโรงงานท่ีผลิตสารเคมีข้ันพ้ืนฐานออกไปใช้ใน 
กิจการอ่ืนๆ  แบ่งออกเป็น โรงงานอุตสาหกรรมชนิดต่างๆ  ได้ดังน้ี

1. โรงงานผลิตสารเคมี เป็นโรงงานท่ีผลิตสารเคมีชนิดต่าง  ๆ ข้ึน เพ่ือนำไปใช้ใน 
กิจการต่าง  ๆ เช่น ผลิตกรดกำมะถัน โซดาไฟ กรดเกลือ โซเดียมซัลเฟต ฯลฯ ในปีจจุบันโรงงาน 
ประเภทน้ียังคงมีกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีโดยรอบกรุงเทพฯ แต่ในขณะเดียวกันก็ได้พยายามท่ีจะให้ 
โรงงานชนิดน้ีไปต้ังอยู่ในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมท่ีได้จัดทำข้ึนใหม่แห้ว

2. โรงงานผลิตยาฆ่าแมลง โรงงานผลิตยาฆ่าแมลงส่วนมากจะเป็นโรงงานท่ีนำสารเคมี 
เข้ามาผสมหรือนำยาฆ่าแมลงเข้าบรรจุภาชนะภายในประเทศ โรงงานชนิดน้ีมีอยู่ท้ังในกรุงเทพฯ 
สมุทรปราการ และปทุมธานี

6 สุน ีย ์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ. “การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนทดแทน 
ความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ”. รายงานการวิจัยคณะนิติศาสตร์ร่วมกับสถาบันสภาวะแวดห้อม 
จุ'๓ ลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมุลนิธิญี่ป็น , 2531 หน้า 118-119
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3. โรงงานผลตเย่ือกระดาษ โรงงานผลิตเย่ือกระดาษส่วนใหญ่เป็นโรงงานท่ีทำกระดาษ 
ใช้เย่ือกระดาษเก่า และมีโรงงานทำเย่ือกระดาษจากวัตถุดิบใน 4 ประเทศ 4 โรง โดยใช้สารเคมี 
พวกโซดาไฟในกระบวนการผลิต

4. โรงงานฟอกย้อมสี เป็นโรงงานท่ีใช้สารเคมีในการฟอกย้อมสีท่ีจะใช้เปีนส่ิงทอ 
โรงงานจะตังอยู่ในกรุงเทพฯ สมุทรปราการ และปทุมธานี โรงงานประเภทน้ีนับว่ามีอยู่มาก 
ไม่ต่ํากว่า 200 โรง

5. โรงงานฟอกหนัง เป็นโรงงานท่ีใช้โครเมียมเป็นสารพิษในกระบวนการฟอกหนัง 
สัตว์ โรงงานส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการ

6. โรงงานผลิตยารักษาโรค เป็นโรงงานท่ีส่งยาสำเร็จรูปเข้ามาบรรจุภาชนะและ 
จำหน่ายภายในประเทศ ซ่ึงจะมีสารเคมีท่ีเป็นตัวยาอยู่หลายประเภท โรงงานต้ังกระจายอยู่หลาย 
พ้ืนท่ีต้ังในกรุงเทพฯและต่างจังหวัด และจำนวนโรงงานมีมากไมตากว่า 200 โรง

7. โรงงานทำสี โรงงานประ๓ทน้ีมีกระจายอยู่ท่ัวไป เป็นโรงงานทำสีน้ีามัน สีพลาสติก 
น้ีามันทาไม้ เซลแลีค และแล็คเกอร์ โดยส่ิงสารเคมีท่ีเป็นส่วนผสมของสีเข้ามาผสมน้ีามันแม้ว 
จำหน่ายต่อ โรงงานส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพฯและสมุทรปราการ สารเคมีท่ีเป็นพิษได้แก่ ตะก่ัว 
และโครเมียม

8. โรงงานพลาสติก สารพิษจากโรงงานประเภทน้ีได้แก่ สารท่ีเป็นกรดหรือด่าง และ 
โลหะหนัก เป็นโรงงานท่ีผลิตภัณฑ์พวกพลาสติกชนัดต่าง  ๆ โดยการนำเข้าเม็ดพลาสติกจาก 
ต่างประเทศ แต่ในปิจจุบันประเทศไทยได้ผลิตเม็ดพลาสติกได้แม้วโดยมีโรงงานต้ังอยู่ท่ีย่าน 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด

9. โรงงานชุบโลหะ โรงงานชุบโลหะจะมีสารพิษอยู่หลายชนิด เช่น โครเมียม นิกเกิล 
ไซยาไนด์ สังก ะสี ดีบุก ฯลฯ เป็นโรงงานท่ีมีอยู่มากในกรุงเทพฯ ต้ังท่ีเป็นโรงงานใหญ่และ 
โรงงานเล็กท่ีใช้ตึกแถวเป็นโรงงาน

10. โรงงานแบตเตอร่ี ส่วนใหญ่เป็นโรงงานทำถ่านไฟฉาย ซ่อม และประกอบแบตเตอร่ี 
สารพิษจากโรงงานเป็นพวกแมงกานีส ตะก่ัว และสังกะสี ส่วนใหญ่โรงงานประเภทน้ีจะต้ังอยู่ใน 
กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ 7

ซ่ึงสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมตังกล่าวช้างด้น ได้สะสมอยู่ในดิน น้ีา อากาศ และ 
แหล่งอ่ืนๆ  ในส่ิงแวดล้อม โดยสารพิษเหล่าน้ันไม,ปรากฏสภาพเป็นพิษในทันที แต่ได้สะสมอยู่ใน

7 วินัย วีระวัฒนานนท์., “ส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา (Environment and Development)”.
ศูนย์หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ะ มิถุนายน, 2537 หน้า 50-51
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ส่ิงแวดห้อมเป็นระยะเวลานาน จึงไห้ส่งผลของสารพิษน้ันให้เห็นไห้ในรูปธรรม ก่อให้เกิดส่ิงแวดห้อม 
เปีนพิษและมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย1ของประชาชน

ดังน้ัน สาเหตุท่ีเป็นสาระสำคัญของมลพิษ (Pollution) หรือมลพิษในส่ิงแวดห้อมใน 
วทยานิพนธ์น้ีจึงถือหลักเกณฑ์การพิจารณาจากการประกอบกิจการไม'ว่าจะดำเนินงานห้วยเคร่ืองจักร 
หรือแรงมนุษย์ สำหรับทำ ผลิต ประกอบ บรรชุ ซ่อม ซ่อมบำรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ 
ลำเลียง เก็บรักษา หรือทำลายส่ิงใด  ๆ ตามลักษณะของกิจการน้ัน ให้เกิดเปีนเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
หรือสินค้า โดยจัดต้ังข้ึนในอาคารหรือสถานท่ี ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ซ่ึงทำให้ 
มลพิษจากการประกอบกิจการน้ัน  ๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม ออกสู่ส่ิงแวดห้อม และมีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดห้อมกับสุขภาพอนามัยของประชาชน

กรณีท่ีประชาชนผู้ไห้รับความเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดห้อมน้ันคงมีเพียงสิทธิใน 
การพีองร้องดำเนินคดี ตามมาตรา 55 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยพีองร้องตาม 
หลักกฎหมายแพ่งในเร่ืองละเมิดเท่าน้ัน ซ่ึงตามมาตรา 420 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี 
แก'ร่ายกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้น้ันทำ 
ละเมิดจำห้องชดใช้ค่าเสียหายเพ่ือการน้ัน” โดยประชาชนผู้ไห้รับผลกระทบคงห้องใช้สิทธิทางศาล 
พีองร้องให้โรงงานผู้ปล่อยสารพิษรับผิดฐานละเมิด แต่การใช้สิทธิทางศาลกฎหมายกำหนดให้ 
ฝ่ายโจทก์ ซ่ึงคือผู้เสียหายท่ีพีองร้องคดี มีหน้าท่ีนำสืบตามท่ีอ้างตามมาตรา 84 ของประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแฟง

“ห้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกล่าวอ้างข้อเท็จจริงอย่างใด  ๆ เพ่ือสนับสนุนคำพีองหรือ 
คำให้การของตน ให้หน้าท่ีนำสืบข้อเท็จจริงน้ันตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอ้าง

แต่ว่า (1) คู่ความไม่ห้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงซ่ึงเปีนท่ีรู้กันอยู่ท่ัวไป หรือซ่ึงไม่อาจโต้แย้ง 
ไห้ หรือซ่ึงศาลเห็นว่าคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงไห้รับแห้ว

(2) ห้ามีข้อสันนิษฐานไว้ในกฎหมายเป็นคุณแก'คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายน้ันห้อง 
พิสูจน์แต่เพียงว่า ตนไห้ปฏิบัติตามเง่ือนไขแห่งการท่ีตนจะไห้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานน้ัน 
ครบห้วนแห้ว”

แต่การพิสูจน์ให้ศาลเห็นตามท่ีโจทก์หรือผู้เสียหายกล่าวอ้างน้ันเป็นการยากต่อการ 
พิสูจน์ เช่น การกล่าวอ้างว่าโรงงานอุตสาหกรรมจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำให้เกิดมลพิษใน 
ส่ิงแวดห้อม มีผลทำให้โจทก์เสียหาย โจทก์จึงมีหน้าท่ีนำสืบให้ศาลเห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดจาก 
การกระทำหรืองดเว้นการกระทำของฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรม แต่ปิญหาก็คือโจทก์นำสืบพิสูจน์ 
ไห้อย่างไร หากโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยสารพิษ ซ่ึงเป็นของเสีย (waste) ออกสู่ส่ิงแวดห้อม
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แห้วสารพิษเหล่าน้ันไห้สะสมในส่ิงแวดห้อม และในร่างกายจนทำให้โจทก์ไห้รับความเสียหายต่อ 
สุขภาพอนามัย ดังน้ันจึงเปีนการยากท่ีจะพิสูจน์ให้ศาลเช่ือและช้ีชัดลงไปว่าจำเลยไห้กระทำความผด

ท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงคือ การฟ้องร้องดำเนินคดีดังกล่าวข้างต้นจะดำเนินการไห้ 
ต่อเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมน้ันยังประกอบกิจการหรือดำเนินกิจการอยู'แต่ในกรณีท่ีโรงงาน 
อุตสาหกรรมปิดกิจการแห้ว หรือไม่ดำเนินการต่อไป ไม่ว่าจะห้วยเหตุผลประการใด ประชาชน 
ผู้เสียหายกีไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากเข้าของโรงงานอุตสาหกรรมมันๆ  ไห้

ตัวอย่างคดีของผู้เสียหายในส่ิงแวดห้อมท่ีห้องประสบกับปิญหาข้อกำจัดของกฎหมาย 
เร่ืองภาระการพิสูจน์ เพราะความสัมพันธ์ระหว่างความเสียหายท่ีไห้รับคับเหตุท่ีทำให้เกิดความ 
เสียหาย เป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึงความสัมพันธ์ดังกล่าว คือคดีหมายเลขดำท่ี 6766 /2537  

ระหว่างนางมยุรี เตวิยะ โจทก์ สำนักงานประกันสังคม จำเลยท่ี 1 บริษัทอิเล็คโทรเซรานิคส์ 
(ไทยแลนด์) จำกัด จำเลยท่ี 2 นายกัตสุฮิโกะ มาเอดะ จำเลยท่ี 3 นายกัตสุฮิชา ชีโรซากิ 
จำเลยท่ี 4 เป็นคดีท่ีโจทก์ฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อสุขภาพอนามัย จากการท่ีโจทก์ป่วย เน่ืองจากมี 
สารเคมีสะสมอยู่ในสมองมาก ระบุในใบรับรองแพทย์ว่า โจทก์ป่วยเป็นโรคสารพิษอลูมิน่า 
สาเหตุมาจากการท่ีโจทก์ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้าและเคร่ืองมือส่ือสาร 
เคร่ืองอิเลีคโทรนิคส์ และเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์อ่ืน  ๆ แต่คดีน้ีโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาล 
เช่ือไห้ว่า ความเสียหายท่ีโจทก์ไห้รับมาจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม ศาลจึงพิพากษายกฟ้อง *

ซ่ึงในเร่ืองปีญหามลพิษน้ี รัฐก็ไห้เล็งเห็นถึงความสำคัญและไห้พยายามวางมาตรการ 
ในเร่ืองดังกล่าว โดยบุ่งเน้นมาตรการการฟ้องกันและแห้ไข เช่น การกำหนดให้มีระบบบำบัดน้ัาเสีย 
หรือระบบกำจัดของเสียรวม ตามมาตรา D แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดห้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงบัญญัติว่า “เข้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษท่ีกำหนดตาม 
มาตรา 69 มีหน้าท่ีห้องก่อสร้าง ติดต้ัง หรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ัาเสียหรือระบบกำจัดของเสีย 
ตามท่ีพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด...,, โดยมิไห้เน้นการช่วยเหลือหรือเยียวยาผู้เสียหายท่ีไห้รับ 
ผลกระทบจากส่ิงแวดห้อม

อน่ึงมาตรการของรัฐในด้านส่ิงแวดห้อมเก่ียวกับการลงทุนทางห้านป้องกันและแห้ไข 
ด้านส่ิงแวดห้อม ห้าจะให้รัฐเป็นผู้ลงทุนก็หมายความว่า งบประมาณซ่ึงรัฐมีอยู่อย่างจำกัดจะถูกนำมา 
ใช้ในการลงทุนด้านส่ิงแวดห้อมเป็นจำนวนมาก ซ่ึงฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถระบุไห้ว่าจะใช้ 
งบประมาณในห้านน้ีเปีนจำนวนเท่าใดจึงจะเพียงพอต่อการลงทุนและเกิดประโยชน์สูงสุด เน่ืองจาก 
การลงทุนด้านส่ิงแวดห้อมมัน วัดผลไห้ยากกว่าการทางด้านพัฒนาเศรษฐกิจ ทำให้รัฐไม่ค่อยกห้า

* ฎีกาเต็มอยู่ในภาคผนวก
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ท่ีจะลงทุนล้านส่ิงแวดล้อมประกอบกับประชาชนผู้ก่อมลพิษส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
กัจการ ร้านล้าต่าง  ๆ หากรัฐจะบรรเทาปีญหามลพิษโดยการลงทุนล้านส่ิงแวดล้อมล้วยการช่วย 
ธรรมชาติย่อยสลาย หรือขจัดส่ิงแปลกปลอม หรือทำนุบำรุงให้ส่ิงแวดล้อมกลับปีนคืนดีดังเดิม 
เท่ากับเป็นการผลักภาระโดยเฉล่ียให้ประชาชนต้องรับผิดในจำนวนเงินท่ีเท่ากัน ก็จะเป็นการแก้ไข 
ท่ีไม่ตรงปีญหานัก ดังน้ันเพ่ือให้เกิดผลดีและคูกล้องท่ีสุดรัฐต้องกำหนดให้ประชาชนทุกคนเป็นผู้รับ 
ภาระตามส่วนของส่ิงแปลกปลอม หรือมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยไม่ควรให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงไล้ 
ประโยชน์ในการปล่อยของเสียสู่ธรรมชาติเพียงอย่างเดียว ซ่ึงหลักการน้ี ท่ีประชุมรัฐมนตรี 
ฝ่ายส่ิงแวดล้อมของสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา [The Organization 
for Economic Cooperation and Developmant (O.E.C.D.)] เมอ 26 พฤษภาคม 1972 ไดชแนะให 
ประเทศสมาชิกใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter pays Principle) 8 หรือหลัก PPP.

ซ่ึงหลักการ PP.P. น้ัน กำหนดอยู่ในกฎหมายไทยหลายฉบับโดยเรียกช่ือเงินท่ีเรียก 
เก็บตามพระราชบัญญัติน้ันๆ  ในช่ือท่ีแดกต่างกัน อาทิ

1. พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 กฎหมายฉบับนีเปีนการ 
มุ่งส่งเสริมและควบคุมการชลประทานหลวงให้ดำเนินไปล้วยดีและมีการเรียกเก็บเงินบำรุงจากผู้ใช้ 
ประโยชน์ในการทำนุบำรุงทางน้ัาชลประทาน ตามท่ีปรากฎในมาตรา 14 ซ่ึงบัญญัติว่า 

“รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือดำเนินการดังต่อไปนี
(1) กำหนดเง่ือนไขการใช้เรือ แพ ในทางน้ัาชลประทานประเภท 1 และประเภท 2
(2) วางระเบียบการขอและการอนุญาตเดินเรือยนต์หรือเรือกลไฟในทางนำชลประทาน 

ประเภท 1 และการขอและการออกใบอนุญาตเดินเรือยนต์หรือเรือกลไฟรับจัางขนส่งคนโดยสาร 
หรือสินล้าหรือรับช้างลากจูงในทางนำชลประทานประเภท 2

(3) กำหนดค่าบำรุงทางน้ัาชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากผู้ใช้เรือ แพ ผ่านประตูนำ 
ประตูระบาย หรือผ่านบริเวณทำนบ หรือประตูระบายโดยทางสาล่ีไม่เกินอัตราในบัญชี ก. 
ท้ายพระราชบัญญัตินี และยกเว้นค่าบำรุงทางนำชลประทานแค่เรือบางประเภท

(4) กำหนดค่าบำรุงทางน้ัาชลประทานท่ีจะเรียกเก็บจากผู้รับใบอนุญาตเดินเรือยนต์ 
หรือเรือกลไฟรับช้างขนส่งคนโดยสารหรือสินล้า หรือรับช้างลากจูงในทางน้ัาชลประพานประเภท 2 
เป็นรายปี ไม่เกินอัตราในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี

(5) กำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชี ค. ท้ายพระราชบัญญัติน้ี

8 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ . “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผู้เสียหายจากบีญหามลพิษ”. 
ลุลพาหะ เล่ม 1 ปีท่ี 43 มกราคม -  มีนาคม 2539 หน้า 104
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(6) กำหนดเคร่ืองมือและวิธีท่ีจะใช้ในการจับสัตว์น้ีาตลอดจนกำหนดเขตห้ามจับ 
สัตว์นาในทางนำชลประทาน เพ่ือปองกันการเสียหายแก่การชลประทาน”

2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนาไทย พระพุทธศักราช 2456 แห้ไขเพ่ิมเดิมโดย 
พระราชบัญญัติ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์ในการห้มครองส่ิงแวดล้อมทางน้ัา และ 
มีมาตรการให้ผู้รับอนุ tบูาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืน ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ตามมาตรา 
117 ทวิ ซ่ึงบัญญัติว่า

“ผู้รับอนุญาตปลกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดตาม มาตรา 117 ต้องเสียค่าตอบแทนเป็น 
รายปีตามวิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ซ๋ึงต้องไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าสิบบาท 
และล้าเป็นอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงมีลักษณะ หรือวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสีย 
เป็นสองเท่าของอัตราดังกล่าว ในกรณีท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดดังกล่าวถุกปลูกสร้างข้ึนโดยไม่ไต้รับ 
อนุญาตหรือไม่เป็นไปตามท่ีไต้รับอนุญาตให้เสียค่าตอบแทนเป็นสามเท่าของอัตราดังกล่าว

การกำหนดค่าตอบแทนตามวรรคหน่ึงให้คำนึงถึงสภาพของแต่ละห้องท่ี และประโยชน์ 
ผู้ปลูกสร้างหรือผู้ครอบครองพ่ึงไต้รับ

ค่าตอบแทนท่ีเก็บได้ตามวรรคหน่ึง ให้ตกเป็นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองค์กรปกครองส่วนห้องถ่ินอ่ืน ซ่ึงมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน 
แล้วแต่กรณี ท่ีอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดน้ันอยู่ในเขต

ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรจะออกกฎกระทรวงยกเว้นหรือลดหย่อนค่าตอบแทนให้ 
หน่วยงานหรือบุคคลใดก็ไต้”

3. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการ 
ทำนุบำรุงส่ิงแวดล้อมทางน้ัา และไต้เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมจากผู้มีอาชีพประมงตามมาตรา 25 
ซ่ึงบัญญัติว่า

“ให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกประกาศกำหนด'ให้ผู้มีอาชีพ1ในการประมงการห้าสินห้าสัตว์น้ัา 
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ัาและอุตสาหกรรมสัตว์น้ัา ตามท่ีจะไห้มีพระราชกฤษฎีการะบุไว้ไนห้องท่ีใดๆ  มา 
จดทะเบียนไห้ และจะกำหนดให้ผู้มีอาชีพเช่นว่าน้ีมาขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเสียก่อน 
ดำเนินอาชีพเช่นว่าน้ัน โดยให้เสียค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ไห้”

และกำหนดให้ผู้ท่ีจะทำการประมงในท่ีอนุญาตต้องขออนุญาตและเสียเงินค่าอากรดามท่ี 
บัญญัติไว้ในมาตรา 30

“บุคคลใดประสงค์จะทำการประมงในท่ีอนุญาตและเสียเงินอากรตามพระราชบัญญัติน้ี 
และเงินซ่ึงผู้รับอนุญาตท่ีจะต้องชำระโดยการว่าประมูล ให้ถือว่าเป็นเงินอากรตามพระราชบัญญัติน้ี
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รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศยณ'!'นไม่ต้องเสียเงินอากร ค่าm เญาตในท่ีอนุญาตรายตัว 
บุคคลไต้ ในกรณีเช่นว่าน้ีให้ถือว่าไต้รับอนุญาตแต้ว,,

4. พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับน้ีมี 
วัตถุประสงค์ในการกำกับ ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเก่ียวกับการใช้พลังงานและใต้กำหนดให้ 
เจ้าของโรงงานควบคุม หรือเจ้าของอาคารควบคุม ต้องมีหน้าท่ีชำระค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า 
ตามมาตรา 42 ซ่ึงบัญญัติว่า

“เม่ือพ้นกำหนดสามปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 19 ใช้ 
บังคับในกรณีท่ีเปีนโรงงานควบคุมก่อนวันท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 19 ใช้บังคับ หรือนับแต่ 
วันท่ีเปี นโรงงานควบคุมในวันหรือหลังวันท่ีกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 19 ใช้บังคับ 
ถ้าเจ้าของโรงงานควบคุม หรือเจ้าของอาคารควบคุมผู้ใด ฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ดังกล่าว เจ้าของโรงงานควบคุมหรือเจ้าของอาคารควบคุม แต้วแต่กรณี จะต้องมีหน้าท่ีชำระ 
ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าตามหมวดน้ี

ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้าตามวรรคหน่ึงจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุม 
หรืออาคารควบคุมตามปริมาณไฟฟ้าท่ีซ้ือหรือไต้มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยให้ถือว่ามีผลบังคับเช่นเดียวกับการเรียกเก็บ 
ค่าไฟฟ้าตามกฎหมายว่าต้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าต้วยการไฟฟ้านครหลวง 
หรือกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต้วแต่กรณี,,

5. พระราชบัญญัติแร' พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงค์ให้รัฐมีอำนาจควบคุมการตรวจการผลิต 
การรักษาแหล่งแร, การจำหน่ายแร' และการโลหะกรรม รวมท้ังให้ความสะดวกแก'ผู้ทำเหมือง 
ตลอดถึงการให้ความคุ้มครองแก’กรรมกรและสวัสติภาพของประชาชน พระราชบัญญัติฉบับน้ีไต้มี 
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการออกประทานบัตรช่ัวคราว หรือประทานบัตร และไต้กำหนดให้ผู้ถือ 
ประทานบัตรต้องเสียค่าบำรุงพิเศษตามมาตรา 55 ซ่ึงบัญญัติว่า

“นอกจากค่าธรรมเนียมการออกประทานบัตรช่ัวคราวหรือประทานบัตร ให้ผู้ถือประทานบัตร 
ช่ัวคราวหรือผู้ถือประทานบัตร เสียค่าธรรมเนียมเพ่ือใช้เน้ือท่ีในการทำเหมืองทุกปีตามจำนวนเน้ือท่ี 
ตลอดเขตเหมืองแร’ โดยต้องชำระล่วงหน้าแต่ละปีและต้องเสียเงินบำรุงพิเศษในอัตราไม'เกินร้อยละ 
สิบของค่าภาคหลวงแร'ท่ีผลิตไต้จากประทานบัตรช่ัวคราวหรือประทานบัตรให้กรมทรัพยากรธรณี 
เก็บรักษาเงินบำรุงพิเศษดังกล่าวไว้เพ่ือจัดสรรสำหรับใช้จ่ายในการปีนฟูพ้ืนท่ีท่ีไดใช้ทำเหมืองแต้ว 
การป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติน้ีและการใช้จ่ายในการบำรุงพ้องถ่ิน 
ในจังหวัดท่ีมีการทำเหมือง



อัตราการเสียเงินบำรุงพิเศษ หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการเริยกเก็บเงินบำรุงพิเศษ 
รวมตลอดท้ังการจัดสรรเงินบำรุงพิเศษให้เป็นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง”

6. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์โดยรวมเพ่ือเพ่ิมประสิทธีภาพ 
ในห้านการกำกับดูแล และป็องกันเก่ียวกับอนามัยส่ิงแวดลัอม ซ๋ึงพระราชบัญญัติน้ีไต้กำหนดอัตรา 
ค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนห้องถ่ินในการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือขยะมูลฝอย 
และกำหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตามลักษณะการให้บริการ ตามมาตรา 20

“เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและกำจัด 
ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนห้องถ่ินมีอำนาจออกข้อกำหนดของห้องถ่ินดังต่อไปน้ี

(1) ห้ามการถ่าย เท ท้ัง หรือทำให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะชงส่ิงปฏิกูล หรือ 
มูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนห้องถ่ินจัดไข้ให้

(2) กำหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ี
เอกชน

(3) กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เข้าของหรือ 
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด  ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องห้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการ 
ใช้อาคารหรือสถานท่ีน้ันๆ

(4) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนห้องถ่ินในการเก็บ 
และขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

(5) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติตลอดจนกำหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตาม 
ลักษณะการให้บริการท่ีผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บไต้

(6) กำหนดการอ่ืนใดท่ีจำเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ”
7. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการต้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมืองไต้กำหนดให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตการโฆษณา ตามมาตรา 10

“การโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะจะ 
กระทำไต้ต่อเม่ือไต้รับอนุญาตจากเข้าพนักงานห้องถ่ิน หรือพนักงานเข้าหน้าท่ีและต้องปฏิบัติให้ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในหนังสืออนุญาตด้วย

การขออนุญาต การอนุญาต การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการงดเว้นค่าธรรมเนียม 
ในการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในกฎกระทรวงและในกฎกระทรวงดังกล่าวต้อง
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กำหนดให้ชัดเจนว่ากรณีใดพีงอนุญาตได้หรืออนุญาตไม่ได้ และกำหนดระยะเวลาในการพจารณา 
อนุญาตได้ด้วย

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำของราชการส่วนท้องถ่ิน ราชการส่วนอ่ืน 
หรือรัฐว่สาหกิจหรือของหน่วยงานท่ีมีอำนาจกระทำได้ หรือเป็นการโฆษณาด้วยการปิดแผ่น 
ประกาศ ณ สถานท่ีซ่ึงราชการส่วนท้องถ่ิน จัดได้เพ่ือการน้ัน หรือเป็นการโฆษณาในการเลือกต้ัง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร และการโฆษณาด้วยการปิดประกาศของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือด้นไม้ 
เพียงเพ่ือให้ทราบช่ือเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ช่ืออาคาร เลขท่ีอาคาร หรือข้อความอ่ืนเก่ียวแก'การ 
เช้าไปและออกจากอาคารน้ัน”

8 . พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2 535  มีวัตลุประสงค์ในการเอ้ืออำนวยต่อการส่งเสริม 
การประกอบกิจการโรงงาน โดยเน้ือหาของกฎหมายฉบับน้ีด้องการให้เอกชนมีความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมมากข้ึน และมอบการดูแลตรวจตราตัวเองค่อนข้างมาก แต่อย่างไรก็ตามก็ได้กำหนด 
โทษหนักข้ึนกว่าเดิม กรณีท่ีผู้ประกอบกิจการไม่รับผิดชอบต่อส่วนรวมซ่ึงรวมไปถึงด้านส่ิงแวดด้อม 
โดยการละเมิดกฎหมาย และพระราชบัญญัติฉบับน้ีมาตรา 4 3  ได้กำหนดให้ผู้ประกอบกิจกรรม 
โรงงานจำพวกท่ี 2 ได้แก่ โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้ง 
ให้ผู้อนุญาตทราบก่อน และโรงงานจำพวกท่ี 3 ได้แก่ โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีการต้ัง 
โรงงานจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงดำเนินการได้ต้องชำระค่าธรรมเนียม

“ผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกท่ี 2 และโรงงานจำพวกท่ี 3 ต้องชำระค่าธรรมเนียม 
รายปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาท่ีขังประกอบกิจการ 
ด้ามิได้เสียค่าธรรมเนียมในเวลาท่ีกำหนดให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละห้าต่อเดือน และด้าขังไม่ยินยอม 
เสียค่าธรรมเนียมโดยไม่มีเหตุสมควรให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจส่ิงให้ผู้น้ันหยุดการประกอบ 
กิจการได้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและเงินเพ่ิมครบจำนวนและให้นำมาตรา 39 มาตรา 40 และ 
มาตรา 41 มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะกำหนดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม โดยเป็นค่าธรรมเนียม 
ระบบอนุญาต กล่าวคือ การขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน ขยายโรงงาน ต่ออายุใบอนุญาตโรงงานและ 
การประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงมาตรา 6 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจ 
ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติน้ัน ซ่ึงท้าย 
พระราชฉบับน้ีได้กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมได้ดังน้ี

(1) คำขอ ฉบับละ 100 บาท
(2) ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขยายโรงงาน ฉบับละ 100,(MX) บาท
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(3) ใบแทน,ใบอนุญาด ฉบับละ 1,(MK) บา31
(4) การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามอัตราใน (2)
(5) ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงาน ปีละ 30,000 บาท

9. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 วัตถุประสงค์ 
ของกฎหมายฉบับน้ีเพ่ือการดำเนินงานของนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นไปด้วยดี 
และเหมาะสมกับสภาวะการณ์ และได้มีการเรียกเก็บค่าบริการกรณีท่ี กนอ.ออกใบรับรองชนิดและ 
ปริมาณของวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์หรือชนิดและจำนวนของเคร่ืองจักร นอกจากน้ียังได้กำหนด 
ค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์และค่าบำรุงรักษาส่ิงอำนวยความสะดวกรวมท้ังค่าบริการ 
ในนิคมอุตสาหกรรม ตามมาตรา 11, 12 มาดรา 11 บัญญัติว่า

“ให้ กนอ. มีอำนาจตรวจสอบและรับรองชนิดและปริมาณของวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ 
หรือชนิดและจำนวนของเคร่ืองจักรสำหรับกรณีท่ีจำเป็นจะต้องออกใบรับรองหรือในกรณีท่ีนำ 
เข้ามาในหรือนำออกไปจากนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงของดังกล่าว ท้ังน้ี โดยเรียกเก็บค่าบริการตามท่ี 
คณะกรรมการกำหนด ”

มาตรา 12 บัญญัติว่า
“ให้ กนอ.กำหนดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์และค่าบำรุงรักษาส่ิงอำนวย 

ความสะดวกตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอ 
สำหรับการดังต่อไปน้ี

(1) การใช้จ่ายในส่ิงท่ีจำเป็นในการดำเนินกิจการของ กนอ. รวมท้ังดอกเบ้ีย 
ค่าเส่ือมราคา โบนัส และกองทุนสงเคราะห์อ่ืนเพ่ือสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว

(2) การชำระหน้ีสินเท่าท่ีจำนวนเงินเพ่ือการชำระหน้ีเกินจำนวนท่ีจัดสรรไวัเปีนค่า 
เส่ือมราคาและสำหรับค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับการจัดหาทรัพย์สันใหม่แทนทรัพย์สินเดิม

(3) การจัดให้มีเงินสำรองและค่าใช้จ่ายอันจำเป็นในการขยายกิจการและลงทุน”
10. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ส. 2535 มีแนว 

ความคิดว่าในเร่ืองการจัดระเบียบหน่วยงานของรัฐในการป้องกันและแล้ไขปีญหามลพิษของ 
ส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะในเร่ืองของการกำหนดนโยบายและแผนแม่บท การจัดทำแผนจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงประเด็นในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการแพร,กระจายของมลพิษ 
ไม่ว่าจะเกิดจากภาครัฐหรือเอกชน 9

โดยในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้'นำหลัก PPP. มาบัญญัติไวัเพ่ือให้โรงงานอุตสาหกรรม 
และชุมชนต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายเพ่ือขจัดมลพิษตามท่ีบัญญัติไวัในมาตรา 68, 70, 72, 88 และ 
89 ซ่ึงในมาตรา 88 ได้กำหนดค่าบำบัดมลพิษ (User Charg/User Fee) ว่า
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“ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องท่ีใดซ่ึงได้จัดให้มีการก่อสร้างและดำเนินการระบบ 
บำบัดน้ีาเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดนหรือเง ิน  

รายได้ของราชการส่วนท้องถ่ินและเงินกองทุนมูลนิธิ ซ่ึงจัดสรรตามพระราชบัญญัติน้ีแด้ว ให้ 
คณะกรรมการส่ิงแวดด้อมแห่งชาติโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ พิจารณา 
กำหนดอัตราค่าบริการท่ีประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องท่ีท่ีเปีนท่ีต้ังของระบบ 
น้ีาเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมดังกล่าว...” และมาตรา 89 ได้กำหนดอัตราค่าบริการได้ดังน้ี

“อัตราค่าบริการท่ีกำหนดตามมาตรา 88 ส์าหรับการบำบัดน้ีาเสียหรือกำจัดของเสียจาก 
แหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 อาจกำหนดให้มีอัตราแตกต่างกันได้ตามความ 
เหมาะสม

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา 72 ประเภทบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย 
ซ่ีงเปีนผู้ใช้รายย่อย มีสิทธิได้รั บยกเด้นไม่ด้ องเสียค่าบริ การตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดด้อมแห่งชาติกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ”

หลักการของ P.P.P. ในพระราชบัญญัติต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างด้นน้ีนได้เรียกเก็บเงินจาก 
ผู้ก่อมลพิษในรูปแบบท่ีต่างกัน เช่น ในรูปแบบของค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการซ่ึงในกฎหมายแต่ละ 
ฉบับก็จะนำเงินท่ีเรียกเก็บไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับน้ีน  ๆ ซ่ึงมุ่งเน้นไป 
ในด้านการปีองกันและแก้ไขป็ญหาส่ิงแวดด้อม กฎหมายบางฉบับก็ได้ใช้แนวความคิดของหลักการ 
P.P.P. มาใช้ในรูปของการจัดต้ังกองทุน เปีนมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ ด้วยการมอบเงินและ 
ทรัพย์เพ่ือการจัดต้ังกองทุน โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะนำเงินให้กองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนน้ันไปใช้เพ่ือ 
กิจการใดๆ  ท่ีกำหนดได้ ท้ังน้ีแหล่งท่ีมาของเงินได้กองทุนส่วนหน่ืง ก็ได้มาจากการจัดเก็บจากผู้ค่อ 
มลพิษภายใต้หลักการ P.P.P เช่นกัน เช่น

1. กองทุนส่ิงแวดด้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อม 
พ.ศ.2535 ซ่ึงกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนมาน้ีก็มีได้เพ่ือให้เปีนไปตามวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อม โดยกำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนไวไห้ใช้จ่ายในกิจการ 
ต่อไปน้ี

(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินสำหรับการลงทุนและดำเนินงาน
ระบบบำบัดน้ีาเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดซ้ือ ท่ีดิน วัสดุอุปกรณ์

9 ไชยยศ เหมรัชตะ. “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อม 
พุทธศักราช 2535 องค์กรและการบังคับใช้กฎหมาย”. วารสารกฎหมายส่ิงแวดด้อม รืเท่ี 1ฉบับท่ี 1 
มกราคม 2538, หน้า 32
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เคร่ืองมือ และเคร่ืองใช้ท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษาระบบดังกล่าวต้วย
(2) ให้ส่วนราชการห้องถ่ินหรือรัฐวสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย 

หรือนาเสีย ระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนห้อง 
ถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน

(3) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีท่ีบุคคลน้ัน มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มีระบบ 
บำบัดอากาศเสียหรือน้ัาเสีย ระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบำบัดหรือขจัด 
มลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินการของตนเองหรือบุคคลน้ันเป็นผู้ไต้รับใบอนุญาตให้ 
ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ันสียหรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี

(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด  ๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ

(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน”
เม่ือพิจารณาถึงกองทุนสีงแวดล้อมแล้ว จะเห็นไต้ว่ากองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นเงินทุนเพ่ือ 

สนับสนุนการจัดการให้มีการลงทุน และดำเนินงานระบบบำบัดน้ัาเสีย ระบบบำบัดน้ัาเสียรวม 
ระบบกำจัดของเสียรวมหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมหรือขจัดมลพิษหรือเพ่ือส่งเสริมการ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในส่วนของราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ซ่ึงรวมท้ังการสนับสนุน 
การดำเนินการกิจการใด  ๆ เก่ียวกับการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมของเอกชน (NGO) ท่ีไต้รับการ 
จดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนต้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม 10

2. ทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทานในพระราชบัญญัติรชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
มาตรา 8 ทวิ ท่ีกำหนดให้มีการท้ังทุนหมุนเวียนข้ึนในชลประทานเรียกว่าทุนหมุนเวียนเพ่ือการ 
ชลประทาน โดยให้นำเงินค่าชลประทานท่ีเก็บไต้ตาม มาตรา 8 ให้นำส่งเช้าบัญชีหมุนเวียนเพ่ือ 
การชลประทาน และไม่ต้องนำส่งคลังเป็นเงินรายไต้แผ่นติน ท้ังน้ีการใช้จ่ายเงินของทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการชลประทานน้ีมีวัตถุประสงค์ให้กระทำไต้เฉพาะการชลประทานตามระเบียบท่ีรัฐบาลกำหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

3. กองทุนสำรองในพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 เป็นการจัดท้ัง 
กองทุนอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงพระราชบัญญัติการประปานครหลวง มาตรา 16 บัญญัติว่า

“เงินสำรองของการประปานครหลวงให้ประกอบต้วยเงินสำรองอ่ืนๆ ตามแต่ 
คณะกรรมการเห็นสมควร,,
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4. กองทุนสำรองในพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมภาค พ.ศ. 2522 เงินสำรองตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ประกอบบัวยเงินสำรองธรรมดา ซ่ึงต้ังไว้เพ่ือทด เงินสำรองเพ่ือขยายกิจการ 
เงินสำรองเพ่ือการไถ่ถอนหน้ี และเงินสำรองอ่ืนๆ  ตามความประสงค์แต่ละอย่าง โดยเฉพาะตามท่ี 
คณะกรรมการเห็นสมควรและเงินสำรองจะนำออกใช้ไบักีแต่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
มาตรา 10

5. กองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ในพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ 
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 24 ท่ีกำหนดให้จัดต้ังกองทุนท่ีเรียกว่า กองทุนเพ่ือการ 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในกระทรวงการคลัง ท้ังน้ีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เปีนทุนหมุนเวียน 
และใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดำเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงาน

กองทุนส่ิงแวดลัอมและกองทุนอ่ืน  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างบัน ไต้มุ่งเน้นน้ีนฟุและแก้ไข 
สภาพแวดล้อมและใช้ในกิจการท่ีระบุไว้ตามวัตถุประสงค์ในตัวกฎหมายเท่าน้ีน มิไบัมีวัตถุประสงค์ 
ให้ครอบคลุมไปถึงการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนจากปญหาส่ิงแวดล้อมแต่อย่างใด ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติต่าง  ๆ ท่ียกตัวอย่างมาในข้างบันน้ัน แม้จะมีหลักการของ P.P.P. ก็ตาม แต่เงินท่ี 
เรียกเก็บก็มีไว้เพ่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ันๆ  มิไบัครอบคลุมถึงการเยียวยาช่วยเหลือ 
ประชาชนเช่นเดียวกัน

แม้ว่ารัฐจะจัดให้มีการช่วยเหลือประชาชนโดยกำหนดในรูปแบบของกองทุนอ่ืน  ๆ อาทิ 
กองทุนทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 10 11 และกองทุนประกันสังคม ตาม 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2)

10 _______ . “กองทุนส่ิงแวดล้อม อุตสาหกรรมควบคู’ส่ิงแวดล้อม”. ธุรกิจ
ส่ิงแวดล้อมปีท่ี ใฉบับท่ี 6 พฤศจิการยน -  ธันวาคม 2539

11 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 26
“ให้มีกองทุนทดแทนในสำนักงานประกันสังคมเพ่ือจ่ายเปีนเงินทดแทนแก,ลูกข้าง 

แทนนายข้าง ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องจ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43
ให้กองทุนเงินหดแทนตามประกาศของปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 

พ.ศ. 2515 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 
ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2533 เปีนกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี”
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พ.ศ.2 5 3 7  ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 12 ซ่ีงกองทุนท้ังสองกองทุนมีแนวความคิด 
ของหลักการ P.P.P. เช่นเดียวกันแด'มิไต้มีวัตถุประสงค์ในต้านส่ิงแวดล้อม หากแต่มีวัตถุประสงค์ 
เยียวยาช่วยเหลือประชาชนผู้ประกอบอาชีพลูกจ้าง กล่าวคือกองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติ เงิน 
ทดแทน มีวัตถุประสงค์ของกองทุนเงินทดแทนไวั เพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างเก่ียวกับสุขภาพอนามัย 
โดยท่ีนายจ้างมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบการจ่ายเงินทดแทน ในกรณีท่ีลูกจ้างประสบอันตรายหรือ 
สุญหายหรือเจ็บป่วยด้วยโรคเน่ืองจากการทำงาน ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
กำหนด ดังน้ัน เพ่ือเป็นหลักประกันแก'ลูกจ้างว่าจะไต้รับเงินทดแทนด้วยความรวดเร็วและเต็มตามสิฑธิ 
จึงให้มีกองทุนเงินทดแทนข้ึนในสำนักงานประกันสังคมเพ่ือเป็นทุนให้มีการจ่ายเงินทดแทนแก' 

ลูกจ้าง ในกรณีท่ีนายจ้างต้องจ่ายโดยการเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจ้างน้ันๆ  ไวั 13 แต่วัตถุประสงค์ 
ในการมีกองทุนทดแทนก็เพ่ือเป็นการคุ้มครองลูกจ้างตามกฎหมายแรงงานเท่าน้ัน มิไต้ให้ความ 
คุ้มครองถึงปีญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยท่ัวไป สำหรับกองทุนประกันสังคม ตาม 
พระราชบัญญัติประกันสังคม ก็ไต้ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างเช่นเดียวกัน โดยให้ความคุ้มครองแก' 
ลูกจ้างผู้ประกันตนท่ีประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใช่เน่ืองจากการทำงาน 
รวมท้ังการคลอดบุตรโดยมิไต้ให้การคุ้มครองถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ัวไปเช่นเดียวกัน

ดังน้ันเพ่ือพิจารณาถึงกองทุนเงินทดแทนกับกองทุนประกันสังคมแล้ว มิไต้ครอบคลุม 
ถึงประชาชนผู้ต้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ และกฎหมายของประเทศไทยดังกล่าวข้างต้นน้ันก็จะ 
พิจารณาเห็นไต้ว่า รัฐไต้เรียกเก็บเงินจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมเป็น 
พิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์ในการน้ันฟู ทำนุบำรุงรักษาส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่แต่ยังไม,มี 
วัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือประชาชนผู้ไต้รับผลกระทบจากปีญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษเลย

จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องกำหนดมาตรการในการคุ้มครองและเยียวยาประชาชน 
ผู้เสียหายจากปีญหามลพิษ ท้ังน้ีเพราะรัฐเป็นตัวกลางท่ีดีท่ีสุดในการประสานประโยชน์ระหว่าง 
ผู้เสียหายกับแหล่งอุตสาหกรรมและแหล่งพาณิชยกรรม และ/หรือ แหล่งอ่ืนๆ  ตามท่ีรัฐเห็นสมควร

12 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แล้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติประกัน 
สังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 มาตรา 21

“ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหน่ืง ในสำนักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุนประกัน 
สังคม เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนไต้รับประโยชน์ทดแทนตามท่ีบัญญัติไว้ในลักษณะ 3 และ 
เป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา 24 วรรคสอง,’

13 ______ . “ท่านกับกองทุนเงินทดแทน”. สำนักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสัง , 2538 หน้า 1
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ซ่ึงกอหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายให้เกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมและประชาชน และในกรณีท่ีแหล่งให้ 
เกิดมลพิษเปีนเป็นโรงงานอุตสาหกรรม รัฐควรกำหนดประเภทของโรงงานท่ีต้องรับผิดชอบ เพ่ือการ 
ท่ีจะให้ผู้เสียหาย1ใต้รับการเยียวยาต้วขความสะดวกและรวดเร็วโดยมิต้องผ่านกระบวนการยุติธรรม 
ทางศาล โดยให้แหล่งท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดส่ิงแวดต้อมเปีนพิษต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
ในอันท่ีจะแต้ไขส่ิงแวดต้อมท่ีต้องสูญเสียไปและใช้ค่าทดแทนเปีนการเยียวยาให้บุคคลผู้ได้รับ 
ความเสียหายด้วยเงินท่ีจัดต้ังข้ึนในลักษณะกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (Compensation 
Fund for Damage From Pollution) โดยหลักการสำคัญของกองทุนคือ การช่วยเหลือเยียวยาผู้ไต้รับ 
ความเสียหายจากปีญหามลพิษ ภายใต้หลักเกณฑ์และข้อกำหนดในกฎหมาย โดยใช้หลักการผู้ก่อ 
มลพิษเปีนผู้จ่าย (Polluter pays Principle หรือ PPP) ในการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุน

ท้ังน้ีอาจกระทำได้โดยการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดล้อมตาม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปีนกองทุนท่ีเก่ียวกับ 
ส่ิงแวดล้อมโดยตรงอยู่แต้ว ให้มีหลักการคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากปีญหามลพิษใน 
ส่ิงแวดล้อมหรือจัดต้ังให้มีกองทุนใหม่ ในรูปแบบกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ 
(Compensation Fund for Damage From Pollution) ให้ม วัตถุประสงคในการเยยวยาช่วยเหลอ 
ประชาชนผู้ไต้รับความเสียหายเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วทันการและบรรเทาความเสียหายต่อสุขภาพ 
อนามัยท่ีเกิดข้ึน โดยกำหนดองค์กรผู้ทำหน้าท่ีดูแลกองทุนให้เหมาะสม ซ่ึงจะกล่าวถึงในบทต่อๆ  ไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชนผู้เสียหายจากปีญหามลพิษ 
และกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการกรณีประชาชนได้รับ 
ความเสียหายจากมลพิษ

2. เพ่ือกระคุ้นให้รัฐบุ่งเน้นถึงการเยียวยาช่วยเหลือประชาชนผู้ไต้รับความเสียหาย 
นอกจากการบุ่งเพ่ือเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมแต่เพียงต้านเดียว

3. เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการท่ีก่อให้เกิด!}ญหามลพิษไต้ตระหนักถึงความเสียหายจาก 
การประกอบกิจการท้ัน  ๆ และจำเปีนท่ีผู้ประกอบกิจการน้ันต้องเข้าไปเยียวยาช่วยเหลือประชาชน 
ผู้เสียหาย
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สมมูติฐาน
ในปิจธุบันปีญหามลพิษเป็นปีญหาสำคัญท่ีส่งผล!''ไยต่อประชาชนเป็นจำนวนมากและ 

นับวันจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน แต่ในปิจฐบันยังไม่มีวิธีการคุ้มครองและเยียวยาแก่ประชาชน 
ผู้เสียหายอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไม่จำต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล หรือ 
รุปแบบอ่ืนใด แม้ว่าปิจฐบันไต้มีกองทุนส่ิงแวดต้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดต้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อยู่แต้วก็ตาม แต่วัตลุประสงค์ของกองทุนส่ิงแวดต้อมมุ่งเน้น 
เฉพาะเพ่ือการจัดการและข้ึนฟูส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน โดยยังไม่ครอบคลุมไปถึงการคุ้มครองและ 
เยียวยาแก,ประชาชนผู้เสียหายซ่ึงอาจมีฐานะต้อยทางเศรษฐกิจให้ไต้รับการเยียวยาอย่างปีจจุบัน 
ทันด่วนโดยไม่จำต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล ฉะน้ัน หากมีการขยายขอบเขตวัตลุประสงค์ 
ของกองทุนส่ิงแวดต้อมให้ครอบคลุมรวมไปถึงการเยียวยาผู้ไต้รับความเสียหายต้วย โดยกำหนด 
หลักเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการช่วยเหลือไว้อย่างรัดกุมและชัดเจนแต้ว ก็จะเปีนกลไกหน่ึงท่ีจะนำไป 
สู่การคุ้มครองประชาชนผู้เสียหายอันจัดว่าเปีนการคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐจำเปีนต้องให้แก่ 
ประชาชนทุกคน เน่ืองจากประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะดำรงชีวิตอย่างเป็นปกติสุขภายใต้ส่ิงแวดต้อม 
ท่ีดี และรัฐมีหน้าท่ีป้องกันขจัดมลพิษเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการดำรงชีวิตของบุคคล 
ให้สุงข้ึน

ทฤษฎีและแนวความคิดของการวิจัย

ทฤษฎีทางนิติศาสตร์และแนวความคิดท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นหลักของวิทยานิพนธ์ เร่ืองน้ี 
คือ ทฤษฎีหลักบริการสาธารณของฝ่ายปกครอง ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด ทฤษฎีสิทธิใน 
ส่ิงแวดต้อม และแนวความคิดเร่ือง Polluter Pays Principle

วิธีดำเนินm i..วิจัย

เป็นการวิจัยเอกสาร โดยวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและกฎหมายและเปรียบเทียบกับ 
ของต่างประเทศ และมีการวิจัยภาคสนามโดยสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องคือ ผู้อำนวยการกองทุน 
ส่ิงแวดต้อม ผู้อำนวยการกองอบุรักษ์และพลังงานทดแทน และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

ประโยชห์ท่ีคาดว่าใต้รับ

การวิจัย ศึกษา ต้นคว้า ในเร่ืองน้ีจะเป็นประโยชน์ส์าหรับภาครัฐในการปรับปรุงแต้ไข 
กฎหมายให้มีบหบัญญัติคุ้มครองและเยียวยาช่วยเหลือประชาชนผู้ไต้รับความเสียหายจากปิญหา
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นลพษ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเปีนผู้มีฐานะต้อยทางเศรษฐกิจท่ีรัฐจำต้องให้การช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความ 
เดือดรัอนในเบ้ืองต้น และจะทำให้ทราบถึงปิญหา อุปสรรค ข้อจำกัดและความเปีนไปไต้ในการมี 
กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษในอนาคต ซ่ึงจะช่วยให้ลดปริมาณคดีประเภทน้ีให้ศาลมี 
เวลาพิจารณาคดีประเภทอ่ืนไต้เรีวย่ิงข้ึนอันจะเปีนประโยชน์อีกทางหน่ึงต้วย

ศึกษาถึงแนวความคิด วัตลุประสงค์และข้อจำกัดของกองทุนท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดต้อมกับ 
กองทุนท่ีมีหลักการเยียวยาช่วยเหลือประชาชน รวม 4 กองทุน รวมท้ังสภาพปีญหาในการไต้รับ 
ค่าทดแทนความเสียทายจากปีญหามลพิษของประชาชน เพ่ือนำมาศึกษาถึงแนวทางในการจัดให้มี 
กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ ท่ีมีหลักการผู้มครองเยียวยาประชาชนผู้เสียหายจากป็ญหา 
มลพิษในส่ิงแวดล้อม
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