
บ ท ท ี่ 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทสรุป

ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย น ี ้  ไ ด ้ก ำ ห น ด ว ่า  “ ก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร  

ท า ง ศ า ล ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ข ้อ ข ัด ข ้อ ง ท า ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ห ล า ย ท า ง  ค ือ  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง

ก า ร ส ืบ พ ย า น ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ  จ ำ น ว น ผ ู ้ เ ส ีย ห า ย  ฯ ล ฯ  เ ป ็น ด ้น  น อ ก จ า ก น ี ้ย ั ง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ย ัง ส ร ้า ง ค ว า ม

บ า ด ห ม า ง ใ จ ร ะ ห ว ่า ง ค ู ่พ ิพ า ท อ ีก ด ้ว ย  ก า ร น ำ ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ใ น ก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

น อ ก ศ า ล  ซ ึ ่ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ัฒ น า แ ล ้ว ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้น ำ ม า ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส า ม า ร ถ บ ร ร ล ุผ ล ด ีใ น ก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท น อ ก ศ า ล ไ ด ใ น ร ะ ด ับ ห น ึ ่ง  ก า ร น ำ ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ใ น ก า ร

ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม า ใ ช ้ก ับ ก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ไ ท ย  

จ ึง เ ป ็น ท า ง อ อ ก ท ี ่ด ีอ ีก ท า ง ห น ึ ่ง ท ี ่จ ะ ท ำ ใ ห ้ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ส า ม า ร ถ ร ะ จ ับ ล ง ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี ”

จ า ก ส ม ม ต ิฐ า น ด ัง ก ล ่า ว  ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ป ร ะ เ ด ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื ่อ ห า ค ำ ต อ บ ม า ท ด ส อ บ

ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง ส ม ม ต ิฐ า น ไ ด ้  3  ป ร ะ เ ด ็น  ค ือ

ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ห น ึ ่ ง  ว ิธ ีก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ส อ ง  ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ของก า ร ใช้ว ิธ ีก า ร ร ะ จับข้อพ ิพ า ท ท ี ่ม ีในปัจจุบัน 

เ พ ื ่อ ก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ ส า ม  ร ูป แ บ บ แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่ จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ เ พ ื ่ อ ก า ร ร ะ จ ับ  

ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย พ บ ว ่า

ประเด ็น ท ี ่หนึ่ง ว ิธ ีก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ว ิธ ีก า ร ท ี ่ไ ด ้น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ร ะ จ ับ  

ข ้อ พ ิพ า ท ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ใ ห ญ ่  ๆ 2 ว ิธ ี  ค ือ

ว ิธ ีท ี ่ห น ึ ่ ง  ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ ่ง เ ป ็น ก า ร ร ะ จ ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ศ า ล  เ ป ็น ก า ร  

ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ต ิธ ร ร ม ท า ง ศ า ล ท ี ่ก ำ ห น ด 1ใ ห ้ผ ้1ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ห ร ือ ผ ้ท ี ่ถ ก โ ด ้แ ย ้ง ส ิท ธ ิ
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โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ฝ ่า ย ผ ู ้ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิน ั ้น  ๆ  ร ับ ผ ิด ซ ด ใ ช ้

ค า เ ส ีย ห า ย ห ร ือ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ด  ๆ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ย ุต ิห ร ือ ร ะ ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ้น เ ป ็น ก า ร ร บ ก ว น ส ิท ธ ิโ ด ย ข อ ใ ห ้  

ศ า ล พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า บ ัง ค ับ ใ ห ้ต า ม ค ำ เ ร ีย ก ร ้อ ง

ว ิธ ีท ี ่ส อ ง  ก า ร ต ก ล ง ก ัน เ อ ง ห ร ือ อ ีก น ัย ห น ึ ่ ง เ ป ็น ก า ร ร ะ ร ับ ข ้อ พ ิพ า ท น อ ก ศ า ล

เ น ื ่อ ง จ า ก ค ู ่ก ร ณ ีส ม ัค ร ใ จ ท ี ่จ ะ ต ก ล ง เ จ ร จ า ก ัน เ อ ง โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศ า ล ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม  

ย ุง ย า ก ก ัน ม า ก ข ึ ้น  ซ ึ ่ ง ว ิธ ีก า ร ต ก ล ง ก ัน เ อ ง น ี ้อ า จ เ ป ็น ก ร ณ ีท ี ่ค ู ่ก ร ณ ีใ ช ้ว ิธ ีก า ร เ จ ร จ า ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  

ห ร ือ จ ะ ข อ ใ ห ้ม ิค น ก ล า ง เ ป ็น ผ ู ้ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย ป ร ะ น อ ม ข ้อ พ ิพ า ท ก ิไ ด ้

ก า ร ร ะ ร ับ ข ้อ พ ิพ า ท ใ น ค ด ีส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ เ พ ื ่อ เ ร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิท ี ่พ ึง ม ิพ ึง ไ ด ้ข อ ง  

ค ู ่ก ร ณ ี  ม ิว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์  4  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ห น ึ ่ ง  เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ิก า ร ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย  โ ด ย ม ุ ่ ง ท ี ่จ ะ ใ ห ้ผ ู ้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  

ซ ึ ่ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ช ีว ิต  ร ่า ง ก า ย  อ น า ม ัย แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู ้ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด

ป ัญ ห า ม ล พ ิษ ต ่อ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  เ พ ื ่อ ใ ห ้โ ด ้ร ับ ก า ร ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย อ ้น เ ป ็น ก า ร เ ย ีย ว ย า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  

ท ี ่ผ ู ้ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ัญ ห า ม ล พ ิษ ต ่อ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส อ ง  เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ิก า ร ร ะ ร ับ  ย ุต ิ ห ร ือ แ ก ่ไ ข ม ิใ ห ้ม ิก า ร ท ำ ล า ย ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ต ่อ ไ ป  

โ ด ย ม ุ ่ ง ท ี ่จ ะ ม ิใ ห ้ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม เ ส ื ่อ ม ท ร า ม ล ง ไ ป ก ว ่า เ ต ิม

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส า ม  เ พ ื ่อ ใ ห ้บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  ซ ึ ่ ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น อ า จ ม ิ

ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ ไ ม ่ร ุน แ ร ง ถ ึง ก ับ เ ป ็น อ ้น ต ร า ย ต ่อ ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู ้ เ ส ีย ห า ย ม า ก  

เ พ ีย ง แ ต ่ เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น ร ำ ค า ญ ก ิส า ม า ร ถ ท ี ่จ ะ ใ ช ้ก า ร ร ะ ร ับ ข ้อ พ ิพ า ท ด ้ว ย ก า ร  

เ จ ร จ า ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ิก า ร บ ร ร เ ท า ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ไ ด ้

ป ร ะ ก า ร ท ี ่ส ี ่  เ พ ื ่อ ก า ร ฟ ้น ฟ ูส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้ก ล ับ ค ืน ส ู ่ส ภ า พ เ ด ิม  เ ม ื ่อ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม

ถ ูก ท ำ ล า ย ล ง ไ ป จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู ้ท ี ่ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ม ล พ ิษ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ เ ภ ท ห น ึ ่ง

ใ น ก า ร ร ะ ร ับ ข ้อ พ ิพ า ท  ก ิค ือ  ใ ห ้ผ ู ้ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย น ั ้น พ ื ๋ เ น ฟ ูบ ูร ณ ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม

ใ ห ้ก ล ับ ค ืน ส ู ่ส ภ า พ เ ต ิม ใ ห ้1 ด ้ม า ก ท ี ่ส ุด  ใ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ข ้อ น ี ้ โ ด ย ผ ล ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เ ส ร ิม  

แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ  พ . ศ . 2 5 3 5  ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ก ่ภ า ค ร ัฐ ท ี ่จ ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง ไ ด ้ด ้ว ย เ ห ต ุท ี ่  

ส า ธ า ร ณ ส ม บ ัต ิช อ ง แ ผ ่น ด ิน  เ ช ่น  แม ่นำ เ ป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิ ้ ' ข อ ง ร ัฐ  ด ัง ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  9 7  ท ี ่ว ่า

“ ผ ู ้ใ ด ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ล ะ เ ว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใ ด โ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  อ ้น เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย
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ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ส ูญ ห า ย ห ร ือ เ ส ีย ห า ย แ ก ่ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิช ึ ่ ง เ ป ีน ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เ ป ็น ส า ธ า ร ณ ส ม บ ัต ิข อ ง  

แ ผ ่น ด ิน  ม ีห น ้า ท ี ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ซ ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ ต า ม ม ูล ค ่า ท ั ้ ง ห ม ด ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร

ธ ร ร ม ช า ต ิท ี ่ถ ูก ท ำ ล า ย  ส ูญ ห า ย ห ร ือ เ ส ีย ห า ย ไ ป น ั ้น ”

ป ระ เด ็น ท ี่ส อ ง  ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ท ี ่ม ี

ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เ พ ื ่อ ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ว ิธ ีก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่ม ีใ ช ้ก ัน อ ย ู ่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว น ั ้น  ใ น แ ต ่ล ะ ว ิธ ีม ีป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค แ ต ก ต ่า ง ก ัน  

ด ัง น ี ้  ค ือ

1 )  ก า ร ฟ ิอ ง ค ต ิต ่อ ศ า ล  ก า ร ใ ช ่ว ิธ ีก า ร ฟ ้อ ง ค ต ิต ่อ ศ า ล เ พ ื ่อ ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ค ต ิ

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ม ่ว ่า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ม ัก จ ะ ป ร ะ ส บ ก ับ ป ัญ ห า ข ้อ ข ัด ข ้อ ง ท า ง ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ท ี ่ เ ห ็น ไ ต ้ข ัด  ค ือ  ก า ร ส ืบ พ ย า น ใ น ช ั ้น ศ า ล น ั ้น  จ ำ เ ป ็น ท ี ่จ ะ ต ้อ ง ม ีพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี ่ม ี  

น ั ้ า ห น ัก ม า ก พ อ ท ี ่ศ า ล จ ะ เ ช ื ่อ ถ ือ ไ ต ้  ใ น ก ร ณ ีข อ ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย จ า ก ม ล พ ิษ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม น ั ้น ม ีล ัก ษ ณ ะ  

พ ิ เ ศ ษ แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ค ต ิอ ื ่น  ๆ  ต ร ง ท ี ่ว ่า  จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ส ืบ พ ย า น เ พ ื ่อ ช ี ้ใ ห ้ เ ห ็น ข ัด ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์  

ร ะ ห ว ่า ง ผ ล เ ส ีย ห า ย ห ร ือ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ เ ป ็น เ ห ต ุแ ห ่ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย น ั ้น  

ซ ึ ่ ง ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ู ้ท า ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์  เ ท ค โ น โ ล ย ี  แ ล ะ บ า ง ค ร ั ้ ง อ า จ ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร ู ้ท า ง ก า ร  

แ พ ท ย ์ เ ข ้า ช ่ว ย  แ ม ่ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ะ น ำ พ ย า น ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ ม า ส ืบ ไ ต ้  แ ต ่ก ็ย ัง ไ ม ่อ า จ ' ไ ต ้  

ค ำ ย ืน ย ัน จ า ก ผ ู ้ เ ช ี ่ย ว ช า ญ ไ ต ้ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ับ ผ ล ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น จ ะ ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ซ ึ ่ ง ต า ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

ใ น ค ต ิส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ภ า ร ะ แ ก ่ผ ู ้ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี ่จ ะ ต ้อ ง พ ิส ูจ น ์ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์  

ด ัง ก ล ่า ว  เ พ ร า ะ บ ่อ ย ค ร ั ้ ง ท ี ่ข อ ง เ ส ีย ท ี ่ท ั ้ ง อ อ ก ม า จ น ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด โ ร ค ข ึ ้น น ั ้น ไ ม ่ไ ต ้ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม

เ ส ีย ห า ย ใ น ท ัน ท ีท ัน ใ ด  แ ต ่ต ้อ ง ใ ช ้ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ก ่อ ต ัว จ ึง จ ะ ป ร า ก ฏ ผ ล แ ห ่ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย

จ ึง เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร พ ิส ูจ น ์ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย  ท ี ่ส ำ ค ัญ ค ือ

ป ร ะ ช า ซ น ผ ูไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ไ ม ่ม ีค ว า ม ร ู ้  ม ีฐ า น ะ ย า ก จ น  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ก ิจ ก า ร  

ข อ ง ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ิไ ม ่ส า ม า ร ถ เ ป ิด เ ผ ย ไ ต ้  เ น ื ่อ ง จ า ก ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ม ัก จ ะ อ ้า ง ว ่า เ ป ็น เ ร ื ่อ ง

ค ว า ม ล ับ ท า ง ก า ร ค ้า

ป ัญ ห า อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ง ท ี ่ เ ป ็น อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร น ำ ค ต ิม า ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล  ค ือ  ป ัญ ห า เ ร ื ่อ ง  

อ า ย ุค ว า ม ก า ร ฟ ้อ ง ค ต ิ  เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร น ำ ค ต ิส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย  

ท ี ่ เ ป ็น ฐ า น แ ห ่ง ส ิท ธ ิ เ ร ีย ก ร ้อ ง  ท ั ้ ง น ี ้  เ พ ร า ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ อ า ย ุค ว า ม อ า ย ุค ว า ม ก า ร ฟ ้อ ง ค ต ิ  

ไ ม ่ เ ท ่า ก ัน  เ ช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ  พ . ศ . 2 5 3 5  

ม ีอ า ย ุค ว า ม  10 ป ี ห ร ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุอ ัน ต ร า ย  พ . ศ . 2 5 3 5  ม ีอ า ย ุค ว า ม  3  ป ี  เ ป ็น ต ้น
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ชึ่งผู้เสียหายหรือทนายความผู้ดำเนินคดีจำเป็นต้องใช้ความระม้ดระวังและความละเอียด

รอบคอบเพื่อที่จะนำมาเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาวางรูปคดีสำหรับเรียกร้องค่าเสียหาย

น อ ก จ า ก น ี ้ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล ย ัง ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เ น ื ่อ ง จ า ก ว ิธ ีก า ร ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ก า ร ช ะ ร ัก ร ัน ใ น ก า ร ล ง ท ุน  เ น ื ่อ ง จ า ก ต ้อ ง ใ ช ้

เ ว ล า น า น ก ว ่า ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า เ ร ื ่อ ง ห น ึ ่ง  ๆ จ ะ เ ส ร ็จ ส ิ ้น ล ง  ท ำ ใ ห ้ เ ส ีย เ ว ล า  เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ส ูง  

ผ ล ข อ ง ค ด ีก ิย ัง ไ ม ่ม ีค ว า ม แ น ่น อ น ช ัด เ จ น ว ่า ฝ ่า ย ใ ด จ ะ แ พ ้ฝ ่า ย ใ ด จ ะ ช น ะ ค ด ี  แ ล ะ ห า ก ผ ล ข อ ง

ค ำ พ ิพ า ก ษ า อ อ ก ม า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ใ ห ้ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร เ ป ็น ฝ ่า ย ต ้อ ง ช ำ ร ะ ค ่า เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู ้ เ ส ีย ห า ย  

ต า ม ฟ ้อ ง ก ิจ ะ เ ป ็น เ ง ิน จ ำ น ว น ม ห า ศ า ล  แ ล ะ บ า ง ค ร ั ้ ง อ า จ เ ป ็น ส า เ ห ต ุใ ห ้ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ้อ ง

ล ้ม ล ะ ล า ย  ท ำ ใ ห ้ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  น อ ก จ า ก น ี ้ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล  

ย ัง ส ร ้า ง ค ว า ม บ า ด ห ม า ง ใ จ ร ะ ห ว ่า ง ค ู ่ก ร ณ ีอ ีก ด ้ว ย  เ พ ร า ะ ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้ส ึก ท ี ่ด ีท ี ่ เ ค ย ม ีต ่อ ก ้น

ก ล ับ ก ล า ย เ ป ็น ศ ัต ร ูก ้น เ พ ร า ะ ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ต น เ อ ง เ ป ็น ฝ ่า ย ช น ะ โ ด ย ม ิไ ต ้ค ำ น ึง ถ ึง ส ิ ่ ง ท ี ่พ ึง  

ป ร ะ ส ง ค ์ต า ม ท ี ่แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ต ้อ ง ก า ร อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

2 )  ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท โด ย ก ารต ก ล งก ้น เอ งห ร ือก ารระร ับ ข ้อ พ ิพ าท น อก ศ าล 

ประกอบด ้วยว ิธ ีการด ังต ่อไปน ี้

2 . 1 )  ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง ค ู ่พ ิพ า ท ด ้ว ย ก ้น เ อ ง  ว ิธ ีก า ร น ี ้จ ะ น ำ ม า ใ ช ้ไ ต ้ด ีก ิต ่อ เ ม ื ่อ  

เ ป ็น ข ้อ พ ิพ า ท ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ท ี ่ม ีจ ำ น ว น น ้อ ย  เ ช ่น  เ พ ีย ง ฝ ่า ย ล ะ ห น ึ ่ง ห ร ือ ส อ ง ค น  ห ร ือ  

ข ้อ พ ิพ า ท ท ี ่ย ัง ไ ม ่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ถ ึง ข น า ด ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ช ีว ิต  ร ่า ง ก า ย  ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย อ ย ่า ง  

ร ้า ย แ ร ง  เ พ ีย ง แ ต ่ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น ร ำ ค า ญ  ค ู ่ก ร ณ ีย ่อ ม ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ก ้น ไ ด โ ด ย ง ่า ย แ ล ะ  

ร ว ด เ ร ็ว  เ น ื ่อ ง จ า ก ม ูล เ ห ต ุแ ห ่ง ข ้อ พ ิพ า ท ไ ม ่ม ีค ว า ม ซ ับ ช ้อ น  แ ต ่ว ิธ ีก า ร น ี ้ห า ก น ำ ม า ใ ช ้ใ น ข ้อ พ ิพ า ท  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี ่จ ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ม ีก า ร เ จ ร จ า ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ก ้น เ อ ง ไ ต ้น ั ้น ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ย า ก  เ พ ร า ะ เ ห ต ุว ่า  

ข ้อ พ ิพ า ท ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้อ ม น ั ้น ม ีค ว า ม ซับซ ้อ น แ ล ะ ย ุ ่ ง ย า ก ม า ก ก ว ่า ข ้อ พ ิพ า ท ท ั ่ว   ๆ ไ ป  ท ี ่ส ำ ค ัญ ค ือ  

เ ม ื ่อ เ ก ิด ป ัญ ห า ข ึ ้น  ผ ูไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย จ ะ ม ีจ ำ น ว น ม า ก  เ ช ่น  อ า จ จ ะ เ ป ็น ค น ท ั ่ง ห ม ู ่บ ้า น  ห ร ือ  

ต ำ บ ล  ห ร ือ อ ำ เ ภ อ  ห ร ือ จ ัง ห ว ัด  ห ร ือ บ า ง ค ร ั ้ ง ห ล า ย จ ัง ห ว ัด  เ ช ่น  ก ร ณ ีป ัญ ห า ล ำ น ํ ้า พ อ ง เ น ่า เ ส ีย  

เ ป ็น ต ้น

2 . 2 )  ก า ร เ จ ร จ า ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย โ ด ย ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ไ ก ล ่ เ ก ล ี ่ย  ว ิธ ีก า ร น ี ้ เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี ่ม ี

ค ว บ ค ู ่ก ้บ ส ัง ค ม ไ ท ย ต ั ้ง แ ต ่ด ั ้ ง เ ด ิม  ท ั ่ ง น ี ้ เ พ ร า ะ ส ัง ค ม ไ ท ย โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ัง ค ม ช น บ ท ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ย ู ่ ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่อ ย ู ่ร ่ว ม ก ้น  ม ีค ว า ม ผ ูก พ ัน แ ล ะ ร ู ้จ ัก ม ัก ค ุ ้น ก ้น ด ี เ ส ม ือ น เ ป ็น เ ค ร ือ ญ า ต ิ  ซ ึ ่ ง ต ่า ง ช ่ว ย เ ห ล ือ  

เ ก ื ้อ ก ูล แ ล ะ พ ึ ่ง พ า อ า ศ ัย ก ้น แ ล ะ ก ้น อ ย ู ่ เ ป ็น น ิจ  เ ม ื ่อ เ ก ิด ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี ่ค ู ่ก ร ณ ีไ ม ่ส า ม า ร ถ
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ท ี่จะเจรจาก ันต ่อไปได ้ ก ็อาจพาก ันไปหาผ ู้ท ี่เป ็นท ี่เคารพน ับถ ือเพ ื่อมอบให ้บ ุคคลน ั้น เป ็นผ ู้ต ัดส ิน 

หรือช ่วยแกไขปัญหาให้ โดยปกต ิแล ้วจะม ีผ ู้เฒ ่าผ ู้แก ่ พระสงฆ ์ และผู้ท ี่คนในชุมชนนั้น ๆ 

ให ้ความเคารพน ับถ ือทำหน ้าท ี่เป ็นผ ูไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาทให ้ บ ุคคลอ ีกกล ุ่มหน ึ่งท ี่จะทำหน ้าท ี่น ี้

ได ้ต ิ ก็คีอ กำนัน ผ ู้!หญ ่บ ้าน นายอำเภอ ม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามพระราชบ ้ญญ ัต ิล ักษณะปกครอง 

ท ้องท ี่ พ .ศ.2457 ในการรักษาความสงบสุข บำบัดทุกข์บำรุงส ุขให้แก่ราษฎรที่อยู่ในความ 

ปกครองของตน ซ ึ่งการทำหน้าท ี่เป ็นคนกลางในฐานะผู้ใกล ่เกล ี่ยก ็ต ิ ผ ู้ประนอมข้อพ ิพาทก ็ต ิ 

ถ ือว ่าเป ็นภาระหน ้าท ี่ประการหน ึ่งในการรักษาความสงบเร ียบร้อยในส ังคม ซึ่งกำนัน

ผู้ใหญ่บ ้าน หรือนายอำเภออาจดำเน ินการเป ็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล ี่ยด ้วยตนเอง หรือ 

อาจแต ่งด ั้งเป ็นคณะกรรมการเพ ื่อทำหน ้าท ี่ประนอมข ้อพ ิพาท ด้งเช ่น คณะกรรมการหมู่บ ้าน 

ท ี่จัดด ั้งข ึ้นตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ พ .ศ.2457 โดยมีโครงสร้างของ

คณ ะกรรมการหม ู่บ ้าน ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผ ู้!หญ ่บ ้านและผ ู้ช ่วย 

ผ ู้!หญ ่บ ้าน ก ับกรรมการโดยการเล ือกดั้งจากประชาชนในท้องถ ิ่นให ้เป ็นผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ ประมาณ

5-9  คน และม ีอำนาจหน้าท ี่ในการประน ิประนอมข ้อพ ิพาทตามข ้อบ ังต ับของกระทรวง

มหาดไทยว่าด ้วยการประน ิประนอมข ้อพ ิพาทของคณะกรรมการหมู่บ ้าน พ .ศ.2530 หรือการ 

แต ่งด ั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการโดยอาศัยอำนาจของผู้ว ่าราชการจังหวัดในฐานะ 

ท ี่เป ็นห ัวหน ้าผ ู้บร ิหารราชการขององค ์การบริหารส ่วนท ้องถ ิ่นระด ับจ ังหวัด ตังเช่น การจัดดั้ง 

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการโดยคำสั่งของผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดลำปาง เพ ื่อทำหน ้าท ี่เป ็น 

ผู้ไก ล ่เกล ี่ยในการเจรจาไกล ่เกล ี่ยค ่าเส ียหายอ ัน เน ื่องมาจากป ัญ หาอากาศเป ็นพ ิษท ี่โรงไฟฟ ้า 

แม ่เมาะ จ ังหวัดลำปาง ซ ึ่งม ีโครงสร ้างคณะกรรมการหรือคณะอน ุกรรมการประกอบด ้วย

เจ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายรัฐก ับการไฟฟ้าฝ ่ายผลิต แม ่เมาะ ซ ึ่งเป ็นผ ู้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก่ประชาซน 

ในพ ื้นท ี่บร ิเวณรอบ ๆ โรงไฟฟ้า โดยไม่ปรากฏว่าม ีฝ ่ายผ ู้เล ียหายท ี่ได ้ร ับความเส ียหายโดยตรง 

เข ้าร ่วมเป ็นคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการด้วย

ก าร เจ รจาไก ล ่เก ล ี่ย โด ย ม ีบ ุค ค ล อ ื่น ท ำห น ้าท ี่ไก ล ่เก ล ี่ย เพ ื่อ ระง ับ ข ้อ พ ิพ าท  

โดย เฉพ าะการเจรจาไกล ่เกล ี่ยประน อมข ้อพ ิพ าทท ี่ได ้จ ัดด ั้งโดยห น ่วยงาน ภาคร ัฐใน ร ูปของ 

คณะกรรมการหรือคณะอน ุกรรมการท ี่ได ้กล ่าวแล ้วน ั้น จะส ังเกตเห ็นได ้ว ่าคณะกรรมการก ็ด ี

คณะอนุกรรมการก ็ต ิ ล ้วนแล้วแต ่ปราศจากคู่กรณ ีโดยเฉพาะฝ ่ายผ ู้โด ้ร ับความเส ียหาย ในการ 

เข ้าม ีส ่วนร่วมในการดำเน ินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ทำให้การเจรจาไกล่เกลี่ย 

เพ ื่อกำหนดจำนวนค ่าเส ียหายหร ือตกลงเพ ื่อย ุต ิข ้อพ ิพ าท เก ิดข ้อก ังขาว ่าไม ่ม ีความเป ็นระบบ  

มีการเข ้าข ้างฝ ่ายผ ู้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหาย ซ ึ่งแม ้ข ้อพ ิพาทจะลามารถย ุต ิลงไปได้โดยผ ู้เส ียหาย 

ยอมรับจำนวนค่าเส ียหายท ี่ฝ ่ายคณะกรรมการกำหนด ท ั้งน ี้อาจเก ิดจากเหต ุป ัจจ ัยอ ื่นท ี่ทำให ้
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ต้องยอมรับผลของข้อย ุต ิ เช่น การต้องพ ึ่งพาอาศ ัยก ้นอยู่ แต ่ม ิอาจลบล้างความรู้ส ึกไม ่เป ็นธรรม 

ของฝ่ายผู้'เส ียหายให้หมดสิ้นไป ข ้อตกลงจ ึงไม ่เป ็นไปตามความพ ึงพอใจของคู่กรณ ีท ุกฝ ่าย

ประเด ็นท ี่สาม รูปแบบและโครงสร ้างท ี่เหมาะสมท ี่จะนำมาใช ้เพ ื่อการระง ับ

ข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมตามท ี่ไต ้นำเสนอน ั้น  ประกอบด้วย กล ุ่มบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง 3 ฝ่าย

ประกอบด้วย ฝ ่ายผู้เส ียหาย ฝ ่ายผู้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหาย และฝ ่ายผ ู้ทำหน้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย

โดยฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย ประกอบด้วย

1) องค ์กรฝ ่ายปกครองท ้องถ ิ่น  ได้แก่ นายอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เพราะกล ุ่มบ ุคคลเหล ่าน ี้เป ็นผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการบำบ ัดท ุกข ์บำร ุงส ุขของราษฎร

2) ฝ ่ายผ ู้ควบค ุมด ูแลก ิจการอ ุตสาหกรรม เพราะเป ็นผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่คอยควบค ุม

ดูแลโรงงาน

3) ฝ ่ายควบค ุมด ูแลส ิ่งแวดล ้อมท ้องถ ิ่น  เป ็นหน่วยงานโดยตรงในการ 

ร ับผ ิดชอบด ูแลต ิดตามการตรวจสอบค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมและประสานการดำเน ินการกรณ ีเร ื่อง 

ร ้องเร ียนด ้านส ิ่งแวดล ้อม

4) หน ่วยงานภาครัฐอ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับข ้อพ ิพาท เป ็นหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง

ก ับข ้อพ ิพาทเพ ื่อให ้ข ้อค ิดเห ็นหรือคำแนะน ่าในเร ื่องท ี่พ ิพาทน ั้น โดยพิจารณาจากข้อเท ็จจริง

เป ็นกรณ ี ๆ

5) ผู้ทรงคุณวุฒ ิ เช่น ผ ู้อาวุโสในท้องถิ่น ซ ึ่งค ู่กรณ ีให ้ความเคารพนับถือ

น ักกฎหมาย เป ็นผ ู้ม ีความร ู้ในประเด ็นป ัญ หาและร ู้สภาพบ ังค ับของกฎหมาย หรือผู้เชี่ยวชาญ 

ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า ง เห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ก ับ  

ความเส ียหายท ี่ได ้ร ับน ั้น

ในปัจจ ุบ ันแม ้จะม ีร ูปแบบคณะกรรมการท ี่ทำหน ้าท ี่ระง ับข ้อพ ิพาท แต ่ร ูปแบบที่ม ี

ด ังกล ่าวย ังขาดส ัดส ่วนขององค์คณะบางฝ ่าย ดังน ั้น องค ์คณะของคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาท 

ส ิ่งแวดล้อม จ ึงควรม ีกล ุ่มบ ุคคลสามฝ ่าย เพ ื่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพในการระงับข ้อพ ิพาท
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ขอบเขตอำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการ ม ีด ังต ่อไปน ี้

1) ทำหน ้าท ี่ค ้นหาความจริงหรือสอบถามข ้อเท ็จจริง เพ ื่อให ็ไต ้ข ้อเท ็จจริงอ ันเป ็น

ท ี่ย ุต ิเก ี่ยวก ับสาเหต ุของป ัญหาความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้น  ค ู่กรณ ีท ี่เก ี่ยวข ้อง จำนวนความเส ียหาย 

และผ ู้ท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบในความเส ียหายอันเป ็นผลท ี่เก ิดข ึ้น  เพ ื่อเป ็นข ้อม ูลเบ ื้องต ้นในการ

ทำหน ้าท ี่เจรจาไกล ่เกล ี่ยต ่อไป

2) ทำหน ้าท ี่ร ับฟ ังความค ิดเห ็นของค ู่กรณ ีท ุกฝ ่าย เพ ื่อประมวลข ้อม ูลและทราบ 

ความต้องการของค ู่กรณ ีแต ่ละฝ ่าย

3) ประสานงาน โดยทำหน ้าท ี่ประสานงานก ับค ู่กรณ ีท ุกฝ ่าย ตลอดจนประสานงาน 

ก ับหน ่วยงานราชการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับข ้อพ ิพาทเพ ื่อสอบถามข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับป ัญหาท ี่พ ิพาท

4) ทำหน้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาท เพ ื่อให ้ค ู่พ ิพาทหรือค ู่กรณ ีม ีทางท ี่จะปรองดองและ 

ตกลงกันไดในที่ส ุด

5) ทำบ ันท ึกข ้อตกลงเม ื่อค ู่กรณ ียอมรับให ้ข ้อพ ิพาทย ุต ิ เพ ื่อให ้ม ีผลบ ังค ับตาม

กฎหมาย

การกำหนดขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการเพ ื่อให ้ข ้อพ ิพ าทย ุต ิลงด ้วยด ี 

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ในปัจจ ุบ ันขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ของคณะกรรมการจำก ัดเฉพาะประเด ็น

ป ัญ หาท ี่พ ิพาทก ัน เท ่าน ั้น  ทั้ง ๆ ที่ในการเจรจาไกล่เกลี่ยข ้อพ ิพาท จำเป ็นต ้องม ีอำนาจหน ้าท ี่ 

ครอบคล ุมไปถ ึงส ่วนอ ื่น  ๆ ท ี่จำเป ็น เช่น การสืบเสาะหาข ้อเท ็จจริง การสอบถามความต ้องการ 

ของค ู่กรณ ี เป ็นต ้น

คณ ะกรรมการระร ับข ้อพ ิพาทน ี้จะม ีข ึ้น เป ็นคร ั้งคราวหร ือน ัยหน ึ่งม ีเฉพาะก ิจเฉพาะ 

กรณ ีท ี่เก ิดป ัญหาข ้อพ ิพาทข ึ้น  และเม ื่อใดท ี่ข ้อพ ิพาทยุต ิลงหรือไม ่อาจดำเน ินต ่อไปอีกได ้

คณะกรรมการช ุดน ี้ก ิจะส ิ้นส ุดลง โดยม ีผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดเป ็นผ ู้แต ่งต ั้งคณะกรรมการ
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ข ั้นตอนที่ 1 สำรวจสภาพป ัญหาและดำเน ินการไกล่เกล ี่ยโดยเจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่น

เน ื่องจากเป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่นท ี่ม ีกฎหมายกำหนดไว ้แล ้วในการทำหน ้าท ี่ 

บำบ ัดท ุกข ์บำร ุงส ุข และร ักษาความสงบเร ียบร้อยของช ุมชนในท้องถ ิ่น ซ ึ่งการเจรจาไกล่เกลี่ย 

เพ ื่อ ร ะง ับ ข ้อ พ ิพ าท ถ ือ ว ่า เป ็น ส ่วน ห น ึ่ง ใ น ก ารบ ำบ ัด ท ุก ข ์บ ำร ุงส ุข ข อ งช ุม ช น ใ น ท ้อ งถ ิ่น  

จ ึงไม ่ม ีกำหนดระยะเวลาในการดำเน ินการ ฑ ั้งน ี้ข ึ้นอย ู่ก ับค ู่กรณ ีและเจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่นท ี่จะ

ดำเน ินการก ันเอง เม ื่อเจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่นเร ียกให ้ค ู่กรณ ีท ั้งสองฝ ่ายมาพบและทำการเจรจา

ไกล่เกล ี่ยเพ ื่อให ้ข ้อพ ิพาทยุต ิลง หากสามารถทำการไกล่เกล ี่ยได ้สำเร ็จ ข ้อพ ิพาทก็ย ุต ิลง

แต ่หากค ู่กรณ ีประสงค ์ท ี่จะขอให ้ต ั้งคณ ะกรรมการเพราะเห ็นว ่าข ้อพ ิพาทม ีล ักษณ ะท ี่ต ้องอาศ ัย  

ผู้มีความรู้ความชำนาญในปัญหามลพ ิษท ี่เก ิดข ึ้น ให ้ค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือท ั้งสองฝ ่าย

แ จ ้ง ไ ป ย ัง เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น ท ร า บ เพ ื่อ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ร า ย ง า น ไ ป ย ัง  

ผ ู้ว ่าราชการจังหว้ดเพ ื่อพ ิจารณาแต่งต ั้งคณะกรรมการโดยไม่ช ้กข ้า

กระบวนการระงับข้อพิพาท ประกอบด้วยขั้นตอน 4 ข้ันตอน คือ

ขั้นตอนที่ 2 แต ่งต ั้งคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อม โดยให้ผู้ว ่าราชการ 

จ ังหว้ดในฐานะท ี่เป ็นห ัวหน ้าบริหารงานในจังหวัด ตามพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการ 

ส่วนจังหวัด พ .ศ .2498  ซึ่งมีอำนาจสั่งการใด ๆ ในจังหวัด เพ ื่อร ักษาความสงบเร ียบร้อย 

ในจังหวัด ข ั้นตอนนี้ควรม ีระยะเวลาเพ ื่อให ้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดได ้ม ีเวลาในการสรรหากรรมการ 

เพ ื่อแต ่งต ั้งคณะกรรมการภายใน 30 ว ันน ับแต่ว ันท ี่ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดได ้ร ับรายงานการขอตั้ง 

คณะกรรมการจากเจ ้าหน ้าท ี่ท ้องถ ิ่น

ข ั้นตอนที่ 3 การสอบข ้อเท ็จจร ิงและถามข ้อเร ียกร้องจากค ู่กรณ ี เพ ื่อจะได ้

ข ้อเท ็จจริงตามความต ้องการท ี่แท ้จร ิงของค ู่กรณ ีก ่อนทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาท ในการ

สอบถามข้อเท ็จจริง ควรม ีการแยกก ันสอบเพ ื่อเป ็นการลดความข ัดแย ้งระหว ่างก ัน และควรให้มี 

ระยะเวลาใน การดำเน ิน การข องคณ ะกรรม การเพ ื่อให ้เวลาใน การสอบ ถาม ข ้อ เท ็จจร ิงและ 

ข ้อเร ียกร้องจากค ู่กรณ ี ด ังน ั้น จ ึงอาจใช้เวลาประมาณ 60 ว ันน ับแต ่ว ันแต ่งต ั้งคณะกรรมการ

ขั้นตอนที่ 4 การเจรจาไกล่เกลี่ย โดยให ้กรรมการท ั้งหมดร่วมก ันเจรจาเพ ื่อหา

ข้อยุติ ซ ึ่งผ ู้ไกล่เกลี่ยจะใช ้กลยุทธ์และกลวิธ ีต ่าง ๆ เพ ื่อให ้ค ู่พ ิพาทยอมลดหย่อนข้อเร ียกร้อง 

ลงไปเพ ื่อจะได ้นำไปส ู่ข ้อตกลงท ี่เป ็นไปด ้วยความพ ึงพอใจของท ุกฝ ่ายอ ันจะเป ็นการลดความ 

บาดหมางใจระหว่างก ัน จ ึงควรใช ้เวลาในการเจรจาไกล่เกลี่ยประมาณ 30 ว ันน ับแต ่ว ันเสร ็จส ิ้น 

การสอบข้อเท ็จจร ิงและถามข้อเร ียกร้องจากคู่กรณ ี
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ดังนั้น ระยะเวลาในการดำเนินกระบวนการระงับข้อพิพาทจึงควรดำเนินการให้

เสร็จล้ินภายใน 90 วันนับแต่ว้นแต่งตั้งคณะกรรมการ เว้นแต่กรณีมีพฤติการณ์พิเศษ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจส่ังขยายระยะเวลา

ผลของการระงับข ้อพ ิพาท แยกพิจารณาได้ 2 ประเด ็น คือ

1) ผลการเจรจาไกล่เกลี่ย จะปรากฏผล 2 กรณ ีค ือ

-  กรณ ีผลสำเร ็จท ำให ้ข ้อพ ิพ าทสามารถย ุต ิลงได ้ตามความพ ึงพ อใจข อง

ค ู่ก ร ณ ีท ุก ฝ ่าย จ ะม ีก าร ท ำบ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล ง เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร เพ ื่อ ใ ห ้ม ีผ ล บ ังค ับ ไ ด ้ต า ม  

กฎหมาย เพราะถ ือว ่าข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้อมระงับลงกลายเป ็นข ้อตกลงอันใหม ่ เรียกว่า สัญญา 

ประน ิประนอมยอมความ ตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ มาตรา 852 ซึ่งต้องมี

หล ักฐานเป ็นหน ังส ือลงลายม ือช ื่อค ู่กรณ ีฝ ่ายท ี่ต ้องร ับผ ิดจ ึงจะนำไปฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีได ้

-  กรณ ีผลไม่สำเร ็จทำให ้ข ้อพ ิพาทไม่สามารถยุต ิ ผลของข้อพิพาทไม่ยุติ

เท ่าก ับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมย ังคงม ีอย ู่ หากคู่กรณ ีไม ่พอใจก็สามารถใช้ส ิทธ ิดำเน ินคดีตาม

กระบวนการทางศาลไต ้

2) ผลต่ออายุความฟ ้องร้อง การใข ้ว ิธ ีการระงับข ้อพ ิพาทโดยคณะกรรมการเพ ื่อ

ระง ับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อม โดยการนำส ิทธ ิเร ียกร้องท ี่ผ ู้เส ียหายในฐานะเป ็นเจ ้าหน ี้ม ีต ่อ

ผ ู้ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ีย ห าย ซ ึ่ง เป ็น ล ูก ห น ี้เพ ื่อ ร ะง ับ ข ้อ พ ิพ าท ถ ือ เป ็น ก ารก ระท ำอ ัน ม ีผ ล เป ็น  

อย ่างเด ียวก ับการฟ ้องคด ี ม ีผลทำให้อายุความสะดุดหยุดลง ตามประมวลกฎหมายแพ ่งและ 

พาณ ิชย ์ มาตรา 1 9 3 /1 4  (5 ) ซ ึ่งผลของการท ี่อาย ุความสะด ุดหยุดลงเป ็นไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา 1 9 3 /1 5 ถ ึงมาตรา 1 9 3 /1 8

การกำหนดกระบวนการระงับข ้อพ ิพาท ตลอดจนผลของการระงับข ้อพ ิพาทด้งกล่าว 

สอดคล้องก ับขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ของคณะกรรมการ เพราะจะทำให้คณะกรรมการซ ุดนี้

สามารถท ี่จะทำหน ้าท ี่ในการระง ับข ้อพ ิพ าทส ิ่งแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้น ไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และ 

เป ็นไปตามความต้องการท ี่แท ้จร ิงของคู่กรณ ีท ุกฝ ่าย

จากท ี่สร ุปมาด้งกล่าว หากจะนำโครงสร้างของคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาท

สิ่งแวดล้อมมาใช้แล้ว อาจเกิดปัญหาในบางประการ ด ้งต ่อไปน ี้ คือ
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ประการท ี่หน ึ่ง ป ัญหาเก ี่ยวก ับองค ์คณะของคณะกรรมการ จากการศึกษาพบว่า 

ม ีป ัญ ห าใน ก ารก ำห น ด ต ัวบ ุค ค ล ใน ก าร เข ้าร ่วม เจรจาไก ล ่เก ล ี่ย ข ององค ์ค ณ ะใน ส ่วน ข อง 

ฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยว ่าควรประกอบด้วยใครบ้าง จำนวนสัดส ่วนขององค ์คณะ ใครคือ

ผ ู้ทำการกำหนดตัวบ ุคคลขององค ์คณะฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย

ประการท ี่สอง ป ัญหาการได้มาและการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการ จากการ 

ศ ึกษาพบว่า ย ังม ีป ัญหาเก ี่ยวก ับการท ี่จะให ้ม ีคณะกรรมการเข ้ามาทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาท 

จะมาจากทางใด โดยมีใครเป ็นผ ู้ดำเน ินการให ้คณะกรรมการตังกล่าวเข ้ามาสู่กระบวนการระก ับ 

ข้อพ ิพาท และเม ื่อปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในครั้งหน ึ่ง ๆ แล้ว คณะกรรมการจะย ังคงสภาพอยู่หร ือ

สลายไปตามข้อยุต ิของข้อพ ิพาท

ประการท ี่สาม กำหนดระยะเวลาในการดำเน ินการของคณะกรรมการ จากการ

ศ ึกษาพบว่า ควรท ี่จะให้ม ีการดำเน ินการของคณะกรรมการให ้แล ้วเสร็จภายในระยะเวลาท ี่

กำหนดไว ้เพ ื่อม ิให ้เก ิดป ัญหาในเร ื่องของอาย ุความในการฟ ้องร ้องคด ีหากว ่าการระก ับข ้อพ ิพาท 

ในรูปแบบคณะกรรมการไม ่สามารถทำให ้ข ้อพ ิพาทย ุต ิลงได ้ และเพื่อมิให้ค ู่กรณีใช้ประโ ยซน์

จ าก ว ิธ ีก ารระก ับ ข ้อพ ิพ าท โด ย ค ณ ะก รรม ก ารน ี้เพ ื่อก ารป ระว ิงก ารก ระท ำอ ื่น ใด อ ัน จะเป ็น  

ผลเสียหายได้ต ่อไป

ประการท ี่ส่ี ป ัญหาอาย ุความสะด ุดหย ุดลง จากการศ ึกษาพบว่า ยังไม่ปรากฏ

หล ักฐานหร ือข ้อม ูลใดท ี่จะซ ี้ให ้เห ็นได ้ว ่าการใช ้ว ิธ ีการน ี้จ  ะทำให ้อาย ุความสะด ุดหย ุดลงตาม 

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์หร ือไม่ แต่เพื่อตีความให ้เป็นประโยชน์ในการใช้วิธ ีการ

ต ังกล ่าวซ ึ่งเม ื่อเท ียบก ับว ิธ ีการอน ุญาโตต ุลาการแล ้วม ีแนวความค ิดท ี่คล ้ายคล ึงก ัน คือ เพ ื่อท ี่จะ 

หลีกเล ี่ยงการพ ิพาทกันในศาล แม่ว ิธ ีการที่ใช ้จะต่างกัน กล่าวคือ ว ิธ ีอน ุญาโตตุลาการเป ็นการ 

ชี้ขาดข้อพิพาท และวิธ ีการระก ับข ้อพ ิพาทโดยคณะกรรมการไม่ช ี้ขาดข ้อพ ิพาท เป ็นเพ ียงใช้ 

ว ิธ ีการไกล่เกล ี่ยเพ ื่อให ้ค ู่กรณ ีย ุต ิข ้อพ ิพาท แต่ผลของวิธ ีการท ั้งสองต ังกล่าวก ิเพ ื่อระก ับข ้อพ ิพาท 

เช ่นเด ียวก ันจ ึงถ ือว ่าม ีหล ักการอ ันเด ียวก ัน

ประการท ี่ห ้า ป ัญหาการกำหนดกฎหมายเพ ื่อรองร ับสถานะของคณะกรรมการ

จากการศึกษาพบว่า ย ังไม ่ม ีกฎหมายฉบ ับใดรองรับสถานะของคณะกรรมการตามโครงสร้าง

ท ี่ได ้ศ ึกษามาแล ้วน ั้น



ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากผลของการวิจ ัยด ังกล่าว ผ ู้ว ิจ ัยจึงใคร่ขอเสนอแนะดังน ี้

1. ควรม ีการนำร ูปแบบและโครงสร้างของคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้ฎม

มาใช ้เพ ื่อการระง ับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้อม เพ ื่อจะช ่วยลดความบาดหมางระหว่างค ู่กรณ ี

ลดปัญหาการสูญเสียเวลาและค่าใช ้จ ่าย

2. หากม ีการนำร ูปแบบคณ ะกรรมการตามโครงสร ้างท ี่ได ้เสนอไปแล ้วน ั้นมาใช ้ 

ควรคำน ึงถ ึงสาระสำคัญในเรื่อง

2 .า จำนวนคณะกรรมการระงับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้อม ควรกำหนดให้อยู่ใน

ระหว่าง 9 -1  า คน ประกอบด้วย ผู้เส ียหายหรือผู้'แทน 1 คน ผ ู้ก ํอให ้เก ิดความเส ียหายหรือ 

ผ ู้แทน 1 คน ผ ู้ทำหนำท ีไกล ่เกล ียภาค รัฐ 4 คน และผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ 3-5  คนทั้งน ี้ข ึ้นอยู่ก ับ 

ประเภทของข ้อพ ิพาทน ั้น  ๆ เพ ื่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพในการดำเน ินการ

2.2 การกำหนดตัวบ ุคคลขององค ์คณะฝ ่ายผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย ชึ่งมีทาง

เลือกในการกำหนดตัวบุคคลได้ 3 วิธี

(1 )  จัดให้คู่กรณีที่เก ี่ยวข้อง คือ ท ั้งฝ ่ายผ ู้เส ียหายและฝ ่ายผ ู้ก ่อให ้เก ิด 

ความเส ียหายเป ็นผ ู้ทำการสรรหาผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย ท ั้งน ี้เพราะจะทำให ้ได ้บ ุคคลผ ู้ทำหน ้าท ี่ 

ไกล ่เกล ี่ยตามความต ้องการและตรงเป ัาวัตถุประสงค ์ของค ู่กรณ ีเพ ื่อ เสนอให้ผู้ม ีอำนาจแต่งต ั้ง 

คณะกรรมการพิจารณา

( 2 )  ใ ห ้ผ ู้ว ่า ราช ก า รจ ังห ว ัด เป ็น ผ ู้ค ัด เล ือ ก ผ ู้ท ำห น ้าท ี่ไ ก ล ่เก ล ี่ย

โดยพ ิจารณ าจากความเหมาะสมและสภาพป ัญ หาข ้อเท ็จจร ิงท ี่เป ็นข ้อพ ิพาทท ี่เก ิดข ึ้นในท ้องถ ิ่น  

นั้น ๆ เน ื่องจากผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดเป ็นผ ู้ม ีอำนาจปกครองด ูแลภายในจังหวัดตามพระราช

บ ัญญ ้ต ิระเบ ียบบริหารราชการส ่วนจ ังหวัด พ.ศ.2498 จ ึงเป ็นผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในการแต่งต ั้ง

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการในการระงับข ้อพ ิพาทในจังหวัด

(3 ) ทำการข ึ้นทะเบ ียนผ ู้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ย โดยให ้ทางจังหวัดเป ็น 

ผ ัดแลจัดการให ้ม ีการข ึ้นทะเบ ียนผ ้ทำหน ้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยด ้านผ ้ทรงคณวฒ ิ โดยกำหนดคณสมบ้ต ิ
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ของผู้ฑำหน้าท ี่ไกล ่เกล ี่ยด ้านผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิไว้ด ้วย ดังเช ่น ที่สำน ักงานอนุญาโตตุลาการ

กระทรวงย ุต ิธรรม ได ้จ ัดการข ึ้นทะเบ ียนช ื่อผ ู้ประนอมข ้อพ ิพาท และผ ู้จะเป ีนอน ุญาโตตุลาการ 

ในปัญหาข ้อพ ิพาทด้านต ่าง ๆ ว ิธ ีการอาจจะเป ีนการอำนวยความสะดวกและความพร้อมไว้

ล ่วงหน้า เพ ื่อให ้ท ี่ค ู่กรณ ีท ี่ม ีข ้อพ ิพาทเก ิดข ึ้นสามารถจะเล ือกกรรมการเพ ื่อทำหน ้าท ี่ในการ

เจรจาไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมได ้ท ุกเม ื่อท ี่ม ีป ัญหาเก ิดข ึ้น  แต ่จะไม ่ผ ูกม ัดว ่าจะต ้องเล ือก 

จากทะเบ ียนรายช ื่อน ี้เสมอไป

2.3 เม ื่อค ู่กรณ ีต ้องการขอให้ต ั้งคณะกรรมการระจับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล้อม

คู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือท ั้งสองฝ ่ายอาจย ื่นต ่อพ ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครองแห ่งท ้องท ี่

ท ี่ร ับผ ิดชอบ เพ ื่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่น ั้นจะได้ดำเน ินการตามข ั้นตอนต่อไป

2.4 การได้มาและการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการ ควรกำหนดให้

ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดเป ีนแต ่งต ั้งคณะกรรมการ และการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการท ี่ได ้ร ับ 

การแต ่งต ั้งน ั้นม ีล ักษณ ะเป ีนการเฉพาะก ิจ เพราะข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้อมท ี่เก ิดข ึ้นน ั้น  ลักษณะของ 

ความเส ียหายข ึ้นอย ู่ก ับประเภทของมลพ ิษท ี่แตกต ่างก ัน จ ึงอาจต้องใช ้บ ุคคลต่างล ักษณะกัน

ด ังน ั้น เม ื่อเสร ็จส ิ้นกระบวนการของการระจ ับข ้อพ ิพาทเร ียบร้อยแล ้ว ถ ือว่าการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของ 

คณะกรรมการช ุดน ี้ย ุต ิลงไปพร้อม ๆ กับข้อพิพาทยุต ิ

2 .5  กำหนดระยะเวลาในการดำเน ินการตามกระบวนการระง ับข ้อพ ิพาท  

ส ิ่งแวดล ้อม ควรดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 ว ันน ับแต ่ว ันแต ่งต ั้งคณะกรรมการระจับ 

ข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อม เว ้นแต ่กรณ ีม ีพฤต ิการณ ์พ ิเศษ ให้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดม ีอำนาจขยายเวลา 

การดำเนินการได้

3. เพ ื่อท ี่จะทำให ้ร ูปแบบและโครงสร ้างคณ ะกรรมการระจ ับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อม 

ด ังกล่าวนำมาใช ้ได ้อย ่างเป ันรูปธรรม จ ึงควรมีมาตรการท ี่จะนำมาใช ้ 2 มาตรการ คือ

มาตรการระยะส ัน ควรมีการนำรูปแบบและโครงสร้างของคณะกรรมการระจับ

ข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมมาใช ้ก ับป ัญหาข ้อพ ิพาทท ี่เก ิดข ึ้น โดยให้ในแต่ละจังหวัดท ี่ม ีป ัญหา

ส ิ่งแวดล ้อมเก ิดข ึ้นดำเน ินการตามร ูปแบบและโครงสร้างท ี่ได ้นำเสนอแล้ว โดยให้ผู้ว ่าราชการ

จ ังหว ัดน ั้น  ๆ เป ีนผ ู้ตราข ้อบ ัญญ ้ต ิจ ังหวัดตามพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารราชการ

ส่วนจังหวัด พ .ศ .2498  เพ ื่อกำหนดเป ีนร ูปแบบและแนวทางท ี่จะให ้เป ีนทางเล ือกสำหรับ

ค ู่พ ิพาทที่จะนำไปใช้ได ้เลย
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มาตรทารระยะยาว หากการนำรูปแบบและโครงสร้างด ้งกล่าวใซได้ผลอย่างม ี

ประส ิทธ ิภาพแล้ว ก ็อาจตราเป ็นกฎหมายข ึ้นใช ้บ ังค ับโดยเพ ื่มหมวดว่าด ้วยการระร ับข ้อพ ิพาท 

ไวในพระราชบัญญ ํตส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ .2535  โดยให้

ม ีเน ื้อหาว่า

“ เม ื่อม ีช ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมเก ิดข ึ้น  ค ู่กรณ ีอาจดำเน ินการระรับข ้อพ ิพาท

โดยการต ั้งคณะกรรมการเพ ื่อระร ับข ้อพ ิพาทสิ่งแวดล ้อม และให ้เจ ้าพน ้กงานท ้องถ ิ่น

เป ็นผ ู้แต ่งต ั้งคณะกรรมการ

การต ั้งคณ ะกรรมการระร ับข ้อพ ิพาทส ิ่งแวดล ้อมให ้ถ ือว ่าเป ็นการกระทำอ ันม ีผลเป ็น  

อย ่างเด ียวก ับการฟ ้องคด ี และให ้อาย ุความสะดุดหย ุดลงจนกว่าจะปรากฏว่าการดำเน ินการของ 

คณะกรรมการไม ่อาจดำเน ินการให ้ข ้อพ ิพาทยุต ิลงไปได้”
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