
บท ท่ี 3
ผูม้อีทิธพิลในสงัคมไทย

นโยบายการปราบปราม และการปฏบิตัติามนโยบาย

เพ ือ่ ให เ้ห น็ ภ าพ ของส งัคม ไท ยใน ด า้น อำน าจ บ ารม ที ีน่ อกเห น อืกฎ ห ม าย กอ่  

ตวั ด ำรงอย ู ่ เค ล ือ่น ไห วอย ูใ่น ส งัค ม ไท ยอย า่งไร  ม คี วาม เล ือ่ม โยงกบั อำน าจรฐั  ห รอั เจา้ 

หนา้ท ีข่องรฐั หรอืไม' อย า่งไร จงึขอให พ้ จิารณ าจากห วัขอ้ผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลดงัน ี้

ผูม้อีทิธพิลในสงัคมไทย
ค งเป น็ ท ีย่อม รบ้ การโด ยท ัว่ ไป วา่ ผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลใน สงัคม ไท ยมมี าข า้น าน แลว้  

เพ ือ่ ให เ้ก ดิภ าพ ท ีก่ว า้งข ึน้  ผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลน า่จะเก ีย่วข อ้งกบั ค ำวา่ “น กั เล ง” ใน ค วาม ห ม ายท ี่ 
ดนี ีน้  ความ เป น็  ‘น กั เล ง ” ห ม ายถ งึ  ค ณุ ส ม บ ตั ทิ ีด่ ชี าย ใน ด า้น ม คี ว าม เด ด็ เด ีย่ ว  กลา้ห าญ  

เส ยีส ละ ก ล า้ได ก้ ล า้เส ยี  ใจ ถ งึ  ม สี จัจะ การท ีม่ นี กั เลงใน ส งัค ม ไท ยม าน าน แลว้น ัน้  น อก  

เห น อืจากเห ตผุ ลท างวฒั น ธรรม แลว้ ส ว่น ห น ึง่ค งสบื เน ือ่ งม าจากความ ไม ส่ ม บ รูณ ใ์น

ระบ บ การควบ คมุ และการบ รหื ารข องกลไกข องอำน าจรฐั ใน ส งัคม ส ม ยักอ่น  น ก้ เล งจ งึม ี 
ลกัษ ณ ะค ลา้ยกบั เป น็ ผ ูน้ ำท ีไ่ม เ่ป น็ ท างการข องช มุ ช น  การม นี กั เล งเก ดิ ข ึน้ ใน ท อ้ งถ ิน่
ต า่งๆ  จงึเป น็ เร ีอ่งป กตขิองวฒั น ธรรมพ น บ า้น ของไท ย แน น่ อน วา่ใน ความ ห ม ายของ  

น กั เล ง ” และ “อทิธพิล” ด งัก ล า่วม าแล ว้น ี ้ อาจห ม ายถงึวา่ น กั เล งบ างค ร ัง้ก ม็ พี ฤ ต กิ รรม  

ท ีน่ อ ก เห น อื ก ฎ ห ม าย ด ว้ย ก ไ็ด  ้ แต พ่ ฤ ต กิรรม ท ีน่ อกเห น อืกฎ ห ม ายน ัน้  ด จูะเป น็ ผ ลข อง  

วฒั น ธรรม ท อ้งถ ิน่ ม ากกวา่การท ีจ่ะยดึ เป น็ อาชพ่  ห รอื เป น็ เร ีอ่งของธรุกจิ  เพ ราะฉะน ัน้  

ใน บ างยคุ บ างส ม ยั  น กั เลงใน ท อ้งถ ิน่ อาจได ร้บั การแต ง่ต ัง้จากท างราช การให ม้ ตี ำแห น ง่  

เป น็ ผ ูน้ ำชมุ ชน อยา่งเป น็ ท างการ เชน่  เป น็ ผ ูใ้ห ญ บ่ า้น  เป น็ กำน นั ไป เลย เน ือ่ง'จากเปน็ผ ูท้ ี่ 
ม ศี กัยภ าพ ท ีจ่ะส าม ารถช ว่ย เห ลอกจิการข องราช การ อยา่งไรกต็ าม  ใน บ างค ร ัง้น กั เล งก ็ 
อาจถกู เพ ง่เล ง็จากท างราช การ ว า่เป น็ ผ ูม้ พี ฤ ต กิ รรม ค ล า้ยก บั  “โจ ร” ไป ก ไ็ด ้
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เพ ราะฉะน ัน้ จะเห น็ ไดว้า่ “น กั เลงผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลใน ท อ้งถ ิน่ ” ตามความห มายขา้ง  

ตน้'น ีเ้ปน็ผ ูท้ ีม่  ี “อทิธพิ ล” เหน อสมาอกิของชมุชนของตนเปน็ปฐม โด ยส บื เน ือ่ งม าจาก  

เห ต ผุ ลท างวฒั น ธรรม ม ากกวา่เห ต ผุ ลท างเศ รษ ฐกจิ  ก ล า่วค อื  บท บาท ใน ท างเศรษฐกจิ  

ของน กั เลงผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลใน ท อ้งถ ิน่ อาจจะไม 'แต กต า่งอะไรม ากน กัจากส ม าอกิค น อ ืน่ ๆ ของ 

ชมุชน แต เ่ง ือ่น ไข ส ำค ญั ีจ่ ำก ,ิด ข อบ เข ต ข องน กั เลงกค็ อื  การท ีน่ กั เลงยงัม อี ทิ ธพิ ลจำกดั  

อ ย ูเ่ฉ พ าะภ ายใน ก ล ุม่ ส ม คั รพ รรค พ วกข องต น เอง ห าไดม้ อี ทิ ธพิ ลเห น อืผ ูถ้ อืกฎ ห ม าย  

ห รอืกลไกแหง่อำนาจของรฐัไม'
อ ย า่งไรก ด็  ี เม ือ่ ใด กต็ าม ท ีม่ อี ทิ ธพิ ลข องน กั เลงใน ระด บั ท อ้งถ ิน่ ม ไีด ม้ เีห น อื  

สม คัรพ รรคพ วกของตน เท า่น ัน้  ห ากแต อ่ ทิ ธพิ ล ด งัก ล า่วย งัได เ้ฝ ไป ค รอบ งำเจ า้ห น า้ท ี่
ข องรฐัผ ูร้ กัษ ากฎ ห ม ายห รอืกลไกแห ง่อำน าจรฐั ใน ระด บั ส งูข องท อ้งถ ิน่ ด ว้ยแลว้  เม ือ่น ัน้  

ก อ็ าจ ก ล า่ว ด ว้ ย ว า่ บ คุ ค ลด งักล า่วได เ้ล ือ่น ฐาน ะจ ากน กั เลงผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลข องท อ้ งถ ิน่ ก ลาย  

เปน็  “เจ า้พ อ่” ของทอ้งถ ิน่ น ัน้  ๆ  ไป เส ยืแล ว้  แต  ่ “เจ า้พ อ่” ท ัง้ห ลายสาม ารถม อีทิ ธพิ ล  

เห น อืเจา้ห น า้ท ีข่องรฐัห รอืกลไกแห ง่ อำน าจรฐัไดอ้ยา่งไร วธิ กีารท ีเ่จ า้พ อ่จะม อีทิ ธพิ ล
ฟน'ว'า ม อีย ูห่ ลายวธิ กี ารด ว้ยกนั ใน จำน วน น ัว้ ธิ กี ารท ีใ่ซ ได ผ้ ลห รอือ ยา่งน อ้ยท ีส่ ดุ ก เ็ป น็  

วธิ กีารท ีด่ เูห มอืน วา่จะใข ไ้ดอ้ย'างมปี ระสทิ ธผิลมากท ีส่ ดุ  ก โ็ด ย ก ารอ าศ ยั อ ำน าจ เงนิ เก ือ้  

ห น นุ เจา้ห น า้ท ีข่องรฐัใน ระดบัสงูสดุ เท า่ท ีจ่ะท ำได  ้ โด ย ว ธิ กี าร น ีจ้ ๗ วยให เ้จ า้พ อ่ม อีทิ ธพิ ล  

เหนอืเจา้หนา้ท ีข่องรฐัในระดบัลา่งไดอ้ยา่งไม'ยากนกั แตท่ ำไม เจา้พ อ่จงึป รารถน าท ีม่ อี ทิ ธ ิ 
พ ลเห น อื เจ า้ท ีข่องรฐัใน ระดบั ส งูด ว้ย คำตอบ อย ูท่ ีว่ า่ ย งัม ขี อ้แต ก ต า่งป ระการส ำค ญั อกี  

ป ระการห น ึง่ ระห วา่งบ คุ คลผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลระด บั เจ า้พ อ่และน กั เลงผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลใน ท อ้งถ ิน่ น ัน้  

คอื  “เจ า้พ อ่” มบีท บาท และฐาน ะท างเศรษฐกจิท ีเ่ห น อืกวา่ แล ะแต ก ต า่งอ อกไป อย า่งเห น็  

ได ช้ ดัจากชาวบ า้น ธรรม ด า และธรุกจิด งักล า่วป ระเภ ท จำเป น็ ต อ้งได ไ้ป การค ํา้จ นุ จาก
อำนาจรฐ้ เพ่ือการค ุม้ ค รองต น เอง ห รอื เพ ือ่การข ยายฐาน ออกไป  เขน้  ในพ ืน้ ท ีบ่ างแหง่ท ี่ 
ซ ึง่ลกัษ ณ ะการป ระกอบ อาอพิ ท างการเกษ ตรของชาวบ า้น เป น็ ไป ใน แบ บ ท ีช่ าวบ า้น ไม 'อาจ  

พ ึง่พ าต น เอ งได โด ยต ล อ ด  เจา้พ่อกม็ กัจ ะม าจากเจ า้ข องธ รุก จิ  ห รอืกจิการท ีช่ าวบ า้น ตอ้ง  

อาศ ยัห รอืพ ึง่พ าเพ ือ่ค วาม อยู่รอด ท างเศ รษ ฐกจิ  เขน้ เจา้พ่ออาจเป น็ เจ า้ของธรุกจิรบ้ เอ
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พชืไร ่ หรอืธรุกจิแปรสภาพ ผลตผสทางการเกษตร'ขน าด'ให ญ  ่ (ซ ึง่ใน กรณ นี ี ้ เจ า้พ อ่กจ็ะม ี 
โอ ก าส อ ย า่งเต ม็ ท ี ่ ท ีจ่ะส รา้งบ ารม แีละบ ญุ คณุ  ท างเศ รษ ฐกจิและส งัค ม แก,ชาวบา้น) หรอื 

ใน ก ร ณ ที ีก่ จิ ก าร ห ร อื ธ รุ ก จิ ข อ งเจ า้พ อ่ ม ไีด ก้ ีย่ ว ข อ้ งก บั ค ว าม อ ย ูร่ อ ด ท างเศ ร ษ ฐ ก จิ ข อ ง  

ช า ว บ า้ น โด ย ต ร ง ก จิ ก าร ข อ ง เจ า้พ อ่ ก ม็ กั จ ะ เป น็ ส กั ษ ณ ะ ท ีม่ กี าร ผ กู ข า ด ห ร อื ก จิ ก าร  

ประเภทอ,กสิทิธ เรน่  เร ือ่ งของการค า้ส รุา บหุรี ่ ป าไม  ้ เห ม อีงแร ่ ฯลฯ ซ ึง่สามารถให ผ้ล  

ป ระโยช น ต์ อบ แท น ส งูอยา่งค ุม้ ค า่ หรอืไม'เรน่น ีน้  ก จิก ารท ีท่ ำรายได  ้ อย า่งงาม ให แ้ก1เจา้ 

พ อ่กจ็ะเป น็ กจิการท ีม่ หี น า้ฉ ากเป น็ เร ือ่งข องการท ำต าม กฎ ห ม าย แต ห่ ล งัฉ ากเป น็ การ
ล ะเม ดิ  ห รอื น อ ก เห น อื ก ฎ ห ม าย ได โด ย งา่ย เรน่  การส กัลอบ ขน สนิ คา้ห น ภื าษ  ี การค า้ท อง  

เถ ือ่ น  แร เ่ถ ือ่ น  ฯลฯ ใน ห ล าย ๆ  กรณ กี จิการท ีอ่ย ูเ่บ ือ้ งห ล งัข องเจ า้พ อ่ก อ็าจ เป น็ ธรุกจิท ี่ 

เป น็ เร ือ่ งข องอ บ ายม ขุ โด ยต รงกม็  ี เร น่  การเปดิบ อ่น การพ น นั  ก ารเป น็ เจ า้ม อื ห วยใต ด้ นิ  

เปน็ตน้

ค งจะเป น็ ข อ้แต กต า่งป ระการส ดุท า้ย ระห วา่งบ คุคลระดบั  “เจ า้พ อ่” กบั  

‘นกัเลงผ ูม้อี'ทธพิล*ใน1ท อ้งถืน่” ธรรม ดา ๆ  ด งัท ีไ่ด ก้ล า่วม าแลว้น ีเ้องท ีท่ ำให  ้ “อทิธพิ ล” ท่ี 
น กั เล งแล ะเจ า้พ อ่  ม เีห น อืช าวบ า้น ม ลี กัษ ณ ะแต ก ต า่งก นั ออ กไป ด ว้ย  ก ล า่ว ค อื  ใน ขณ ะท ี่ 

น กั เล ง ผ ูม้ อี ทิ ธ พิ ล ใน ท อ้ ง ถ ิน่ อ า จ แ ส ด ง บ ท บ า ท ข อ ง ก า ร เป น็ ผ ูน้ ำ ด ว้ ย ก า ร อ ปุ ถ มั ภ ์ 
ป ระชาชน ดว้ยเร ือ่งต า่ง ๆ  ตาม เห ตผุ ลท างวฒั น ธรรม ของแตล่ะท อ้งถ ิน่ เท า่น ัน้  แตผ่ ูม้ ี 
อทิ ธพิ ลระด บั เจ า้พ อ่จะแส ด งบ ท บ าท ข องผ ูท้ ีอ่ ปุ ถ มั ภ ป์ ระชาช น ข องต น ใน ลกัษ ณ ะท ีก่ว า้ง  

ขวางกวา่ม าก แม ใัก รณ ที ีก่ จิการห รอืธ รุก จิ ข องเจ า้พ อ่ม ไีด เ้ก ีย่ วข อ้ งกบั ค วาม อย ูร่อ ด ท าง  

เศ รษ ฐกจิของชาวบ า้น โดยตรง

การเกิดของเจ้าพ่อ ผู้ซึ่งอาศัยฐานทางเศรษฐกิจของตนเป็นเคร่ืองมีอสร้าง 
อิทธิพลเหนือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อเสรืมสร้างหรือขยายฐานทางงเศรษฐกิจของ?ไน
พร้อม ๆ  กับที่เล่นบทบาทผู้อุปถัมภ์ ผู้คนในท้องถ่ินของตนน้ัน ดูจะมีความสัมพันธก์นั 

อย่างใกล้ชิดกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและการเมืองของสังคมไทยในรอบกว่าทศวรรษ
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ท ีผ่ า่น ม า ถ งึแม ว้ า่ส ว่น ท ีก่ \น ดิ ฃ องเจ า้พ อ่ ม คี วาม ลมั พ นั ธ โ์ยงใยกบั พ ฒั น าการท าง
เศ รษ ฐกจิข องป ระเท ศ อาจจะส บื ส าวโยงใยไป ไดน้ าน กวา่น ัน้ พ อส ม ค วร ค อื อ าจ ยอ้ น ก ล บั  

ไป ได ไ้กลถงึช วังท ศ วรรษ แห ง่ป  ี ค .ศ .!9 60  เม ือ่แห ลง่ทนุ จากน อกป ระเท ศไม'วา่จะเปน็  

ทนุ ของอเมรกินั ใน รปู ของการสรา้งฐาน ท พ้  ่ การพ ฒั น าอปุ กรณ  ์ พ ืน้ ฐาน ดา้น ยทุ ธศาสตร ์ 
ตา่ง ๆ  การส น บั ส น นุ ท างการเงนิ ต อ่รฐับ าลเผ ดจ็การท ห ารและการลงท นุ ของภ าคเอกชน  

จ าก อ เม รกิ าแล ะญ ีป่ นุ  เร ิม่ ห ล ัง่ไห ลเข า้ม าใน ป ระเท ศ อยา่งข น าน ให ญ แ่ละอยา่งต อ่ เน ือ่ง  

แ ล ะ เน ือ่ ง จ าก ก าร ห ล ัง่ ไห ล เข า้ม าข อ ง ท นุ เห ล า่น ีม้ ไีด จ้ ำก ดั ต วั เอ ง อ ย ูเ่ฉ พ าะ แ ต ใ่น เม อื ง  

ห ลวง ห ากแต ก่ระจายอ อกไป ท ัว่ป ระเท ศ  ผ ลกระท บ ท ีต่ าม ท ัง้โด ยต รงและโด ยออ้ม จงึ  

เก ดิ ข ืน้ กบั วงการธรุกจิห ลาย ๆ  วงการท ัว่ท กุภ มู ภิ าค  โด ย เฉ พ าะก ารข ย าย ต วั ข อ ง
ธรุกจิการธน าค าร ซ ึง่ เป น็ ผ ลให ม้ กี ารกระจายเค รดติ ออกไป ใน ต า่งจ งัห วดั น ัน้  น า่จะเปน็  

เห ต ผุ ล ส ำค ญั ป ระก ารห น ึง่ท ีท่ ำให เ้ก ดิ ม นี กั ธ รุก จิ ร ุน่ ให ม แ่ล ะใน ระด บั ให ญ ข่ อ งท อ้ งถ ิน่  

ซ ึง่ม ฐี าน ะ ท างเศ รษ ฐ ก จิ ส งูก ว า่ข า้ร าช ก าร แ ม ใ้น ร ะ ด บั ห วั ห น า้ส ว่ น ราช ก าร ข อ งจ งัห ว ดั  

อยา่งเท ยีบ กนั ไม 'ได เ้ลย บ คุ ค ลท ีส่ าม ารถข ยายฐ าน ท างเศ รษ ฐก จิข องต น ได ภ้ ายใน เวลา  

อนั ลนั  แต ม่ ฐี าน ท างลงัค ม อนั เน ือ่งม าจากค วาม เป น็ ค น ท อ้งถ ิน่ ห รอื เป น็ ผ ูท้ ีป่ กัห ลกัต ัง้
รกรากอย ูม่ าน าน ใน ท ีน่ ืเ่องท ีพ่ รอ้ม ท ีจ่ะเป น็  “ เจา้พอ่" ได เ้ม ือ่ โอ ก าส อ ำน ว ย

จากท ีก่ล า่วม าแลว้ข่ า้งต นั  จะเห น็ ไดว้ า่จรงิๆ แล ว้บ คุ ค ลระดบั เจ า้พ อ่ เป น็ ส งิ  

ท ีม่ คี ูก่ บั ล งัค ม ไท ยม าช า้น าน  ไม 'ว า่จะเป น็ ยคุข องเผ ดจ็การท ห ารค รองเม อืง ห รอืยคุ ป ระ  

ชาธปิ ไตย เพ ราะเง ือ่น ไขสำคญั ของการเป น็ ผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลระดบั เจ า้พ อ่  อ ย ูท่ ีก่ ารส ม ยอม  

ของอำน าจรฐัท ีใ่ห แ้ก'ผ ูม้ อีทธพิ ล เพ ีอ่แลกกบั ผ ลป ระโยช น ท์ างการเงนิ  ซ ึง่ใน เร ิอ่งน ัก้ ็
ค งยากท ีจ่ะป ฏ เิส ธวา่การท ำการค า้ห รอือภ สิ ทิ ธผ กูข าด  ห รอืการด ำเน นิ การธรุกจิท ีผ่ ดิ
ก ฎ ห ม าย แล ะโด ย ม กี ล ไก อ ำน าจ รฐั ค ฬํ ุน้ อ ย า่ง เป ดิ เผ ย น ัน้  ม ใีห เ้ห น็ ช ดั ท ีส่ ดุ ก ใ็น ย คุ เผ ด จ็  

การท ห ารน ัน้ เอง อนั ท ีจ่รงิแลว้ แม แ้ต ก่ารกำจดั เจ า้พ อ่ท ีก่ ระท ำกนั ใน ส ม ยั เผ ด จ็การท ห าร  

กม็ ุง่ก ำจดั เฉ พ าะก ล ุม่ ท ีเ่ป น็ ค น ละพ วกกบั ต น เท า่น ัน้  เพ ราะโด ยเน ือ้แท แ้ล ว้ระบ บ เผ ด จ็  

การท ห ารเอ งน ัน้ แห ล ะท ีเ่ป น็ ต นั ต อ ข อ งก ารแจก จ า่ยอ ภ สิ ทิ ธ ห รอื ก ารให ล้ มั ป ท าน ผ กู ข าด
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ท างเศ รษ ฐกจิแกพ่ รรค พ วกข องต น  ช ึง่ก เ็ท า่กบั เ& น การป ทู างให เ้ก ดิ เจ า้พ อ่ร ุน่ ให ม ่ๆ  ขึน้ 

ม าอกี

แต ถ่ า้เป น็ เวน่ น ัน้  เราจะอธบิ ายป รากฏ การณ ท์ ีเ่จ า้พ อ่ท ัง้ห ลายเฟ อืงพ ข่ ึน้ ม า 

อ ย า่งผ ดิ ส งั เก ต ใน ย คุ ส ม ยั ท ีเ่ป น็ ป ระช าธ ปิ ไต ย ก ำล งั เบ ง่บ าน อ ย า่งใน รอ บ ส บิ ก ว า่ป ที ีผ่ า่น  

ม าได อ้ย า่งไร คำต อบ น า่จะอย ูท่ ีว่ า่ กระบ วน การท างการเม อึงใน ระบ อบ รฐัส ภ า โด ย ต วั  

ของมนั เองเป น็ วอ่งท างท ีเ่ป ดิกวา้งส ำห รบ้ น กัธรุกจิร ุน่ ให ม ใน ต า่งจงัห วดัท ีไ่ม 'เคยม โีอกาส  

ม สี ายส มั พ นั ธ ก์ บั บ คุ ค ล ท ีม่ อี ำน าจใน ท างก ารเม อื งใน ระบ อ บ เก า่ม าก อ่ น ให เ้ข าม าม โีอ ก าส  

ท ัง้ใน ท างสงัคม ใน ท างก ารเม อื ง ซ ึง่ส ง่ผลกระท บ ตอ่ไป ไดถ้ งึผลป ระโยชน ใ์น ท าง
เศ รษ ฐกจิข องต น อยา่งท ีไ่ม 'เค ยป รากฎ ม ากอ่น เลย โด ย เฉ พ าะอ ยา่งย ิง่ เม ือ่ พ จิ ารณ าท าง  

ดา้น เศ รษ ฐกจิน ัน้  ป จัจ ยัต วัห น ึง่ท ีน่ า่จะถ อึได ว้ า่เป น็ แรงผ ลกัด นั ให เ้ก ดิ ป รากฏ การณ ข์ อง  

เจ า้พ อ่ข ึน้ ใน ส งัค ม ไท ยอยา่งเดน่ ข ด้ ท ีส่ ดุ ใน รอบ กวา่ท ศ วรรษ ท ีผ่ า่น ม ากค็ อื  การหลัง่ไหล  

ของทนุ จากตา่งถ ิน่ เข า้ไปสช่นบท ห รอืการข ยายตวัของธรุกจิขน าด ให ญ  ่ โด ย เฉ พ าะ  

ธรุกจิด า้น การเกษ ตรเข า้ส ช่น บ ท  เพ ราะเปน็ ของแน ว่า่ท นุ จากภายน อกท ีห่ ล ัง่ไห ลเข า้สช่น  

บท เพ ือ่จดัท ำโครงการธรุกจิด า้น การเกษ ตร ห รอืท ีเ่ก ีย่วข อ้งกบั ท รพั ยากรธรรม ชาต ิ 
ขน าดให ญ น่ ัน้  จะท ำไม'ได เ้ลยถา้ป ราศจากการสน บั สน นุ ของอำน าจรฐั  และพ ลงัของทนุ  

เองผ ส ม กปั าน าจรฐัท ีต่ ดิ ต าม เข า้ม าด ว้ยกนั น ึเ่อง ท ีด่ ดู กลนื ให เ้จ า้พ อ่ ใน ระด บั ท อ้งถ ิน่ เข า้  

ไป เป น็ สว่น ห น ึง่ของกระแสท นุ จากภ ายน อกไป ใน ท ีส่ ดุ  ก ล า่วค อื  บ ท บ าท ท างธรุกจิให ม ่ๆ  

ของเจา้พ 'อบางสว่นเกดิข ึน้  เพ ือ่ส น องต อบ ต อ่โค รงการท างธรุก จิข น าด ให ญ จ่ากภ ายน อก  

เพ ราะเพ ือ่ท ีจ่ะท ำให โ้ค รงการธ รุก จิด งักล า่วด ำเน นิ ไป ได อ้ย า่งส ะด วก เจ า้ของโครงการ  

ขน าดให ญ เ่ห ลา่น มิ กั เข า้ห าเจ า้พ อ่  ให เ้ข า้ม าม สี ว่น รว่ม ห รอืม สี ว่น รบั ผดิชอบ  เวน่  เปน็ที่ 
ป รกึษ า เปน็ น ายห น า้จดัซ ือ้ท ีด่ นิ  ห รอืรบ้ เห ม าพ ฒั น าท ีด่ นิ ห รอืค ุม้ ครองการท ำไม จ้าก  

ป ระเท ศเพ ือ่น บ า้น เข า้มา
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ใน ข ณ ะเด ียวก ัน ก ับ ท ี่ผ ลกระท บ จากการห ล ั่งไห ลข องท ุน จากภ ายน อกเจ ้าส ่ 

ชนบท เป ็น การเป ิดโอกาสกว ้างสำหร ้ป เจ ้าพ ่อท ี่จะสร ้างฐานทางเศรษฐก ิจของตนได ้อย ่าง  

ม ั่น ค งและรวด เร ็ว  โอกาสท ี่เป ิดกว ้างทางการเม ืองไน ระบอบประชาธ ิปไตย ก ็เป ็น อ ีกล ่อง  

ท างห น ึ่งท ี่ท ำให ้เจ ้าพ ่อ ใน ท ้อ งถ ิ่น เจ ร ิญ เต ิบ โต ได ้อ ย ่างรว ด เร ็ว ไน ท างส ังค ม แล ะก าร เม ือ ง  

ท ั้งน ี้ก ็เพ ราะกระบ วน การเส ือกต ั้งท ี่เก ิดข ึ้น ไม 'เพ ยงแต ่จะไม 'ม ืข ้อจำก ัด ไน เร ื่องระด ับ การ  

ด ีก ษ า เพ ศ  ห ร ิอถ ิ่น ท ี่อย ู่เท ่าน ั้น  แต ่กล ้บ เน ้น ความ ส ำค ัญ ของท ุน ท ร ัพ ย ์ใน การรณ รงค ์ห า  

เส ีย งซ ึ่งท ำให ้ผ ู้ม ือ ิท ธ ิพ บ ท างก าร เง ิน ใน ท ้อ งถ ิ่น ไม 'เส ืย เป ร ียบ ช น ช ั้น น ำใน เม ือ งห ล วงแต ่ 

อ ย ่างใด

โด ย ส ร ุป  กระบวน การเส ือกต ั้งกลายเป ็น ล ่องท างท ี่ท ำให ้ชน ช ั้น น ำใน ท ้องถ ิ่น  

สาม ารถพ ัฒ น าศ ักยภาพ ท างอำน าจของตน ได ้ส ูงส ุด  ในเร ื่องน ั้ท ี่นำสนใจได ้แก' ข ้อส ังเกต  

ของน ักการเม ืองท ่านหน ึ่งท ี่ว ่า ท ั้งน ักการเม ืองและเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐน ั้น เอง ท ี่เป ็น ผ ู้ไปช ัก  

ช วน เจ ้าพ ่อ เจ ้าม าล ่วงการเม ือง ก ล ่าวด ีอ  สำห ร ้บผ ู้สม ัครร ้บ เส ือกต ั้งน ั้น  เพ ื่อห ว ังผลด ีอ  

ช ัยชน ะใน ท างการเม ือง ก ็ย ่อมแสวงห าแรงสน ับสน ุน จากท ั้งป ระชาชน โดยตรง และจาก  

ผ ู้ท ี่ม ือ ิทธ ิพ ลเหนอประชาชนอ ีกท ีหน ึ่ง การได ้ร ้บความสน ับสน ุนจากเจ ้าพ ่อ  ซ ึ่งเพ ียบ  

พ ร้อมไปด ้วยอ ุปกรณ ์ ก ำล ังค น  กำล ัง เง ิน  และความน ับถ ือของป ระชาซ น ย ่อมท ำให ้ 
โอ กาส ได ้ร ้ป ก ารเส ือกต ั้งส ูง  โด ย ใน ล ่ว ง แ ร ก ๆ  น ั้น คงเป ็น การอาศ ัยความ ส ัม พ ัน ธ ์ส ่วน ต ัว  

ห ร ิออาศ ัยผ ู้ท ี่เป ็น ท ี่ร ู้จ ักน ับ ถ ือ  ห ร ิอม ืบ ุญ ค ุณ เป ็น การส ่วน ต ัวก ับ เจ ้าพ ่อ เป ็น สะพ าน ไป ขอ  

ค วาม ส น ับ ส น ุน ด ้งกล ่าวม ากกว ่าอ ย ่างอ ื่น  ต ัว เจ ้าพ ่อ เองก ็ค งย ังไม 'ม ืข ้อ เร ียกร ้องอะไร
ฝ ่ายเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐก ็อาศ ัยบ ารม ี อำนาจหน ้าท ี่ตามกฎหมายของตน ห ร ิอ อ าศ ัยค วาม  

ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่อ าจ เค ย เก ื้อห น ุน ก ัน ม าก ับ ต ัว เจ ้าพ ่อ ใน เร ื่อ งอ ื่น ๆ  ร ื่ง เต ัน ข อความ ล ่วย เห ส ือจาก  

เจ ้าพ ่อ ให ้แก ่ผ ู้ส ม ัครลงร ัช เส ือกต ั้งท ี่เป ็น ส ม ัครพ รรค พ วกของตน อ ีกท ีห น ึ่ง  เพราะเจ ้าหน ้า 

ท ี่ของร ัฐต ระห น ักด ีถ ืงอำน าจของน ักการเม ืองท ี่จะให ้ค ุณ ให ้[ท ษ แก’ต น ได ้ ผู้,ส ม ัค รค น ใด  

ได ้ร ้ปแรงสน ับ สน ุน เล ่น น ี้ก ็เท ำก ับว ่าได ้ร ัชแรงสน ับสน ุน จากท ั้งกลไกของร ัฐ  จากเจ ้าพ ่อ  

ใน ท ้องถ ิ่น และจากอำน าจเง ิน ไป พ ร ้อม ก ัน ท ีเด ียว
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เราต ้องทำความเข ้าไจว ่า บ ุค คลระด ับ เจ ้าพ ่อน ั้น ย ่อม เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ารม ีห ร ือ เป ็น  

ท ี่น ับ ห น ้าถ ือตาใน ช ุมชน มาก ่อน ท ี่จะม ีการเส ือกต ั้ง  ค ุณ ความ ด ีของเจ ้าพ ่อ ใน ท ัศ น ะของ  

ป ระชาช น ซ ึ่งได ้ร ้บ ค วาม อ ุป ถ ัม ภ ์เผ ื่อแผ ่จาก เจ ้าพ ่อ เม ื่อ เป ร ียบ เท ํยบ ก ับ ส ิงท ี่เจ ้าพ ่อร ้องข อ  

ใน เร ื่องให ้ลงตะแน น ให ้แก,ผ ู้ส ม ัค รค น ใด ค น ห น ึ่งจ ึง เป ็น เร ื่องเล ็ก  และไม'ม ีความหมาย
อะไรม ากไป กว ่าการข ่วย เห ส ือพ รรค พ วกเด ียวก ัน  แรงสน ับสน ุนของเจ ้าพ ่อ;จ ึงม ีความ
ห ม ายอ ย ู่ม าก  ย ิ่งม ีแรงส น ับ ส น ุน ด ้วยเง ิน แล ้วโอกาส ก ็ย ิ่งส ูงข น  ป ัจจ ัยสำค ัญ ท ี่ท ำให ้บท  

บาท และอ ิท ธ ิพ ลท างการเม ืองของเจ ้าพ ่อ เพ ิ่มระด ับ ความเข ้มข ้น ข ึ้น  น ่าจะเป ็น เร ื่องของ
ค วาม ต ่อ เน ื่องของการเส ือกต ั้งท ั่วไป  และการแข ่งข ันท ี่ทว ีความร ุนแรงย ิ่งข ึ้นระหว ่าง
พ รรค การ เม ือ งต ่างๆ  น ั้น เอง เพ ร าะ ย ิ่งม ีก าร เส ือ ก ต ั้ฒ ่อ ย เท ่าใด  ความ ส ำค ัญ ท างการ  

เม ือ งข อ งเจ ้ฟ อ ก ็ท ว ีข ึ้น ม าก เท ่าน ั้น  เจ้าพ1อก ็สามารถเจ ้าไปม ีความส ัมพ ่น ่ธ ์ก ับข ้าราชการ  

ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ ใน ระด ับ ส ูงย ิ่งกว ่าห ัวห น ้าส ูงส ุด ข อ งห น ่วยราช การได ้ส ะดวกย ิ่งข ึ้น  

ในระบอบประชาธ ิปไตยน ั้น  น ักการเม ืองสามารถตรวจสอบการทำงาน ของข ้าราชการ
และม ีอำนาจให ้ค ุณ ให ้โทษแก'ข ้าราชการ โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  ข ้าราชการระด ับส ูงในระด ับ  

ภ ูม ิภ าค  ห ร ือท ้องถ ิ่น ได ้ การท ี่เจ ้าพ ่อม ีโอกาส ได ้เข ้าใกล ้อ ิด  และได ้ส ร ้างบ ุญ ค ุณ ให ้ก ับ น ัก  

การเม ืองระด ับ ชาต ิ และม ีความสน ิทสน มก ับข ้าราชการประจำระด ับส ูงน ั้น  สามารถส ่ง 

ผ ลให ้เจ ้ฟ อม ีฐ าน ะท างส ังค ม ด ีข ึ้น อย ่างเห ็น ได ้ช ัด  เจ ้าพ ่ออาจจะอาด ัยค ราบ ของน ัก
ธ ุรก ิจ  บ ร ิจาคเง ิน  ท ร ้พ ่ย ์ส ิน ส ิงของข ่วยเห ส ือสาธารณ ก ุศล และก ิจการของทางราชการ  

อ ย ่าง เป ิด เผ ย  ซ ึ่งข ้าราชการท ้องถ ิ่น ท ี่ส ุจร ิตก ็อาจต ้องยอมร ้บไว ้ เพ ราะความ ขาดแคลน  

เร ื่องงบประมาณ  ใน ท ี่ส ุด ก ็เก ิด ค ว าม เก รง ใจ  ไม'กล ้าทำอะไรรุนแรง ส ่วนประชาชนโดย  

ท ั่ว ไป น ั้น ก ็ม ีเห ต ุผ ล ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่ให ้ค ว าม เค าร พ ย ำเก ร ง แ ก 1เจ ้าหน ้าท ี่ทางราชการอย ู ่
แล้ว จ ึง เก รงใจ แล ะให ้เถ ืยรต ิเจ ้าพ ่อ ไป ด ้วย  ใน ป ัจจ ุบน  เป ็น ย ุค ท ี่ม ีส ิอ ม วลช น เก ิด ข ึ้น  

ม ากม ายห ลายป ระเภ ท  เจ ้าพ ่ออาจเข ้าเป ็น เจ ้า'ของส ือเส ียเอง ห ร ือบางคน ก ็สามารถใช ้ส ือ  

มวลชนบางประเภทสร ้างสถานะทางส ังคมของตนให ้เป ็นท ี่ยอมร้บได ้
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ธ ุร ก ิจ บ าง อ ย ่า ง ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย บ า ง ป ร ะ ๓ ทสามารถนำเจ ้ามาใช ้ประโยชน ์ 

ท างก าร เม ือ งได ้ ฟ น  การเป ็น เจ ้าม ือส ลากก ิน รวบ  ท ำให ้เจ ้าพ ่อ ม ืค น ข าย ราย ย ่อ ย ๆ  ท ี่ร ู้จ ัก  

พ ื้น ท ี่ด ีเป ็น ห ัวคะแน น  ค น ข ายรายย ่อยถ ือว ่าเจ ้าพ ่อท ี่เป ็น เจ ้าม ือห วยรายให ญ ่ให ้เง ิน ไป
เล ี้ย งป าก เล ี้ย งท ้อ งอ ย ู่แล ้ว  ก ็ถ ือว ่าได ้ช ้วย เห ลอก ัน ไป อ ีกท างห น ึ่ง  ซ ึ่งเจ ้าพ ่อก ็ต ้องให ้เง ิน  

ค ่าต อบ แท น เพ ิ่ม ด ้วย เป ็น รายได ้พ ิเศ ษ เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีกด ้วย  สำหร ับ เจ ้าพ ่อท ี่พ ัฒ นาตนเองจาก  

ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกกฎ ห ม ายน ั้น  บางคน ก ็ใด ้ม ืการพ ัฒ น าบ ท บ าท ท างการเม ืองของตน ไป ด ้วย
พ ร ้อ ม ๆ  ก ัน  แท น ท ี่จะเป ็น เพ ียงผ ู้สน ับสน ุน น ักการเม ืองเท ่าน ั้น  บ างคน ก ็เช ้าม าล ่วงการ  

เม ือ ง เส ืย เอ ง  หร้อไม,ก ็เช ้าไป ม ืบท บาท ใน พ รรคการเม ืองบางพ รรคอย ่างเห ็น ได ้ช ัดแจ ้ง
อ ย ่างไรก ็๑  ส ่วน ให ญ ่แล ้ว เจ ้าพ ่อ เห ล ่าน ี้ม ักจะไม ืเช ้าไป ผ ูกพ ัน ตน เองก ับ พ รรคการเม ือง  

พ รรค ห น ึ่งพ รรค ใด โด ยเฉ พ าะ แต ่สามารถช ัวยเห ลอให ้ความสน ับ สน ุน แก'ผ ู้สม ัครใน เขต  

อ ิท ธ ิพ ลของตน ท ีละห ลายคน  โด ย บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ส ังก ัด พ รรค ก าร เม ือ งต ่างก ัน ก ็ได ้ หร ือว ่า 

ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งต ่อ ไป  เจ ้าพ ่ออาจให ้การส น ับ ส น ุน ผ ู้ส ม ัครอ ีกพ รรคห น ึ่งก ็ได ้ ฟ น  

“เส ีย แ ห ย ” หรือ น ายสมช ัย  ฤ ก ษ ์ว ร าร ัก ษ ์ ผ ู้ม ือ ิทธ ิพ ลใน จ ังหว ัดอ ่างทอง ใน ป ี พ .ศ .2519  

สน ับสน ุนพ รรคก ิจส ังคม แต ่ในป ี พ .ศ .252 2 , 2 52 6  และ 2529  กส ับมาให ้การสน ับสน ุน  

พ รรค ชาต ิไท ย1

กล ่าวได ้ว ่า เม ื่อ เจ ้าพ ่อสามารถพ ัฒ นาต ัวเอง'ไปถ ึงความสำเร ็จ  ณ  จ ุด ๆ  หนึ่ง 

แล้ว คน โดยท ั่วไป จะไม 'อาจแยกได ้เลยว ่า บ ุค ค ลค น น ั้น เป ็น  น ักธ ุรก ิจ  คน ส ำค ัญ ของ  

ป ระเท ศ  หร ือเป ็น เจ ้าพ ่อ น อกเส ียจากป ระช าช น ท ุกค น ให ้ค วาม ส น ใจต ิด ต าม พ ฤ ต ิกรรม  

ของ เจ ้าพ ่อ น ักธ ุรก ิจ  ห ร ือน ัก การเม ือง อย ่างใกล ้ช ัด เท ่าน ั้น

ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ลังสัต พิริยะ'รังสรรค์, รัฐ ทุน เจ้าพ่อท้องถ่ินกับสังคมไทย 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), 117 - 131.
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น โ ย บ า ย ก า ร ป ร า บ ป ร า ม

ด ังได ้กล ่าวม าแล ้วว ่า  ด ้วน โยบ ายเป ็น ส ิงส ำค ัญ ย ิ่งใน การกำห น ดท ิศ ท าง  

แนวการปฏ ิบ ัต ิ ด ังน ั้น  เพ ื่อให ้เห ็นสาระสำค ัญ  ความ แตกต ่าง และความ เข ้ม ของน โยบ าย  

กระทรวงมหาดไทย แ ย ก อ อ ก เป ็น ด ้าน ต ่างๆ  ได ้แ ก ่ ด ้าน การร ักษ าความ ส งบ เร ียบ ร ้อย  

ข อ งส ังค ม แล ะค วาม ม ั่น ค งภ ายใน  ด ้าน การอำน วยความ ย ุต ิธรรม แก,ประชาชน ด ้านการ  

เมองการป กครองและการบ ร ิห ารของป ระเท ศ ด ้านป ัญ หาแรงงาน ด ้าน สว ัสด ิการส ังคม  

ด ้าน ส ังคม สงเคราะห ์ ด ้านพ ัฒนาชนบท ด ้าน การพ ัฒ นาประชากร ด ้าน การ
สาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการ เป ็นด ้น

จากการพ ิจารณ าถ ึงเน ื้อห าสาระของน โยบายกระท รวงมห าดไท ย และ
กรมตำรวจ ระหว่างป ี พ .ศ .2 5 3 1 -2 5 3 5  น ั้น จะเน ้น ห น ักใน ด ้าน การป ้องก ัน และป ราบ  

ปรามอาชญ ากรรมท ี่ร ุน แรง ค ด ิเก ี่ยวก ับ อ าว ุธ ป ีน เถ ื่อ น  อาว ุธป ีนสงครามม ือป ีนร ิบจ ้าง  

แ ล ะ ค ด ิเก ี่ย ว ก ับ ย าเส พ ต ิด ให ้โท ษ  สำหร ิบนโยบายด ้านบ ่อนการพ น ัน  และการพ น ันสลาก  

ก ิน รวบน ั้น  ก ล ่าวไว ้เพ ิยงส ัน ๆ จะเห ็น ได ้จากน โยบายกระท รวงมห าดไท ย ปี พ .ศ .2531  

กำห น ด เร ื่องการพ น ัน ส ลากก ิน รวบ ไวใน น โยบ ายการร ักษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อย  ข้อ 1 ว่า 

‘ป ้องก ัน และป ราบ ป ราม อาว ุธป ีน  อาว ุธสงคราม ว ัต ถ ุระ เบ ิด ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย  เข ้มงวดกวด  

ข ้นสถานบร ิการ โรงแรม ส ถาน เร ิงรม ย ์ แห ล ่งอบายม ุขต ่างๆ ให ้อ ย ู่ใน ก รอ บ ข อ งระเบ ียบ  

แล ะก ฎ ห ม าย อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด  และเร ่งก ำจ ัด ห วยเถ ื่อน  ส ลากก ิน รวบ  ม ือป ีนร ิบจ ้าง และ  

อ ิท ธพ ลม ืดอย ่างจร ิงจ ังและต ่อ เน ื้อง” จะเห ็น ได ้ว ่าน โยบายไม ่ได ้เน ้น เร ื่องบ ่อน การพ น ัน  

เป ็น พ ิเศ ษ  ผ ู้กำห น ดน โยบ ายอาจจะให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิต ิความ ว ่าบ ่อน การพ น ัน ก ็ค ือแห ล ่งอบ าย  

ม ุขน ั้น เอง จ ึงไม ่ได ้กล ่าวไว ้ กรณ ีน ื้อาจน ำไป ล ่การต ิความว ่าน โยบ ายช ัด เจน ห ร ือไม 'ก ็ได  ้

ส ่วน น โยบ ายของกรม ตำรวจ ปี พ .ศ .2531 ก ำห น ด ไว ้อ ย ่างก ว ้างๆ  ใน ข ้อ  2 .1 .8  ว่า 

“ ด ำเน ิน การส ืบ สวน ป ราบ ป ราม อบ ายม ุขท ี่ส ำค ัญ อย ่างจร ิงจ ังและต ่อ เน ื้องด ังน ื้ ... บ ่อน  

การพน ัน การพ น ัน เคร ื่องเล ่น จ ักรกลไฟ ฟ ้า โต ,ด เถ ื่อ น  การพ น ัน สลากก ิน รวบ จ ับย ิ่ถ ึ
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หร ือหวยป ิงปอง ห ร ือก ารพ น ัน ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะค ล ้ายค ล ึงก ัน  จะต ้องได ้ร ้ปการปราบปราม  

อย ่างเฉ ียบ ข าดจร ิงจ ัง ,,

น โยบ ายกระท รวงม ห าดไท ย ปี พ .ศ .2 5 3 2 -2 5 3 3  กำห น ดเร ื่องสลากก ิน รวบ  

ไว ้ใน น โยบ ายด ้าน ก ารร ักษ าค วาม ส งบ เร ืยบ ร ้อยใน ล ังค ม  ข้อ 3 ว่า “ เร ่งร ัด ค วบ ค ุม แล ะ  

ป ราบ ป ราม อบ ายม ุข ท ี่ม ืชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย โด ย เพ ิ่ม ค วาม กวด ข ้น ส ถ าน บ ร ิการ  โรงแรม  

ส ถาน เร ิงรม ย ์ แห ล ่งอบ ายม ุขต ่างๆ ให ้อย ูใน กรอบ ระเบ ียบ ข องก ฎ ห ม ายอย ่าง เร ่งค ร ัด  

รวม ท ั้งกำจ ัด ห วยเถ ื่อน  ส ลากก ิน รวบ ให ้ได ้ผ ลอ ย ่างจร ิงจ ัง ,, น ่าล ัง เก ต วาม ข ้อ ค วาม เก ิอ บ  

จะเห ม ือน ก ับ น โยบ าย ปี พ .ศ .2531  เล ย ท ีเด ีย ว  เป ็น ไป ได ้ว ่าผ ู้เข ียน น โยบ ายอาจน ำเอา 

น โยบ ายฯ  ปี พ .ศ .2531 มาเป ็น ต ้น ฉป ีบ น ั่น เอง ด ้งน ั้นนโยบายฯ ใน ด ้าน 'น ี้จ ึงม ืล ักษ ณ ะ  

เห ม ือน ก ัน  ส ่วน น โยบ ายข องก รม ต ำรวจใน ป ีเด ียวก ัน น ั้ กำหนดไว ้ในข ้อ 7  ว ่า “เข ้มงวด  

กวด ข ้น ใน การป ราบ ป ราม ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ อบ ายม ุข อย ่างจร ิงจ ังต ่อ เน ื่อง และควบ ค ุม  

แหล ่งอบายม ุข  และส ถาน บ ร ิการต ่างให ้ดำเน ิน การอย ูใน ข อบ เขตข องกฎ ห ม ายอย ่างเค ร ่ง  

ค ร ัด ,, ซ ึ่งก ็ไม ม แน วน โยบ าย เน ้น เป ็น พ ิเศ ษ ใน เร ื่องน ั้ฟ น เด ียวก ัน

น โยบ ายกระท รวงม ห าดไท ย ปี พ .ศ .2 53 4  ซ ึ่งเป ็นปีท ี่ ค ณ ะร ักษ าความ ส งบ  

เร ียบ ร ้อยแห ่งชาต ิ เข ้าย ึดอ ำน าจการป กค รอง กระท รวงม ห าดไท ยได ้กำห น ดน โยบ าย  

เป ็น 3 ระยะ ค ือ ระยะล ัน  (1 ปี) ระยะยาว (4-8 ปี) และแน วท างใน อน าคต (20-30 ปี) 
ได ้กำห น ด น โยบ ายไว ้ใน ระยะล ัน  ข ้อ 1 .2  ว่า “..ป ้องก ัน และป ราบป รามผ ู้ม ือ ิท ธ ิพ ล...เจ ้า  

ม ือส ลากก ิน รวบ  เจ ้าของสถาน บ ร ิการต ่างๆ เจ ้าของบ ่อน การพ น ัน เถ ื่อน ... อย ่างจร ิงจ ัง  

และต ่อ เน ื่อง,, โด ยกำห น ดแน วท างป ฏ ิบ ัต ิให ้กรม ตำรวจเช ิญ ผ ู้ม ือ ิท ธ ิพ ลม าป ระช ุม เพ ิ่อ
ป ้องปราม ข อ ให ้เล ิกก ิจก ารผ ิด ก ฎ ห ม ายท ั้งป วง กรณ ีพ ิ่ผ ู้ม ือ ิท ธ ิพ ลไม ให ้ความ ร ่วม ม ือ  

หรือไม,ปฏิบ ัต ิตามข้อแนะนำ ให ้กรมตำรวจห ร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด เสน อกระท รวง
มหาดไทย เพ ื่อพ ิจารณ าม าตรการพ ิเศษ ต ่อผ ู้น ั้น ต ่อไป  น อ ก จ าก น ี้ เร ื่องบ ่อนการพ น ัน  

และสลากก ิน รวบ ย ังกำห น ดไว ้ใน แน วท างป ฏ ิบ ัต ิน โยบ ายระยะยาวว ่า ให ้กรม ตำรวจ
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ป รา!ฟ ราม บ ่อน การพ น ัน  สลากก ิน รวบ ห วยเถ ื่อ น อ ย ่างจ ร ิงจ ังแล ะต ่อ เน ื่อ งด ้วย  พอจะ  

มองเห ็น ได ้ว ่า ผ ู้ก ำห น ดน โยบ ายเพ ิ่ม ความ เข ้ม ด ้วยการกำห น ดแน วท างป ฏ ิบ ัต ิ โด ย เน ้น  

ว่า ห ากผ ู้ใด ไม 1ปฏ ิบ ัต ิตามคำแนะนำของกรมตำรวจหร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  กระทรวง 

ม ห าดไท ยจะพ ิจารณ าม าตรการพ ิเศษ ต ่อผ ู้น ั้น  ซ ึ่งนำจะทำให ้การปราบปรามประลบผล  

สำเร ็จ แต ่เม ื่อพ ิจารณ าส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม บ ่อน การพ น ัน ใน เขตกร ุงเท พ ม ห าน คร ปี พ .ศ.
2 5 3 4  ป รากฎ ว ่า ส ถ ิต ิลด ลงจาก ป ี พ .ศ .2533  เพ ียง 7  รายเท ่าน ั้น  (ด ูตารางหน ้า 6) ย ิ่ง 

กว ่าน ั้น  สถ ิต ิการจ ับ ก ุม การพ น ัน สลากก ิน รวบ  ปี พ .ศ .2 5 3 4  เพ ิ่มข ื้นจำนวน 70 ราย  

เม ื่อพ ิจารณ าน โยบ ายข องกรม ต ำรวจใน ป ีเด ียวก ัน  จะม ีข ้อความว ่า '‘...ปราบปรามอาว ุธ  

ป ีน ผ ิด กฎ ห ม าย..ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล..รวม ท ั้งแห ล ่งอบ ายม ุข ท ี่ผ ดกฎ ห ม าย และบ ่อนการพ น ัน ..', 
ก ็ย ังม ีล ักษ ณ ะท ี่ไม 'เพ ิ่ม ความ เข ้ม เป ็น พ ิเศ ษ  เห ม ือน ก ับน โยบายกระท รวงมห าดไท ย

น โยบ ายกระท รวงม ห าดไท ย ปี พ .ศ .2 5 3 5  ซ ึ่ง เป ็น ย ุค ห ล ังจากท ี่คณ ะ รสช. 
ห ม ดอำน าจ ร ัฐบาลร ักษ าการภายใต ้การน ำของน ายอาน ัน ท ์ ป ัน ยารช ุน  น ายกร ัฐม น ตร  ี

เข ้ามาบร ิหารเป ็นการท ั่วคราวระหว ่างท ี่จะม ีการเล ือกต ั้ง ด ้งน ั้นนโยบายจ ึงไม'ได ้กล ่าว
เร ื่องบ ่อน การพ น ัน  และการพ น ัน สลากก ิน รวบ ไว ้เป ็น พ ิเศษ  แต ่กำห น ด ไว ้ก ว ้างๆ  ใน  

น โยบ ายร ักษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อยฯ  ข้อ 3 .2  ว่า “เร ่งร ัดป ้องก ัน และป ราบป รามอาชญ า  

กรรม ท ี่ม ีความ ร ุน แรงและส ะเท ือน ขว ัญ  ตลอดจน ป ราบ ป รามผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ลท ี่ท ำความ เด ีอด  

ร ้อ น แ ก 'ป ร ะ ช าช น ..โด ย เฉ พ าะ พ ว งก ่อ ก าร เล ือ ก ต ั้งท ั่ว ไป ” เป ็น ท ี่น ่าล ังเกตว ่า ใน ป ี พ .ศ.
2 5 3 5  ส ถ ิต ิการจ ้บ ก ุม ป อน การพ น ัน  ลด ลง 103 ราย ส ถ ิต ิการจ ํบ ก ุม การพ น ัน ส ลากก ิน  

รวบ ล ด ลง 10 ราย (ด ูตารางหน้า 7)

ป ระเด ็น ท ี่น ่าส น ใจก ็ด ีอ  ปี พ .ศ .2 5 3 4  เป ็นป ีท ี่ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง  

ม ห าด ไท ยเป ็น ค ณ ะ รสช. กำห น ด ค วาม เข ้ม ข องน โยบ าย เป ็น พ ิเศ ษ ม ากก ว ่าป ีอ ื่น ๆ  ไม'ว่า 

ก ่อน ห ร ือห ล ังจากท ี่ ค ณ ะ  รสช.ครองอำนาจ แต ่ปรากฎว ่า ส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม บ ่อน การพ น ัน  

และการพ น ัน สลากก ิน รวบ ไม1ได ้แต ก ต ่างก ัน  ส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม การพ น ัน ส ลากก ิน รวบ กล ับ
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เพ ิ่มมากข ึ้น  ค ำถาม ท ี่ส ำค ัญ ค ือ  บ ่อน การพ น ัน  ห ร ือการพ น ัน สลากก ิน รวบม ีเพ ิ่มมากข ึ้น  

ห ร ือว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจผ ู้บ ่ฎ ิบ ัต ิให ้ความสน ใจจ ับก ุม  ปราบป รามเพ ิ่มมากข ึ้น ก ัน แน ่ น ั่นก  ็

ห ม ายค วาม ว ่า น โยบายป ระสบ ความสำเร ็จห ร ือล ้ม เห ลวน ั่น เอง ซ ึ่งจะได ้ว ิเคราะห ์
ป ระเด ็นน ี้ใน บทท ี่ 6 ต ่อไป

เม ื่อพ ิจารณ าน โยบ ายกระท รวงมห าดไท ยใน ด ้าน การป ราบป รามบ ่อน การ  

พน ัน และการพ น ัน ส ลากก ิน รวบ ค ังกล ่าวแล ้ว  ใน เบ ื้องต ้น จะเห ็น ว ่า ม ีป ัญ หา 2 ประการ
ประการแรก ค ือ  เร ื่องความ ช ัด เจน ของน โยบ าย เป ้าหมายของการปราบ  

ป ราม ใน เร ื่อ งน ี้ กล ่าวไว ้ว ่า จะต ้องทำการปราบปรามอย ่างจร ิงจ ัง เด ็ด ข าด  และต ่อ เน ื่อง  

ซ ึ่งจะเห ็น ได ้ว ่ายากต ่อการตรวจส อบ ป ระเม ิน ผลการป ฏ ิบ ัต ิจะเอาส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม บ ่อน การ  

พนัน และการพ น ัน สลากก ิน รวบมาเป ็น ต ้วข ึ้ว ัดก ็ใม 'ได ้ เพ ราะถ ้าส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม ลดลง  

ค ำถาม ค ือ  การเล ่น การพ น ัน ลดลง หรือ เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผ ู้ปฏ ิบ ัต ิไม'สนใจในการจ ับก ุม  

หร ือเป ็น เพ ราะเหต ุท ั้งสองประการ ป ระเด ็น เร ื่องการบ ่อน การพ น ัน น ้อยลงน ั้น  ค ่อนข้าง 

เป ็น ไปได ้ยาก
ประการท ี่สอง น ่าจะเป ็น น โยบายท ี่สวน ท างก ับ สภ าพ ความเป ็น จร ิงใน

ก ังค ม ไท ย ท ั้งน ี้ เพ ราะเห ต ุว ่าร ัฐ เองย ัง เป ็น ผ ู้จ ัด ให ้เล ่น การพ น ัน ส ลากก ิน เฌ ่งโดย
ส ม ํ่าเสมอเป ็น เวลาน าน กว ่า 7 4  ป ี มาแล ้ว ประชาชน ก ็ให ้การสน ับสน ุน ตลอดมา ผ ู้ท ี่ถ ูก  

รางว ัลก ็ได ้ร ้บ เง ิน ม ีฐาน ะท างเศรษฐก ิจท ี่ด ีข ึ้น  ก ล ่าวได ้ว ่า เป ็น ก ารป ล ูก ฝ ังค ่าน ิย ม ให ้
ประชาชนเล ่นการพ น ันทางหน ึ่งค ือ เป ็น การพ น ัน ท ี่ถ ูกต ้องตาม กฎ ห ม าย การท ี่จะรณ รงค  ์

แจ ้งให ้ประชาชนโดยท ั่วไปทราบว ่าการเล ่นการพ น ัน เป ็น ส ิงท ี่ไม'ด ีคงกระทำได ้ไม'ถน ัดน ัก  

ด ังน ั้น  ค ่าน ิยม  แน วความค ิดของป ระชาชน จ ึงมองว ่าเป ็น เร ื่องป กต ิธรรมดา โอกาส ท ี่จะ  

ม ีคน ต ่อต ้าน  ปราบปราม ห ร ือ ให ้ความ ร ่วม ม ือใน การป ราบ ป ราม น ั้น คงเป ็น ได ้ยาก  กล ่าว  

ได ้ว ่า  แน วค ิดใน การป ราบป รามบ ่อน การพ น ัน  และการพ น ัน สลากก ิน รวบ ม ีป ัญ หาในต ้ว  ่

ของม ัน เอง ม ันสวนทางก ับความร ู้ส ืก  ค ่าน ิยมของประชาชนซ ึ่งร ัฐ เป ็น ผ ู้ม ีล ่วน ปล ูกฝ ัง  

เอ ง เส ียแล ้ว  ป ัญ ห าการป ฏ ิบ ัต ิต าม น โยบ ายจ ึงอย ู่ท ี่ท ุกฝ ่าย  ไม'ว ่าจะเป ็นผ ู้กำห นดนโยบาย
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ผู้บร ิหารช้นส ูง และผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิตาม น โยบ ายจท ่วม ก ัน ท บ ท วน พ ิจารณ าแน วท างการกำห น ด  

เป ้าห มายของการปราบปรามในเร ื่องน ี้อ ีกคร ั้งหน ึ่ง

สำห ร ้บน โยบายของกรมตำรวจ ปี พ .ศ .2531 - 2 5 3 5  น ั้น  ถ ึอ เอาน โยบ าย  

ของกระทรวงมหาดไทยเป ็นหล ัก น อกจากน ี้!ด ้น ำเอาเน ี้อห าของน โยบ ายกรม ต ำรวจใน ป ี 
ก ่อน ห น ้าน ี้มาปร ้บปร ุงแก!ขเน ี้อหา น ึ่งก ็กล ่าวถ ึงน โยบายเร ื่องการป ราบป รามบ ่อน การ
พ น ัน และการพ น ัน ส ลากก ิน รวบ ไว ้กว ้างๆ โด ยภ าพ รวม ข องน โยบ ายย ังให ้ด วาม ส ำค ัญ  

ใน เร ื่องการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม อาชญ ากรรม เป ็น เร ื่องห ล ัก  ส ่วน ป ัญ หาด ้านอ ื่น น ั้น
กรม ต ำรวจให ้ความ ส ำค ัญ รองลงม า เช ้น ป ัญ ห ายาเสพ ต ิด  ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ อาร ุธป ีน  

ป ัญ ห าด ้าน การจราจร แน วค ิดของกรม ตำรวจเก ี่ยวก ับ เร ื่องการป ราบ ป ราม บ ่อน การพ น ัน  

และการพ น ัน สลากก ิน รวบน ั้น  ใช ้แน วค ิด เร ื่องการใช ้ว ิธการค วบ ค ุม การป ฏ ิบ ัต ิข องเจ ้า
หน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิทร ้บผ ิดชอบพ ื้นท ี่ โด ยกำห น ด การล งโท ษ ท างว ิน ัยอย ่างร ้ายแรงไว ้ โด ย  

กำห น ด ไว ้!น ค ำล ั3กรม ต ำรวจห ลายค ำล ัง  ม องอ ย ่างผ ิว เผ ิน แล ้ว  แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร  

ค วบ ค ุม ก ารป ฏ ิบ ัต ิข องเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจท ี่ร ้บ ผ ิด ช อบ พ ื้น ท ี่น ั้น น ่าจะท ำให ้การป ราบ ป ราม  

การพ น ัน และการพ น ัน สลากก ิน รวบประสบผลสำเร ็จ  แต ่ใน ค วาม เป ็น จร ิงแล ้ว  เจ้าหน้าที่ 
ต ำรวจท ี่ร ้บ ผ ิดชอบ พ ื้น ท ี่คน แล ้วคน เล ่า ได ้ถ ูกพ ิจารณ าท ัณ ฑ ์ใน เร ื่องน ี้อย ู่เป ็น ประจำ จึง 

น ่าสงล ัยว ่า จะมป ัจจ ัยใดบ ้างท ี่ส ่งผลต ่อความ สำเร ็จห ร ือล ้ม เห ลวใน เร ื่องการป ราบ ป ราม  

ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ลใน กร ุงเท พ มห าน ครใน เร ื่องบ ่อน การพ น ัน  และการพ น ัน สลากก ิน รวบ นึ่งจะ 

ได ้น ำเสน อใน บ ท ต ่อไป

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย

การป ฏ ิบ ัต ิตามน โยบายการป ราบป รามผ ู้ม ีรท ธ ิพ ลใน เขตกร ุงเท พ มห าน คร  

ม ีห ลายระด ับ  ใน การว ิจ ัยคร ั้งน ี้ม ุ่งห น ่วยงาน ระค ับ สถาน ตำรวจ น ึ่งได ้เล ือกแล ้วว ่า  เป ็น  

ห น ่วยงาน ท ี่ร ้บ ผ ิดชอบ โดยตรง เปร ียบเสม ีอนเฟ ืองหล ักท ี่จะหง{นให ้การปฏ ิบ ัต ิตาม
น โยบ ายน ี้!ป ส ่เป ้าห ม ายห ร ือว ัตถ ุป ระสงค ์ท ี่วางเอาไว ้ ภ ายใด ้ห ล ัก การท ี่ว1า ล ังค ม ต ้อง
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ส งบ เร ียบ ร ้อย  ป ระชาชน ม ีความ ป ลอด ภ ัยใน ร ีว ิต และท ร ัพ ย ์ส ิน  ม ีค วาม ม ั่น ใจ ใน การ  

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ราชการ ไม,ม ีความว ิตกและห วาดห ว ั่น ต,อภ ัยอาชญ ากรรม  ประชาชนร่วม  

ก ัน พ ัฒ น าป ระเท ศท ั้งด ้าน เศรษ ฐก ิจ  ส ังคม การเมอง และด ้านว ัฒ น ธรรม การปฏ ิบ ัต ิ 
ต าม น โยบ ายน ั้น เก ี่ยวข ้อ งก ับ เร ื่องต ่อไป น ี้ 

1. องค ์การ
ใน ท ี่น ี้ ห ม ายถ ึง  ห น ่วยงาน ท ี่ร ้บผ ิดชอบในการปราบปรามแหล ่งอบายม ุข  

บ ่อน การพ น ัน  และการพ น ัน สลากก ิน รวบใน เขตกร ุงเท พ มห าน คร ได ้แ ก ่ สถาน ีตำรวจ  

น ครบ าลท ุกสถาน ีเป ็น ห ล ัก  ซ ึ่งอาจจ ัด เฌ ่งอ อกได ้เป ็น  3 ประเภท ม ีก ารจ ัด เฌ ่งก ำล ัง  

และสายการบ ังค ับ บ ัญ ชาด ้งน ี้

โครงสร ้างสถาน ีตำรวจนครบาล แบบที่ 1

ค วาม ห ม ายของค ำย ่อ
ผ ก ก . =  ผ ู้กำก ับ การ
รอง ผ กก.ป . =  รองผ ู้กำก ับการป ๋องก ัน ป ราบป ราม
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รอง ผ กก.ส ส . =  รองผ ู้กำก ับการส ืบ สวน สอบสวน  

รอง ผ กก.จ ร. =  รองผ ู้กำก ับ การจราจร  

รอง ผ ก ก .อ ก . =  รองผ ู้ก ำก ับ การอำน วยการ  

รอง ผ กก.ห น . =  รองผ ู้กำก ับการห ัวหน ้าสถาน ีฯ

สวป. =  สารว ัตรป ้องก ันปราบปราม
สวส.(หน.) = สารวัตรสอบสวน(ทำหน ้าท ี่ห ัวหน ้างานสอบสวน)

สวส. = สารว ัตรสอบสวน
สว.สส. = สารว ัตรส ืบสวน
สว.จร. =  สารว ัตรจราจร
สว.ธร. = สารว ัตรธ ุรการ

โครงสร ้างสถาน ีตำรวจนครบาล แบบที่ 2
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โครงสร ้างสถาน ีตำรวจนครบาล แบบที่ 3

ตำแหน ่งท ี่ต ํ่ากว ่าสารว ัตร ค ือ  รองสารว ัตรฝ ่ายต ่าง ๆ  เป ็นพ ู้ร ่วมปฏ ิบ ัต ิตาม  

น โยบ าย  โด ยม ี^ ต ้บ ังค ับ บ ัญ ช าระค ับ ช ั้น ป ระท วน แล ะพ ล ต ำรวจ เป ็น ต ัวจ ัก รส ำค ัญ

2. กระบวนการ
เน ื่องจากเป ็นระบบราชการ กระบวน การปฏ ิบ ัต ิจ ึงเป ็น แบบการส ังการ ควบ  

ค ุม  และต ิดตามโดยห ัวห น ้าห น ่วยงาน  เม ื่อห ัวห น ้าห น ่วยร ้บน โยบายจากห น ่วยเห น ีอ  ก  ็

จะส ังการให ้ผ ู้ม ีตำแห น ่งรองลงมาร ่วมร ้บผ ิดชอบตามลำด ับ ช ั้น  โด ย ม ีระ เบ ีย บ ว ิน ัย เป ็น  

ต ัวบ ังค ับ ให ้ต ำรวจระด ับ ล ่างป ฏ ิบ ัต ิตาม คำส ังโดยชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย น อ ก จ าก น ี้ย ัง
ม ีว ัฒ นธรรมของข ้าราชการ และว ัฒ น ธรรมไทยกำก ับไว ้อกช ั้น ห น ึ่ง  ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิม ักจะ  

เน ้น เร ื่องส ถ ิต ิการจ ับ ก ุม เป ็น ห ล ัก  ห ากม ีผ ลการจ ับ ก ุม ก ็ถ ิอ ได ้ว ่าม ีค วาม ต ั้ง ใจจะป ฏ ิบ ัต ิ
ต าม น โยบ ายแล ้ว  แต ่ถ ้าไม ม ัผ ลการจ ับ ก ุม  ก ็จะถ ูกต ั้งข ้อส ัง เกตว ่าไม 'เอาใจไล ่ ห ร ือละเลย  

ต ่อการป ฏ ิบ ัต ิตามน โยบาย ใน กระบ วน การดำเน ิน การน ี้ ส ือ ม ว ล ช น ก ็ม ีล ่ว น ผ ล ัก ค ัน ให ัผ ู้
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ป ฏ ิบ ัต ิเพ ิ่ม ความ เข ้ม ใน การป ฏ ิบ ัต ิตาม น โยบ ายได ้อย ู่ไม 1น ้อ ย เล ย  ผลในการปฏ ิบ ัต ิตาม
น โยบ ายน ั้น  ส ่วน ให ญ ่จะเป ็น การจบ ก ุม การพ น ัน รายย ่อยเท ่าน ั้น  ส ่วนบ ่อนการพน ันราย  

ให ญ ่ ย ังเป ็นป ัญ หาในการปราบปราม เม ื่อ ใน ด ้าน ของความ ต ่อ เน ื่องแล ้ว  ย ังเห ็นว่าไม,มี 
ค วาม ต ่อ เน ื่อง  เพ ราะเห ต ุว ่าม ีการแต ่งต ั้งโยกย ้ายเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห ลายระด ับ
แล ะโยก ย ้าย ค ่อ น ข ้างบ ่อ ย  จ ึงเก ิดส ่องว ่างของการป ฏ ิบ ัต ิ อ ีกท ั้งความ สน ใจ เอาใจใส ่ของ  

เจ ้าห น ้าท ี่ท ุกระด ับก ิให ้ความสำค ัญ ต ่อป ัญ ห าน ั้!ม1เท ่าก ัน ด ้ว ย .
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