
บ ท ส ร ุป แ ล ะ ช ้อ เ ส น อ แ น ะ

ท า่ม กลางค วาม เจรญิ และววิฒั น าการข องโลกใน ป จัจทุ นั  ปญั หาของ 

สงัคม ไท ยน บั วนั ท ีจ่ะเพ ิม่ ความ ส สบั ชบ้ ชอ้น เป น็ เงาตาม ตวัใน ข ณ ะท ีว่ ทิ ยาการของโลก  

ใน ด า้น เศ รษ ฐ ก จิ  ส งัคม  แล ะก ารเม องม กีารเป ล ีย่น เฟ ล งก า้วห น า้ไป อยา่งไม ,ห ย ดุ ย ัง้  

จำเป น็ อยา่งย ิง่ท ีจ่ะต อ้งให ค้วาม ส น ใจดน้ ห าความ จรงิและธรรม ชาต ใิน ส รรพ ลงิ เพ ีอ่ 

ให ท้ ราบ และเช า้ใจรากเห งา้ของป ญั ห าอยา่งแท จ้รงิ อนั จะน ำไป ลก่ารแกไ้ขป ญั ห าอยา่ง  

ถกูท างและป ระห ยดั เวล าด ว้ย
ป ญั ห าการป ราบ ป ราม ผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลใน เขตกรงุเท พ ม ห าน คร โด ย เฉ พ าะ  

เร ือ่งบ อ่น การพ น นั  และการพ น นั สลากกนิ รวบ  เปน็ ปญั ห าของสงัคมไทยประการห น ึง่  

ท ีค่ ว ร จ ะ ได ร้ บั ก าร ต กิ ษ าห าท างแ ก ไ้ข ให ส้ อ ด ค ล อ้ งอ บั เง ือ่ น ไข แ ล ะ ส ภ าว ะ ก ารณ ข์ อ ง  

สงัคม โด ยไม 'ม องป ญั ห าเพ ยีงด า้น การบ รหิ ารเพ ยีงด า้น เด ยีว เท า่น ัน้  ควรจะเพ ิม่
ค วาม ส น ใจด า้น อทิ ธพิ ลท างการเม อีงด ว้ย  จาก ก ารวจิ ยั ใน เช ง้ป รมิ าณ  และเช ง้ค ณุ  

ภ าพ ด งัได ก้ ล า่วราย ล ะเอ ยี ด ใน บ ท ท ี ่ 5 แลว้ ผ ูว้ จิ ยัข อ ส รปุ ผ ลการวจิ ยัด งัต อ่ไป น ี้

1. ค ้า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ

จากการวจิ ยั เช ง้ป รมิ าณ พ บ ว1า ค วาม รว่ม ม อีใน การป ราบ ป ราม ใน เร ือ่ง  

น ี ้ ป ระชาชน ได ใ้ห ค้วาม รว่ม ม อีใน การป ราบ ป ราม บ อ่น การพ น นั  และการพ น นั สลาก  

กนิ รวบ น อ้ยม าก เน ึอ่งจากคน ไท ยส ว่น ให ญ น่ ัน้ น ยิม ชม ชอบ การเลน่ การพ น นั  อนั
เปน็ทศันคต ิ คา่นยิม และค วาม เร ือ่ ใน เร ือ่ งโช ค ลางข องค น ใน ส งัค ม ไท ยโด ยท ัว่ ไป ท ีม่ ี 
ความ ห วงัจะร ํา่รวย ม ฐีาน ะใน ระยะเวลาอนั ส นั  และม กีารลงท นุ น อ้ย เมอมฐีานะทาง 

เศ รษ ฐกจิม ัน่ ค งด แีล ว้กม็ กัจะพ ฒั น าต วั เองไป ลค่ วาม ม อี ำน าจ  บารม  ี ตลอดจน เช า้ไป  

ม คี วาม ส มั พ นั ธ เ์ก ีย่วช อ้งกบั ผ ูม้ อี ำน าจข องท อ้งถ ิน่ ห รอิผ ูม้ อี ำน าจระด บั ป ระเท ศ  หรอิ 

ส าม ารถ พ ลกิพ นั เช า้ไป แข ง่กนั ท างการเม อีงโด ยการเป น็ น กัการเม อีง ห รอิผ ูส้นบัสนนุ
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พ รรค ก ารเม อื ง ดว้ยเหตทุ ีป่ 'ระ'ชา'ชน'ชอบเลน่การพนนัน ีเ้อง ท ำให ผ้ ูป้ ฏ บิ ตั ติาม
น โยบ ายได ค้ วาม รว่ม ม อืใน การป ราบ ป ราม จบั กมุ น อ้ย  ส ว่น ค วาม รว่ม ม อืใน ด า้น อ ืน่ ก ็ 

สง่ผลประกอบกนัไม'น อ้ย ไม,ว า่จะเป น็ การรว่ม ม อืจากเจ าัห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ต ฒิ ม น โยบ าย  

ห รอืความ รว่ม ม อืจากห น ว่ยงาน อ ืน่ ก ด็  ี เม ือ่ค วาม รว่ม ม อืใน การป ราบ ป ราม ม นื อ้ย
ห รอืม รืะดบ้ ความ รว่ม ม อืต ํา่ จ งึเป น็ ผลท ำให ก้ารป ราบ ป รามป อน การพ น นั  และการ  

พ น นั สลากกนิ รวบ ป ระสบ กบั ความ ลม้ เห ลว
ผ ล ก าร ว จิ ยั ส อ ด ค ล อ้ ง ส มั พ นั ธ ก์ บั ผ ล ก าร ค กั ษ าว จิ ยั ข อ ง เพ ร ส แ ม น  

และ วลิด าฟ ส ก ี,้ แวน ม เิต อร  ์ และแวน  ฮอรน์  ด ง้ได ก้ล า่วไวใ้น บ ท ท ี ่ 2  หากจะนำ 

ป ระเด น็ เร ือ่ ง  ค วาม รว่ม ม อื ม าใช ก้ บั ก ารป ฏ บิ ตั ฒิ ม น โยบ ายให ไ้ด ผ้ ล แล ว้  นา่จะหา 

ก ล ย ทุ ธ  ห รอืส งิจ งูใจป ระชาชน ให เ้กดิ ความ รว่ม ม อืใน การป ราบ ป ราม จบ้ กมุ ต อ่ไป

2 . ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย

ผ ลการวจิ ยั เช งิป รมิ าณ  ป รากฎ วา่ การป ฏ บิ ตั นิ โยบ ายป ราบ ป ราม ผ ูม้ อื ทิ ธ ิ 
พ ลดา้น บอ่น การพ น นั  และการพ น นั ส ลากกนิ รวบ  ม คื วาม ข ดั แย ง้ น ึง่ค'วามขดัแยง้ 

ส ว่น ห น ึง่ เก ดิ จากพ ทิ ธพิ ล ข องน กั การเม อื งเช า้แท รกแช งใน การแต ง่ต ัง้โยกย า้ย  และให ้ 
ความดค'วามชอบแก'เ'จา้หนา้ท ีผ่ ูป้ฏบิ ตั  ิ แต ห่ ากจะพ จารณ าป ระเดน็ เร ือ่ งค วาม ข ดั แยง้  

ใน เช งิค ณุ ภ าพ แล ว้  จ ะ เห น็ ว า่ผ ูเ้ก ีย่ วช อ้ งเร ือ่ งน โย บ าย ย ง้ย อ ม รบ้ ว า่เก ดิ ค วาม ข ดั แย ง้  

จรงิ ด ง้ก ร ณ  พ ล.ต .ท .สพุ าสน  ์ จรึะพ นัธ ์ ให ส้ มั ภ าษ ณ ส์ อืม วลชน  ต าม ท ีไ่ด ก้ล า่วม า  

แลว้
อปุ สรรคท ีเ่ป น็ ผลท ำให ก้ารป ฏ บิ ตั ติ าม น โยบ ายไม 'ป ระสบ ผลสำเรจ็  ดา้น  

สถาน ท ีต่ ัง้บ 'อน การพ น นั กเ็ปน็ อปุสรรคสำคญั  เพ ราะห ากบอ่น การพ น นั สรา้งอาคาร
ส ถาน ท ีส่ลบั ขบั ชอ้น ยากแก'การเช า้จนั กมุแลว้ ทำให เ้จา้หนา้ท ีต่ำรวจผ ูป้ฏบิ ตั ไิม'
ส ะด วก เส ยื เวลาใน การท ีจ่ะห าท างเช า้ถงึสถาน ท ีท่ ีเ่ป น็ บ อ่น การพ น นั  ห าก ผ ูเ้ล น่ ก าร  

พ น นั ร ูต้ วัก อ่น กจ็ะเล กิ เล น่  เม ือ่ เช า้ไป ไม พ่ บ การกระท ำความ ผ ดิ  เจ า้ของบ อ่น การ  

พ น นั อาจจะแจงัความฟ อ้งรอ้งเจา้ห น า้ท ีต่ ำรวจผ ูป้ ฏ บิ ตั ติ ัง้ท างแพ ง่ แล ะท างอ าญ าก ไ็ด ้
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ค วาม ข ดั แยง้เร ือ่ งค า่น ยิม วฒั น ธรรม  ทศันคตกิ เ็ปน็ เหตผุล'หน ึง่ท ีท่ ำ1ห เ้ปน็  

อปุ สรรคใน การป ราบ ป รามบ อ่น การพ น นั  และการพ น นั สลากกนิ รวบ  จากคำตอบ ข อง  

แบบสอบถามขอ้ 4 ท ีว่ า่ประชาชน ท ีท่ า่น ร ูจ้ กัชอบเลน่การพ น นัฯ ม จีำน วน เท า่ใด  ม ผี ู้ 
ต อบ ดงัน ี้

ม จีำน วน มาก 19 คน  เป น็ รอ้ยละ 2 7 .5  

มจีำน วน พ อสมควร 35  คน  เป น็ รอ้ ยล ะ 5 0 .7  

ม จีำน วน น อ้ย 15 คน  เป น็ รอ้ ยล ะ 2 1 .7  

ห ากจะรวม จำน วน ผ ูท้ ีต่ อบ วา่ม จีำน วน ม ากกบั จำน วน พ อส ม ควร เปน็  54  

คน  เป น็ รอ้ ยล ะ 7 8 .2  แสดงให เ้ห น็ วา่ คน ไท ยสว่น ม ากชอบ เลน่ การพ น นั  และการ  

พ น นั สลากกนิ รวบ  การกำห น ด น โยบ ายการป ราบ ป ราม โด ยใม ,คำน งถงึสภาพ สงัคม
ค า่น ยิม  ท ศั น ค ต  ิ ค ว าม เร ือ่  ก ารก ล อ่ ม เก ล า ก าร เร ยี น ร ู ้ การสบืท อดวฒั น ธรรม  

ตลอดจน วถิขึ ว้ตัของคน ใน สงัคมดว้ย การป รบ้ ท ศิท างการท ำม าห าเล ีย้งขพั ถงึแม จ้ะม ี 
ป จั จ ยั ด า้น อ ืน่ ๆ  ตาม ท ฤษ ฎ ขีองน กัวชิาการตะวนั ตกค รบ ถว้น ส ม บ รูณ แ์ลว้  ผลการ  

ป ฏ บ ตั ติ าม น โยบ ายกป็ ระส บ ค วาม ส ำเรจ็ได ย้าก  หรอีไม,ม โีอกาส ป ระส บ ความ ส ำเรจ็  

ได เ้ล ย

3 . อ ิท ธ ิพ ล ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

ผ ล ก ารวจิ ยั ใน ป ระเด น็ น ี ้ จะเห น็ ไดว้ า่ ม นี กัการเม อีงเข า้แท รกแซ งการ  

แต ง่ต ัง้โยกยา้ยข า้ราช การต ำรวจผปู ฎ บี ตั  ิ แล ะน กั ก ารเม อื งเอ งก ย็ อ ม รบ้ ว า่ ม กีารฝ าก  

เร ือ่ งแต ง่ต ัง้โยกย า้ยข า้ราช ก ารต ำรวจจรงี ถ อึ เป น็ เร ือ่ งธรรม ด า ร ืง่ผ ูว้ จิ ยั เห น็ ว า่ โด ย  

ห ส กัการบ รหิ ารงาน แลว้ถือวา่ระบ บ อปุ ถมั ภ ม์ บี ท บ าท ม ากกวา่ระบ บ คณุ ธรรม  ใน ภ าพ  

รวม จงึท ำให ข้วญั และกำลงัใจของเจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฎ บี ตั ติกต ํา่ นำ'1ปสก่ารแบง่พรรคแบง่ 

พ วก รกัษ าผ ลป ระโยช น ข์ องกล ุม่ ต น  น ำใป ส ก่ าร เก ดิ ค วาม ข ดั แย ง้ห ล าย ด า้น  ดงั  

ป ราก ฎ ผ ล ก ารวจิ ยั เช งิป รมิ าณ  ตามตารางท ี ่ 5 .3  (หนา้ 103) และใน ท ีส่ ดุ  ผ ลจากการ  

เก ดิ ค วาม ขดัแยง้ซ ึง่ เป น็ อปุ สรรคป ระการห น ึง่ท ีจ่ะท ำให เ้จ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจ ผ ูป้ฎบีตั ิ
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ไม,สามารถปฏบิตัหินา้ท1ได อ้ย า่งต รงไป ต รงม า และยอ่ม จะม ผื ลท า่ให ก้ารป ฏ บิ ตั ติ าม  

น โยบ ายป ระส บ กบั ค วาม ลม้ เห ลวน ัน่ เอง ผ ลการวจิ ยัส มั พ นั ธส์ อด คลอ้งส ภ าพ ส งัค ม  

ไท ย ก บั แน วค ดิ เร ือ่ ง  อำม าต ยาธปิ ไต ย ท ีว่า่ ส งัคม ไท ยขาดพ ลงัน อกระบ บ ราชการท ี่ 
จะเข า้ม าถ ว่งด ลุ  ห รอตอ่ต า้น  หรอตา้นทานอำนาจ ก ารเม อึ งแล ะก ารบ รห ารแยก ก นั  

ไม,อ อ ก  เม ือ่ขา้ราชการผ ูม้ อืำนาจถกูช ืน้ ำ ข อรอ้ งจ าก น กั ก ารเม อื งก ย็ อ่ ม จ ะม คี วาม  

โน ม้ เอยงท ีจ่ะป ฏ บิ ตั ติ าม ม ากก วา่การต อ่ ต า้น  น กั การเม อืงอธบิ ายว า่ การฝ ากน ัน่ ฝ าก  

เฉ พ าะคน ค เิท า่น ัน่  ค งจะม หื ลายค น ต ัง้ค ำถ าม วา่ คนดที ีไ่ม,ร ูจ้ กั น กั ก ารเม อื งจ ะไม เ่ส ยี  

โอกาส ท ีจ่ะเจรญิ ก า้วห น า้ห รออยา่งไร น อกจากน ัน่ บ ท วจิยัและขอ้ส รปุ ของ ก รนิ เด ล  

ยงัก ล า่วไวต้ รงก บั ผ ล ก ารวจิ ยั ใน ค ร ัง้น ี ้ อ ทิ ธพิ ลท างการเม อืงใน ป ระเท ศ โลกท ีส่ าม ม ี 
ผ ลต อ่ค วาม ส ำเรจ็ห รอิความ ลม้ เห ลวข องการป ฏ บิ ตั ติ าม น โยบ าย ก ารเม อืงเร ือ่ งข อ ง  

การน ำน โยบ ายไป ป ฏ บิ ตั เิป น็ เวท ข่องการต อ่ลท้ างการเม อืงท ีแ่ห ลม ค ม  เป น็ เร ือ่งของ  

อำนาจ อทิธพิล และผ ลป ระโยชน  ์ ม คื วาม ข ดั แยง้ ม กีารต อ่ล เ้พ ือ่ ให ไ้ดม้ าซ ึง่อทิ ธพิ ล  

ผลป ระโยชน  ์ ห รอิไดม้าซ ึง่ส งิท ีจ่ะเอ ือ้ต อ่ป ระโยชน ข์องตน ห รอิพ รรคพ วก

ข อ้ส รปุ ใน เร ือ่ งอ ทิ ธ พิ ล ท างก ารเม อื งม ผื ล ต อ่ ก ารน ำน โยบ ายไป ป ฏ บิ ตั อิ ย า่งไร  

น ัน่  ค งจะตอบ ไดข้ ด้ เจน วา่ ย ิง่อทิ ธพิ ลท างการเม อืงเข า้ไป ม บื ท บ าท ตอ่ข า้ราชการผ ู้ 

ป ฏ บิ ตั ติ าม น โยบ าย เพ ืม่ ม าก ช ืน้ เท า่ใด ค วาม ข ดั แย ง้ใน ก ารป ฏ บิ ตั ติ าม น โยบ ายก ย็ ิง่ เพ ืม่  

มากช ืน้ เท า่น ัน่  ซ ึง่จะลง่ผ ลให ก้ารป ฏ บิ ตั ติ าม น โยบ ายลม้ เห ลวอยา่งห ส กี เลยงไม 'ได ้

4 . ด ้า น ป ัจ จ ัย ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น

ใน การว เิค ราะห ป์ ญั ห าเท ีย่วก บั การน ำน โยบ ายไป ป ฏ บิ ตั ยิ อ่ม ห ส กี เล ีย่ งการ  

ม องเร ือ่งความ พ รอ้ม ของท รพ้ ยากรการบ รหิ ารไม 'ได  ้ แม บ้ ท วจิ ยัน ีไ้ม ได เ้น น้ ห น กัใน  

ประเดน็'น ีก้'็ตาม เพ ือ่ ให ไ้ด ค้วาม กระจา่งใน ป ญั ห า ผ ูว้ จิ ยัจ งึม องป ญั ห าท ัง้ท างการ  

บรหิ ารและดา้น อ ืน่ ควบค'ูกนั ไป ดว้ย ซ ึง่ป รากฎ ผ ลการวจิ ยัว า่ ใน การป ฏ บิ ตั ติ าม
น โยบ ายป ราบ ป ราม ผ ูม้ อื ทิ ธพิ ลใน เขตกรงุเท พ ม ห าน คร เร ือ่งบ อ่น การพ น นั  และการ
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พ น นั สลากกน รวบ น ัน้  ย งัข าด กำลงัพ ลเจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั อิย ูอ่ กี  สาเห ตนุ า่จะมาจาก  

ป ญั ห าการเพ ิม่ ของป ระชากร และการแตง่ฒ ัเ้จ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจผ ูป้ ฏ บิ ตั ไิม 'สม ดลุกนั
ประการหน ึง่ ส ว่น อกีป ระการห น ึง่มาจากภ าระห น า้ท ีข่องเจ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจมมีากมาย  

ห ล ายด า้น  เป น็ ผ ล ท ำให ม้ ภี าระห น กั เก นิ ไป ท ีจ่ะ^ผ ด ช อบ ห น า้ท ีด่ า้น ใด ด า้น ห น ึง่ให ้
ส ม บ รูณ โ์ดยไม ' ม ีขอ้บ กพ รอ่งได  ้ ผ ูต้ อบ ค ำถาม ส ว่น ห น ึง่ได เ้รยีกรอ้งห า “ขวญั และ  

กำลงัไจ” ใน การป ฏ บิ ตั หิ น า้ท ีก่ นั ห น กัอ ึง้น ั ้ น อ ก จากน ัย้ งัต อ้ งการท ีจ่ะให ท้ กุค น ใน  

ลงัค ม ม สี ว่น รว่ม กนั แกป้ ญั ห าใน เร ือ่ งน ัใ้ห ถ้ กูท าง ส ว่น ป จัจยัท างด า้น อ ืน่  เขน้ ยาน  

พาหนะ อาวธุ  เค ร ือ่ งม อีล ีอ่ส าร มผี ูต้อบเปน็'จำนวน'นอ้ย

ขอ้ส รปุ ใน ป ระเดน็ ป จัจยัท างท รพ้ ยากรการบ รหิ ารงาน กค็อ ใน ป ระเท ศ
กำลงัพ ฒั น าน ัน้  ท รพิ ยากรการบ รหิ ารยงัเป น็ ป จัจยัท ีข่ าด แคลน  ไม'วา่จะเปน็ กำลงัคน  

เงนิ  ว สั ด อุ ป ก รณ  ์ กต็าม  จ งึ เป น็ โอก าส ให ้ผ ู้กระท ำผ ด กฎ ห ม าย ห รอี ผ ู้’ม ีอ'ทธพิล'ได ม้ ี 

โอกาส เส น อต ว้ ใ่น ฐาน ะพ ลเม อีงด เ็ข า้ข ว้ยเห ลอืส น บั ส น น ห น ว่ยงาน ราชการ ดงัปรากฎ  

กนั อย ูท่ ัว่ ไป  เขน้ การสรไ้ง ห รอีข ยายอาค ารท ีท่ ำการ ก ารบ รจิ าค เค ร ือ่ งม อี อ ป ก รณ ์ 
ห รอี เค ร ือ่ งอำน วยค วาม ส ะด วก ใน การป ฏ บิ ตั งิาน  แม ก้ระท ัง่การจดัห ากองท นุ เพ ิอ่
ส วสัดกิารของขา้ราชการ เปน็ ตน้  เม ือ่ห น ว่ยงาน ราชการ ห รอีเจา้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั ไิดร้บิ  

ความ ข ว้ยเห ลอืน ัน้ แลว้  ก จ็ ะ เก ดิ ค วาม ร ูจ้ กั ผ กู พ นั  เก ดิ ค ว าม เก ร งใจ  ซ ึง่ก,็ห มายถงึ  

การม อีทิ ธพิ ลอย1'างหนึง่ ย งัผ ลให เ้ก ดิ ผ ลกระท บ ใน การป ฏ บิ ตั หิ น า้ท ีต่ าม น โยบ ายอยา่ง  

ตรงไปตรงมา ความ ขว้ยเห ลอื  และสน บั สน นุ จากผ ูม้ อี ทิ ธพิ ลดงักลา่วไม'ม รีะเบ ยีบ  ไม' 
มขี ัน้ ตอน ม าก ไม 'เล ยื เวลารอค อยเห ม อี น กบั ค วาม ข ว้ย เห ล อืท างราช การ ด ว้ย เห ต นุ ั้ 

เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั บิ างคน อาจจะเบ ีย่งเบ น  ห รอีบ ดั เบ ีย้ว  ห รอี เพ ิม่ เป า้ห ม ายของ
น โยบ ายให เ้ข า้กบั วตั ถปุ ระส งคข์ องต น  ห รอีของห น ว่ยงาน ท ีต่น รบิ ผดิชอบ  เขน้ แทน  

ท ีจ่ะปราบปรามใใพ เ้มด'!ป ก เ็ป ล ีย่น เป า้ห ม าย เป น็ เอาเพ ยงการม สี กติ จิ ปั ก มุ เห น็ ห ลกั  

ซ ึง่ผ ูก้ระท ำค วาม ผ ดิ ใน เร ือ่ งบ อ่น ก ารพ น นั กย็ นั ยอม ให จ้บั ก มุ  เพ ีอ่ ให ผ้ ูป้ ฏ บิ ตั ติาม
น โยบ ายไม 'ถกูม องวา่ม สี ว่น ร ูเ้ห น็  ห รอี ป ล อ่ ย ป ล ะล ะเล ย  เป น็ ก าร ก อ้ ย ท กี อ้ ย อ าด ยั ก นั



ช ึง่ผ ูว้ จิ ยั เห น็ ว า่ส อ ด ค ล อ้ งก บั แน วค วาม ค ดิ แล ะผ ล ก ารวจิ ยัข อ ง บ าแด ช  ด งัได ก้ล า่ว  

ใวใิน บ ท ท ี ่ 2  แลว้ ซ ึง่ใน ป ระเดน็ น ี ้ ผ ูป้ ระเม นิ ผลการป ฏ บิ ตั ติ าม น โยบ ายพ งึตระห น กั  

วา่ ก ารวดั ผ ล ก ารด ว้ยก ารจบ้ ก มุ เพ ยึงอ ย า่งเด ยีวน ัน้  ย งัไม 'อาจยนึ ยแัได ว้ า่ ผ ูป้ฏบิตั ิ 
ต าม น โย บ าย ได ด้ ำเน นิ ก ารโด ย จ รงิใจ  ห รอิด ำเน นิ การด ว้ยการเท ีย่ งเบ น เป า้ห ม ายข อ ง  

นโยบายกนัแน ่

กล า่วโด ยส รปุ แล ว้  ป ญั ห าการน ำน โยบายไป ป ฏ บิ ตั  ิ โด ย เฉ พ าะ ใน เร ือ่ งก าร  

ป ราบ ป รามผ ูม้ คิ ทิ ธพิ ลใน เขตกรงุเท พ มห าน คร น ัน้  ม ไิดม้ เิฉ พ าะม ติ ทิ างการบ รหิ าร  

เท า่น ัน้ แต ป่ ระเดน็ ข องการบ รหิ ารม สิ ว่น เซ ึอ่ม โยงโด ยท างต รงห รอิท างออ้ม กบั ม ติ ทิ าง  

ด า้น การเม อิงและส ภ าพ ส งัค ม ด ว้ย  ท ำให ก้ารป ฏ ปิ ต้ ติ าม น โยบ ายเร ือ่งน ีป้ ระส บ กบั
ค วาม ลม้ เห ลว ระหวา่ง พ .ศ .2531  - 2 5 3 5  เป น็ ช ว้งท ีก่ าร เม อิงม กิารเป ล ีย่น แป ลงเป น็  

3 ระยะ ค อิ  ระยะภ ายห ลงการเส อืกต งวนั ท ี ่ 24  กรกฎ าค ม  2531 ได ร้ฐับ าลช ดุ ท ี ่ 47  

เป น็ รฐับ าลผส ม ป ระกอบ ดว้ย 6 พ รรค การเม อิง ม พิ ล เอกช าต ชิ าย ชณุ ห ะวณั  เปน็  

น ายกรฐัม น ต ร ิ ระยะต อ่ ม าเป น็ ยคุ ข อ งรฐั บ าล ท ีเ่ก ดิ จ าก ก ารยดึ อ ำใ4าจฃ องค ณ ะ รสช. 
เม ือ่วนั ท  23  กมุภาพ นั ธ  ์ 2 5 3 4  จงึม าเป น็ ชว้งการบ รหิ ารของรฐับ าลรกัษ าการ หสงั 

จาก ค ณ ะ รสช.ห มดอำน าจ ภ ายใต ก้ารน ำข อง น ายอาน นั ท  ์ ป นั ยาระช นุ  เป น็ น ายก  

รฐัมนตร ี ท ัง้ 3 ระยะท ีก่ล า่วม าแลว้  แม จ้ ะม กิารเป ล ีย่น เฟ ล งข ัว้อำน าจท างการเม อิ ง  

แตน่ โยบ ายใน เร ือ่ งการป ราบ ป ราม ผ ูม้ อิ ทิ ธพิ ลด า้น บ อ่น การพ น นั  และการพ น นั สลาก  

กนิ รวบ ยงัค งด ำเน นิ ไป ใน ท ศิ ท างเด ยีวกนั ท ัง้ส นิ  จากการว เิค ราะห เ์น ีอ้ห าข องน โยบ าย  

แต ล่ะยคุ ป รากฎ วา่ ระยะท ี ่ ค ณ ะ  รสช. ค รองอ ำน าจจะม เิน ีอ้ห าข องน โยบ ายใน เร ือ่ งน ี ้
เข ม้ กว า่ย คุ กอ่น และห ส งั โด ยกล า่วไว Iัน น โยบ าย เป น็ เช งิ เป ดิ ท างให ผ้ ูม้ อิ ำน าจ ท ีร่ บ้ ผ ดิ  

ช อบ ได ใ้ช อ้ำน าจอยา่งเตม็ ท ีใ่น การป ราบ ป ราม  โด ย ร ะ บ ไุว ใ้น น โย บ าย ด ว้ ย ถ อ้ ย ค ำว า่  

“ด ำเน นิ การม าต รการพ เิศ ษ ” สำหรบผ ูม้ คิทิธพิ ล แต ผ่ ล ก ารป ฏ บิ ตั เิก ีย่ วก บั เร ือ่ งก าร  

ปราบปรามบอ่นการพ นนั  และการพ น นั ส ลากกนิ รวบ ใน เข ต กรงุเท พ ม ห าน คร กม็ ไิดม้ ิ 
ผ ลท ีแ่ต กต า่งกนั  “ ท ำไม จงึเป น็ เชน้ น ัน้  ” จ งึเป น็ คำถาม ท ีน่ า่ส น ใจม าก ความ กระจา่ง
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ส ำห รบ คา่ต อบ ใน เร ือ่งน ี ้ จะต อ้งพ จิารณ าถงึสภ าพ ส งัคม ด า้น ค า่น ยิม  ท ศัน คตข้อง  

ป ระชาชน โดยสว่น รวม โด ยม องป ระเด น็ ท ีว่ า่  การพ น นั เปน็ สงิไมด่  ็ เป น็ ล ีง่ข วัรา้ยใข ่ 

หรอืไม1 จากส ภ าพ ข องส งัคม ไท ยกวา่ 74 ป ี รฐับ าลได เ้ป ดิ ให เ้ลน กัารพ น นั ส ลากกนิ  

เฌ ง่โด ยถ กู ต อ้ งต าม ก ฎ ห ม ายเป น้ ป ระจำส ม ํา่ เส ม อ ต ล อ ด ม า จน ถงึปจัจทุ นั  น อกจาก  

น ัน้ แลว้  ย งัเป ดิ โอกาสให ป้ ระชาชน ขออน ญุ าตแลน่ การพ น นั บ างป ระ๓ ท ได  ้ อาท เิขน่  

แขง่มา้ ช ก ม วย ชนไก ่ จบั สลาก ไฟ ต า่งๆ ฯลฯ โด ยรฐับ าลได ก้ำห น ด เง ือ่น ไข  ความ  

เหมาะสม พ รอ้ม กบั การเกบ็ ภ าษ เีป น็ รายไดข้องรฐับ าลท างห น ึง่  ด ว้ย เห ต นุ ี ้ ความรส้ กื  

ค า่น ยิม  และทศัน คตขิองประชาชน โดยท ีว่ไปจงึไม1ม องวา่ การพ นนัเปน็สงิไม,ด ็ ดง้ 

น ัน้  ไม,ว''ารฐับาล'จะเปน็แบบประชาธปิไตย ห รอื แบ บ เผ ด จ็ ก าร  ห รอืเปน็ รฐับ าลใน รปู  

แบ บ ใด กต็ าม  ห ากไม 'เป ล ีย่น เฟ ลงค า่น ยิม  ท ศั น คตขิองป ระชาชน แลว้ผลการป ราบ  

ป ราม จปํ กมุ ก จ็ะต อ้งป รากฎ ออก ม าใน ล กัษ ณ ะเด ยีวกนั อ ย า่งไม 'ต อ้งส งส ยั  สว่น
ปญั หาเร ือ่งความพ รอ้มดา้น ปจ้จยัทางการบรหืารงาน ค ว าม ส ำค ญั ใน เร ือ่ งน ี ้ คงเปน็ ท ี่ 
ยอม รป้ กนั ไต โ้ด ยท ัว่ ไป วา่ แม ส้ ถาน การณ ท์ างการเม อืงเป ล ีย่น ไป  แตป่ จัจยัท างการ  

บ รหื ารงาน ของห น ว่ยงาน ราชการกไ็ม'ได เ้พ ิม่ข ึน้ แตอ่ยา่งใด  ไม 'วา่จะเปน็ ดา้น กำลงัพ ล  

งบ ป ระม าณ  เค ร ือ่ งม อื เค ร ือ่ ง ใช  ้ อปุกรณ ส์น บัสน นุ การป ฏ บิ ตั งิาน  ด ง้น ัน้  เจ า้ห น า้ท ีผ่ ู้ 

ป ฏ บิ ตั กิ ย็ งัค งป ฏ บิ ตั งิาน ภ ายใต ข้ อ้จำก ดั เด มี  ผ ลการป ฏ บิ ตั จิ งึไม 'แตกตา่งกนั  สำหรบ้  

ในดา้น อทิธพิ ลทางการเมอืงน ัน้  ม ผื ลโด ยต รงต อ่ เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูน้ าน โยบ ายไป ป ฏ บิ ตั  ิ ที่ 
เห น็ ไดข้ ดั เจน คอ ก ารแ ต ง่ต ัง้ โย ก ย า้ย  และก ารให ค้ วาม ด คี วาม ช อบ  จงึอาจจะมบื าง  

ค น แส วงห าฐ าน ท างก าร เม อื งส น บั ส น นุ จ น บ างค ร ัง้ด เูห ม อื น ว า่ไม 'เป น็ ต วัข อ งต วั เอ ง  

ห รอื เป น็ ต วัข องต วัเองม ากเกนิ ไป  ส อ ด ค ล อ้ งก บั แน วด ดี แล ะผ ล ก ารว จิ ยั ข อ ง กรนื  

เด ลี  น ัน้ เอง การท ีน่ กัการเม อืงบ างค น  บางกล ุม่สน บั สน นุ เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั บิ างคน  

น ัน้  อาจเกดิ ค วาม ข ดั แยง้ใน ห น ว่ยงาน ท ัง้ใน ด า้น แน วท างป ฏ บิ ตั  ิ และด า้น แน วความ  

ด ดี  เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั ทิ ีม่ อื ทิ ธพิ ลท างการเม อืงห น นุ กม็ แืน วโน ม้ ท ีจ่ะเอ ือ้ป ระโยชน ต์ อ่  

ผ ูท้ ีใ่ห ก้ารสนบัสน นุตน ซ ึง่จะเก ดิ ค วาม ข ดั แยง้กบั เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั อิ ืน่ ท ีจ่ะด ำเน นิ
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การตามอำนาจหนา้ท ี ่ ท าน ค วาม รนุ แรงข องค วาม ข ดั แยง้น ัน้ ช ีน้ อย ูก่ บั ว า่ เจา้ห น า้ท ีผ่ ู้ 
ป ฏ บิ ตั นิ ัน้ ๆ ม อีำน าจห น า้ท ีร่ บิ ผ ดิ ช อบ ม ากน อ้ยเพ ยีงใด

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

การพ น นั เปน็ ปญั ห าระดบัชาต  ิ เก ีย่ วก บั ค วาม ัน่ ค ง ค ว าม ส งบ เรยิบ รอ้ ยแล ะ  

คลืธรรมอนั คขืองป ระชาชน  กระท บ ต อ่กงัคม ไท ยโด ยส ว่น รวม  ห าก ป ล อ่ ย ไร  ้ หรอ 

ฝากความห วงัไรก้บั เจ า้ห น า้ท ีต่ ำรวจเพ ยีงห น ว่ยงาน เดยวน ัน้  จะเป น็ ป ญั ห าเร ือ้รงั มี 
ผ ลกระท บ ต อ่ เยาวช น  และประชาชนท ัง้ชาต ิ ดงัน ัน้  ห าท างใน การแกไ้ขจงึเป น็ ป ญั ห า 

ของคนท ัง้ชาต  ิ รฐับ าลท กุรฐับ าลจะตอ้งถอืว า่เป น็ ป ญั ห าส ำคญั เรง่ด ว่น  ห ากจะแกไ้ข  

ป ญั ห าใน เร ือ้ งน ั ้ ควรพ จีารณ า 2 ระยะ คอ

1. ระยะกนั
- แก ไ้ข ป รบิ ป รงุกฎ ห ม ายท ีเ่ก ีย่วช อ้งกบั กฎ ห ม ายการพ น นั  เพ ือ่ ให ล้งโท ษ

ผ ูก้ระท ำผดิช ํา้ได จัรงิใน ท างป ฏ บิ ตั  ิ ห รอิปรบิปรงุระบบหรอิหนว่ยงาน ท ีต่รวจพ มิพ ล์าย  

น ิว้ ม อี ผ ูต้ อ้ ง ห าให ม้ ปี ร ะ ส ทิ ธ ภิ าพ ร ว ด เร ว็ ท นั เว ล าฟ อ้ ง ผ ูต้ อ้ ง ห าก าร พ น นั ต าม ท ี่ 
กฎ ห ม ายกำห น ด ไร  ้ ก ล า่วค อื  ก ฎ ห ม ายม บี ท ล งโท ษ ผ ูก้ ระท ำค วาม ผ ดิ เก ีย่ วก บั ก ารเล น่  

การพ น นั ท ีก่ระท ำผดิช ํา้ ใน ม าต รา 14 ทว (ด ภู าค ผ น วก ค ) โด ย ล งโท ษ เป น็ ท ว ค ณู  

น ัน้  ไม'สามารถปฏบิตั ไิด  ้ เน ือ่งจากการต รวจป ระวตั จิากพ มิ พ ล์ายน ิว้ม อีผ ูต้ อ้งห าจะ  

ต อ้ งใช เ้วล าเป น็ เด อ น  แตก่ฎ ห ม ายกำห น ดให ฟ้ อ้งผ ูต้ อ้งห าการพ น นั ท ีร่บิ ส ารภ าพ ภ าย  

ใน  72  ช ัว่โมง น บั แต ม่ กีารจบ้ กมุ  ห ากม กีารป รบิ ป รงุแก ไ้ข กรณ ใีด กรณ หี น ึง่  เพ ือ่ ให ้ 
ศ าล ได ล้งโท ษ ผ ูต้ อ้ งห าเพ ืม่ ม ากข น ท กุค ร ัง้ท ีม่ กี ารกระท ำผ ดิ และถ กูจบ้ ก มุ ใน เร ือ้ งก 'ไร  

พ น นั ก จ็ ะม ผี ล ท ำให บ้ คุ ค ล โด ยท ีว่ ไ่ป เก ดิ ค วาม เก รงก ล วั  ไม1กล า้เลน่ การพ น นั ท ีผ่ ดิ
กฎ ห มาย

- กรม ตำรวจและกระท รวงม ห าด ไท ย จ ะต อ้ งม นี โยบ ายข ดั เจ น  แนน่อน  

ต อ่ เน ือ่ง ตอ้งไมทำแบบไฟ ไหมฟ้ าง ห รอิท ำไป ต าม กระแส ใด ๆ ห รอิตอ้งไม1เป ล ีย่น ไป  

ต าม ค ำก งัข องผ ูบ้ งัค บั บ ญั ช าแต ล่ ะยคุ แต ล่ะส ม ยั  ต อ้งม กี ารป ระเม นี ผ ล  ต ดิ ต าม ผ ล



148
การท ำงาน ของเจา้ห น า้ท ีผ่ ปู ฏ บต้  ต อ้งม นี โย!ภ ยป อัง?พ แัละกำจดั เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั ิ 
ท กุ ระด บั เข า้ไป ม สี ว่น เก ีย่วข อ้ งไต เ้ส ยี ก !ัผ อ่ น ก ารพ น นั จ ร งิๆ  ม ใีช ก้ระท ำแบ บ การ
เห ว ีย่งแห น  ท ำให เ้กดิ ผลกระท บ ตอ่ขวญั และกำลงัใจข องเจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั ทิ ีไ่ม ,มสีว่น  

เก ีย่วข อ้งกบั บ อ่น การพ น นั
- รณ รงคร์ว่มกนิ ท ัง้ภ าควฐัและเอกชน  ใข แ้ล ะค วบ ค มุ ล ีอ่ ท กุ ช น ดิ ให ้ 

เสนอขอ้มลูข'าวสาร เพ ือ่ป รป้ เป ล ีย่น ค า่น ยัม  ท ศั น ค ต  ิ และแน วคดของป ระชาน  ชี 
แน ะให เ้ห น็ โท ษ ภ ยั ผลกระฑ บฃ องการเลน่ การพ น นั  ให ล้ ะ เส กี เล น่ ก ารพ น นั โด ย
เฉพ าะการพ น นั ท ีผ่ดกฎ ห ม าย น อกจากน ึแ๊ล วัย งัต อ้งกระต น้ ให ป้ ระช าช น  (โด ย ใช ้ 

โครงการม วลชน ชมุ ชน สมั พ นั ธ )์ ให ค้ วาม ส น ใจ และมจีติส า่น กั  ร ว่ม กจิกรรม ต อ่ต า้น  

การพ น นั  และรว่ม กนั ม วีธิ กิารท างส งัคม ใน อนั ท ีจ่ะตรวจส อบ การป ฏ บิ ตั งิาน ของเจา้
หนา้ท ีผ่ ูป้ฏบิ ตั  ิ ส อ์ม วลชน ต อ้งต แิผ  ่ กระตน้1ไหป้ระชาชนเหน็ผล'รา้ยของการพ นนั  

และเส น อขา่วส ารใน วงกวา้งให ร้วด เรว็

- พ รรค การเม อี ง แล ะน กั ก ารเม อี งค วรจ ะป รป้ เป ล ีย่น ท ศั น ค ต เิก ีย่ วก บั ก าร  

ใช อ้ ทิ ธ พิ ล ใด ๆ  ตอ่ขา้ราชการประจำ พ งึส ำเห น ยักวา่ ต อ้งใชค้วาม ชอบ ธรรม ใน ฐาน ะ  

ตว้แทนของประชาชนเทา่น ัน้  ม ุง่ป ระโยชน ข์องป ระชาชน เป น็ ห ลกัม ากกวา่การม อง
ป ระโยชน ส์ ว่น บ คุ คล ห รอ็พ รรคพ วก  

2. ระยะยาว
- ควรป รป้ ร ือ้ค า่น ยัม  วฒั น ธรรม ไท ยใน ส ว่น ท ีเ่ก ีย่วข อ้งกบั เร ือ้ งการพ น นั  

อยา่งจรงิจ งั และมรีะบบ ม ุง่ส ง่เสรมิ  ป ล กู ฝ งัท ศั น ค ต  ิ ค า่น ยิม  แก 'เด ก็ และเยาวช น ใน  

ส ถาบ นั การคก์ษ าท กุระด บั  และส ถ าบ นั ท างค รอ บ ค รวัให เ้ล กิม วั เม าล ุม่ ห ลงก ารเลน่
การพ น นั  ฝกึอบ รม วชิาชพี พ ืน้ ฐาน ท ีเ่ห ม าะสม กบั สภ าพ ท างสงัคม ควบ ค ูก่ บั วชิาการ
และวทิ ยาการท ีท่ นั ส ม ยั  ตลอดจน ส ง่เส รมิ ป พู ืน้ ฐาน ท กัษ ะท างด า้น การกฬิ ผ ร่ะเภ ท  

ต า่งๆ  ต าม ค วาม ถน ดั  และความ น ยิม ของป ระชาชน โด ยท ีว่ไป เพ ือ่พ ตั ณ าไป สร่ะดบั  

อาชพี ท ีม่ มี าต รฐาน ท ดั เท ยีม กบั น าน าอารยป ระเท ศ ได ้
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- ให ร้ฐับาลสน บัสน นุ ดา้น งบป ระมาณ  เค ร ือ่ งม อือปุ กรณ ท์ ีเ่ห ม าะส ม  

ต ล อ ด จ น เบ ีย้ เล ีย้ ง ค า่ต อ บ แ ท น แ ก ,เจ า้ห น า้ท ีผ่ ูป้ ฏ บิ ตั อิ ย า่ง ส อ ด ค ล อ้ ง ก บั ภ าว ะ ก าร  

ครอง#พ  และจดั ให ม้ กื ารฝ กึอ บ รม  ระดม กำลงัใน การป ราบ ป ราม  ม ผืลการป ฏ บิ ตั  ิ

อยา่งต อ่ เน ือ่ งส ม ํา่เส ม อ จดั ท ำข อ้ม ลูท อ้งถ ิน่ ท ีค่รบ ถว้น  ม กื าร เฝ า็ล 3ัเกต การณ พ์ ฤ ต ิ 
การณ ข์ อ งผ ูม้ อื ทิ ธ พิ ล อ ย า่งใก ล #้ด

- รฐั ควรจะตอ้งสรา้งงาน ท ัง้ใน กรงุเท พ ม ห าน คร และต า่งจงัห วดั  เพือ่ 

ใหป้ระชาชนมงืานทำ ม รืาย ได พ้ อ เล ีย้ ง#พ  ล ด อตั ราค น วา่งาน ให น้ อ้ยลง โด ยส ง่เส รม  

การลงท นุ ท ัง้ภ าค เกษ ต รกรรม  เกษ ตรอตุสาห กรรม  และภ าคอตุ ส าห กรรม ให ม้ ากข ึน้  

เป น็ ลดัสว่น กบั อตัราการเพ ิม่ของป ระชาชน ของป ระเท ศ
- ส ง่เสรมัสน บัสนนุ  ยอยอ่งเ#ด ช คู 'วาม ด  ี ค น ด  ้ แท น ก ารยกยอ่งน บั  

ถอื ค น ม เืงนิ  โด ยการรณ รงค ใ์ห เ้ห น็ เป น็ รปู ธรรม อยา่งจรงจงั แล ะต อ่ เน ือ่ ง  ฟ นืฟ แูละ  

อน รุกัษ ป์ ระเพ ณ ไีท ย เอก ลกัษ ณ ท์ ีด่ ข้ องค วาม เป น็ ไท ย เขน้ การข ว้ย เห ลอื เพ ือ่น บ า้น  

ความ ม นื ํา้ใจกนั เพ ือ่น ม น ษุ ยท์ กุช าต ทิ กุภ าษ า ความ รว่ม ม อื  ค ว าม จ รงิใจ  แล ะก ารเล ยื  

สละตอ่สว่นรวม
- รฐั ควรห ารายได จ้ากแห ลง่อ ืน่ แท น รายได จ้ากการพ น นั  ลด การพ น นั ให ้ 

น อ้ ยล งเป น็ ล ดั ส ว่น ส อ ด ค ล อ้ งก บั ค วาม รล้ กื  ค า่น ยิม  และทศัน คตขิองป ระชาชน ตาม  

ท ีด่ ำเน นิ การม าเป น็ ลำด บั ด ง้กล า่วแลว้ข า้งต น้
- พ ฒั น าการเม อืงใน ระบ อบ ป ระชาธปิ ไต ยให เ้ป ส ร่ะด บั ส ากล เน น้ การมสื ว่น  

รว่มท างการเม อืงท ีไ่ม 'เปน็ การระดม และเป น็ การซ ือ้ เล ยืง
ห ากการด ำเน นิ การต าม แน วค ดิ ท ัง้ห ม ด ท ีก่ล า่วม าน !ม 'เป น็ ผ ล คงจะตอ้งห นั  

มาท บ ท วน กนั อกคร ัง้ห น ึง่ว า่ การอน ญุ าตให ม้ กืารเลน่ การพ น นั ใน สถาน ท ีท่ ีร่ ฐับ าลเห น็  

ว า่ส ม ค วรภ าย ใต เ้ง ือ่ น ไข ใด ๆ ให ม้ กื ารเล น่ ช น ดิ ใด  ด งัระบ ไุวใ้น พ ระราชบ ญั ตั กิาร  

พนนั พ .ศ .2 4 7 8  มาตรา 4  เห ม าะส ม และส อด ค ลอ้งกบั ส ภ าพ ค วาม เป น็ ข องลงัค ม  

ไท ยแลว้ห รอิย งั  โด ยอาจจะต อ้งต รวจส อบ ด ว้ยการแส ด งป ระช าม ต ปิ ระก อบ การ

พ จิารณ าอกทางห น ึง่
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ใน ก ารวจิ ยั ค ร ัง้น ี ้ ย งัม ปี ระเดน็ อ ืน่ ท ีน่ า่ส น ใจ ห ากม กีารวจิ ยั ใน โอก าส ต อ่  

ไป ค ว รจ ะด กั ษ าใน ราย ล ะเอ ยิ ด ใน เร ือ่ งต อ่ ไป น ี้
1. อทิ ธพิ ลของน กัการเม อีงระดบั ชาต  ิ และระดบั ท อ้งอ ืน่  ม ผี ล ต อ่ ก าร  

ป ฏ บิ ตั งิาน ของขา้ราชการป ระจำใน ดา้น ใด ม คี วาม เห ม อี น และแต ก ต า่งก นั อย า่งไร
2. ประชาชน โดยท ัว่ไป  มที ศัน คต  ิ ค า่น ยิม ต อ่บ อ่น การพ น นั  และการ  

พ น นั อ ืน่ ๆ  อย า่งไร โด ยพ จิารณ าจ ำแน ก เป น็ กล ุม่ อาช พี  อาย  ุ ก ารด กัษ า เพ ศ  ให ไดสั ดั  

สว่น กบัป ระชากรของแตล่ะอาชพี
3. บ อ่น การพ น นั  และการพ น นั โดยท ัว่ไป  ม ผี ลกระท บ ต อ่ เศ รษ ฐ กจิ  

สงัคม และก ารเม อีงข อ งส งัค ม ไท ยอยา่งไร.
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