
ฅารวจเมืองฟ้หยา

ตามที่ไค้กล่าวนาตังแต่ต้น (ในบหท่ี 1) การวิจับครั้งนํ้นุ่งที่สืกษาถึงบทบาทและ 
หน้าที่'ในการส่งเสริมการปกครองทองทนเมืองฟ้หบา ของเจ้าหน้าที่ตารวจเมืองฟ้หยาเป็น 
สำคัญ ฉะนัน ในบทหนจะกล่างถึงบทบาทและหน้าที่ของเย้าหน้าที่ตารวจ เน ืองจากเจ ้า 
หน้าที่ตารวจเมืองฟ้หบา ก็คือเจ้าหน้าที่ตารวจที่เนตรงต่อกรมตารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ทีงมืฐานะเท่าเทียมคับเจ้าหน้าที่ตารวจทั่วไปของกรมตารวจด้งกล่าว จึงใคร่จะกล่าวถึง
บทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตารวจเมืองพเบา ในฐานะเจ้าหน้าที่ตารวจโดยทั่วไปของ 
กรมตารวจค้วบ เกี่ยวคับบทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตารวจโดยทั่วไปนั้นไค้มืนืกวิปาการ 
ท่ีสำคัญ  ๆ ทังที่เป็นปาวไทยและปาวต่างประเทศไค้ให้ทรรปนะใว้อย่างน่าฟ้งและควรแก่
การสํนใจด้งต่อโปน

J .  Edgar Hoover ตู้อานวยการสํอบสํวนกลางของสํหร้ฐอเมริกา (The 
F e d e ra l  B ureau o f I n v e s t i g a t i o n )  เหนว่าบทบาทและหน้าที่ที่สำคัญของเจ้าหน้าที่ 
ตารวจคือ1

า. ค้มครองสิวิตและหริพย่สินของประปาปน ( p r o t e c t io n  of l i f e  and
p r o p e r ly )

2. ริกษาความสํงบเรืบบร้อยของสํงคม ( p r e s e r v a t io n  o f p eace )
3. ป้องคันและปราบปรามอา?!ญากรรม ( p r e v e n t io n  o f c rim e)
4. สืบสํวนสํอบสํวนและจับกมตู้กระหาผิดหรือละเมิดกฎหมายของบ้านเมือง

( d e t e c t i o n  and a r r e s t  o f v i o l a t o r s  o f lav/)

Edgar H oover, S hould  You Go in to  Law E nforcem ent?
(New York ะ New York L ife  In s u ra n c e  C o ., 1 9 6 1 ), p. 7.
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5. ปฎิปัติหน้าท่ีตามกGหมายและข้อปังค้บอบ่าง เคร่งครัด (e n fo rc em en t o f 

law s and o rd in a n c e )
6. คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ( s a fe g u a rd in g  th e  r i g h t s  o f 

i n d i v i d u a l )

John  p. Kenney ค ู้เร ่ยวชาญกิจการต'ารวจของสหรัฐอเมริกาอีกคู้หนงเหน 
ว่า บทบาทและหน้าท่ีส'าคญ  ๆ ของเจ้าหน้าที่ตารวจ คือ2

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของสิงคม (k e e p in g  o f  th e  p eace )
2. ข้องก้นและปราบใ!รามอาชญากรรม (c r im e  p re v e n tio n )
3. ส่งเสริมและสน้บสนุน'ไห้สิงคมสงบ มีเสถียรภาพและความมั่นคง ( c r e a t io n  

o f an en v iro n m en t o f s e c u r i t y  and s t a b i l i t y )
4. ไนกาวบริการและสิกน’าให้บุคคลท่ีประพฤติผิดไค้กสิบตนเป็นคนคี 

( p r o v i s io n  o f  s e r v ic e  w hich h o p e f u l ly  k eeps p eo p le  from  m is­
b e h a v io r  o r d i r e c t s  them tow ard  u s e fu l  p u r s u i t s )

0 . พ. W ilson นาบต'าววจชั้นแนวหน้าแห่งเมืองสิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์ และ 
อดีตสาสตราจาวยวิชาการบริหารงานตารวจ และคท!บดีคณะอาชญาวิหบาแห่งมหาวิทยาสิบ 
เบอร์คฟ้บ่ แคฟ้ฟอร์เนีบ เห่นว่าเจ้าหน้าที่ตาววจค้องมีบทบาทและหน้าที่ด้งต่อใปน คือ3

1 . ปกข้องคุ้มครองมิไห้บุคคลมีพฤติกรรมเป็นปฏิปักษต่อสิงคม ก่อปัญหาลาช!ขา- 
กรวมรดยพยายามติดโอกาสหรือข้องก้นการกระทาผิดไร้ล่วงหน้า

2. ปราบปรามอาชญากรรม

2John  p. Kenney, P o l ic e  A d m in is t r a t io n  (S p rin g  f i e l d
B e l l i n a i s  ะ C h a rle s  c. Thomas, 1 9 75), p. 32.

3°0.  พ. Wilson,  P o l ice  A dm in is t r a t ion  2nd ed. (New York ะ
McGraw-Hill Book Company, I n c . ,  1963), p .18.
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3. จบกุมผู้กระหาผิดและละเมิคกฎหมายของบ้านเมืองและรวบรวมพยานหล้ก 

ฐานเพี่อปร ะใบชนไนการดา เนินคดี
4. ค้นหาหริพย์สินท่ีสูญหาบ
5. ส ่งเ สริมไห้บ่ร ะซาชนปฏิบ้ฅิหน้าท่ี เปีนพล เมืองดีและกุกต้องตามกฎหมาย

วิสูตร ธนาชบวิริพน เห็นว่า เจ้าหน้าที่ต''ารวจ'ไนฐานะเจ้าหน้าทต''ารวจส่งกัดอยู่ 
ไนกระหรวงมหาดไทยจะต้องมืบหบาหและหน้าที่โดยทั่ว  ๆ ไปดงต่อไปน้ดีอ4

1. ริกษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายไนและภายนอก เพือประโบชน้สุขแก,
ประชาชน

2. ริกษากฎหมายที่เกี่ยวแก่การกระทาหาความผิดไนหางอาญา
3. บาบัดทุกขบ'ารุงสุขไห้แก่ประชาชน
4. ดูแลริกษาผลประโบชน้ของสาธารณะ

นอกจากนั้น วิสูตร ธนชัยวิริฌน์ บังเห็นว่า บหบาหและหน้าหืฅารวจนันชึแอยู่กบ 
อานาจหน้าที่ตาราจที่กฎหมายก'าหนดไร้ด้งนั้5

า . ตารวจ คอเจ้าพนักงานบังกฎหมายไห้มือ'านาจและหน้าที่ตรวจตราและริกษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน บังรวมอยู่ไนคาจากดความของค'าว่า "พนักงานส่ายปก 
ครองหรีอต''ารวจ" ตามความไนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2. อานาจและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตารวจนัน ไต้มีบัญญัติไว้ตามยุคตามสมัย กระ 
จดกวะจานอยู่ไนที่ต่าง  ๆ เป็นด้วกฎหมายบ้าง เป็นประกาสพระบรมราชโคกงการบ้าง 
เป็นกฎเสนาบดีบ้างและเป็นระเบียบข้อบังด้บต่าง  ๆ บ้าง ควรที่จะหยิบบกมากล่าวไร้แต่พอ 
ส้งเขปด้งนั เช่น

4 วิสูตร ธนช้ยวิริพน, ระเบียบการต'ารวจเกี่ยวกับคดี (กรุงเหพมหานคร ะ 
โรงพิมพสูตรไพสาล, 2 5 2 3 ), หน้า 1.

5 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 3 -7 .
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กฎหมายโปลิช 53 ข้อ จุลด้กราช 1237 ไค้ข้ญญติไว้ว่า ตำรววมีหน้าที่วักษา 

ความ(โงนเรียนว้อบและความ{โะอาดตามถนนในห้องที่ เช่น ระวังวักษาป้องก้นมิให้บู้ใดกระ 
ทาการล่วงละเมิดกฎหมาย มีการทะเลาะวิวาท จกติงวึ่งราวเกิดข้น หรือมีบู้กระทาการกีด 
ขวางหาง เดินอย่างหนื่งอย่างใด โดยปลูกโรงร้านเพิงล่วงล้ำลงไปในถนน หรือปล่อยลิตว้ 
คุร ้าย ลิตวหาหนะท่อง เที่ยวตามถนน ทำการเปรอะเป็อนและข้นรถล้อเลือนเดินคิดทาง
เป็นค้น ก้บมีหน้าท่ีวับบู้กระหำคิคที่เกิดข้ันสิงหน้าหรือโดยมีเหตุ{โงลิบ หรือมีบู้ฃอร้องให้วัน 
หรือนำไปวันก้บมีหน้าท่ีในการด้นเหลิงและคอบระวังป้องก้นวักษาทรหป้{โมป้ติของราษฎรที่ถูก 
เหลิงไหม สิงอยู่ในห้องที่หรือใกล้เคียงก้นห้องที่นั้นอีกค้วบ

กฎหมายโปลิชวักษาห้วเมีองฝ่ายเหนือ จุลด้กราป 1237 กล่าวโดยลิงเขปข้ญญ้ติ 
ไว้ว ่า ตำรววมีหน้าที่ป้องก้นลูกค้าต่าง  ๆ ลักลอบส์นนละลิงของค้องห้ามเข้ามาลักลอบเอ 
ขายก้นในป้านเมือง หำให้ภาษีผลประโยชน้ของวัฐบาลเสียไป และมีหน้าที่แว้งเหตุการณ์ 
เป็นเ {โยนหนามแก'แผนดิน

หระราชบ้ญญ้ติว่าค้วยหน้าที่ราชการ สิงเกี่ยวข้องก้นอยู่ในระหว่างกระทรวง
นครบาลและกระทรวงยุติธรรม ร .ช .116 กาหนดอานาวและหน้าที่ของกรมกองตระเวนไว้ 
ให้มีหน้าท่ีลืบ{โวนหบานและ{โรวหลิงอ่ืน  ๆ ประกอบเหตุการณ์ที่กล่าวหาว,ามีบู้กระหาว้ายต่อ 
ความ«โงนเรียบว้อยของอาณาประชาราษฎรห้งปวง เทือระงับเหตุการณ์เหล่านั้น และหาให้ 
คอบห้ามปรามอย่าให้บู้ใดกระหาการล่วงหระราชอาญาอ้นมีโทษตามพระราชกาหนดกฎหมาย 
และอย่าใเว้บู้ใดกระทาการอย่างหนึ่งอย่างใด นึ่งอาวให้เกิดผลว้ายหรือเป็นอ้นตราบแก,สิวิต 
ร่างกาบหรือหวัหย{โมข้ติของคนใดคนหน่ึง หรือคนหั้งหลายทั่วไป ก้นให้การลืบ{โวนวับกุมบู้ท่ี 
กระหาการล่วงละเมิดหระราชอาญา และวับกุมบุคคลตามหมายวัน

แว้งความกระทรวงมหาดไทย ร .ช . 116 กล่าวโดย{โงเยปช่แวงว่า ไค้ทรง 
หระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้วัดกรมตำรวจภูธรมีหน้าที่ป้องก้นหระราชอาณาวักร เทือปราบ 
ปรามการวลาวล หรือสืฅรภายนอกที่เกิดขั้นโดยกองทหารขั้นไปไม่ท้น เหอเป็นกำลังวักษา 
ห้วเมือง แต่,แว้มีหน้าที่หำการอย่างหลตระเวนห้วเมืองค้วบ
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กฎเฟ้นาบดีที่ 4 แผนกปกครอง ท้องตราหวะวาฟ้สีห้ใหญ่ ลง 7 กรกฎาคม 

ร .ฟ ้. 119 ความว่า ได้ทรงปร้ะกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีหลตำรวจภูธร หรือพลตระเวน 
ฟ้ำหรับป้องก้นจ้บmj เหตุการณ์โจรผู้ร้าย และรักษาความฟ้ขฟ้ำราญของราษฎรทั่วไปทั่วราฟ้ 
อาณาจ้กร

ประมวลกฎหมายวิธพจารผาความอาญา ได้อธิบายคาว่า "ตำรวจ" ไร้ในคา 
รวมของคำว่า "ทนภงานด้ายปกครองหรือตำรวจ" ว่า หมายกึงเจ้าพนักงาน สิงกฎหมาย 
ให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความฟ้งบเรียบร้อยของประฟ้าฟ้น และระบุอำนาจไร้ว่าหนักงาน 
ด้ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจหำการสืบฟ้วนคดีอาญาได้ ฯลฯ

ประกาฟ้กระทรวงมหาดไทย เรื่องกำหนดหน่วยงาน เขตอำนาจการรับผิดฟ้อบ 
และเขตพนที่การปกครองของหน่วยราฟ้การในกรมตำรวจ สิงออกประกาฟ้โดยอาสับอำนาจ 
ตามความในพระวาฟ้กฤษฎกาจงวางระเบียบๆาฟ้การกรมตำรวจในกระทรวงมหาดไทย ได้ 
กำหนดหน่วบงาน เขตอำนาจการรับผิคฟ้อบหรือเขตพืนที่กาวปกครองของหน่วยราฟ้การใน 
กรมตำรวจไว้เป็นการเฉพาะหน่วยงานแต่ละใณ่วย และได้บ้ญญฅิไว้ด้วยว่า หน่วยงานใน 
กรมตำรวจหน่วยใคมีเขตอำนาจรับผิดฟ้อบ และเขศพนที่กาวปกครองใน.การปฎิบติหน้าที่ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารผาความอาญา และตามบทกฎหมายอีนอ้นเกี่ยวก้บความผิดในกรณี 
คดีอาญาในเขตทํ้นที่เพียงไรด้วย

นอกจากน่บังมีพระวาฟ้กำหนดกฎหมายและระเบียบป้อนังสับอึน  ๆ กำหนดอำนาจ 
และหน้าที่ของตำรวจไว้อีก ประกอบก้บในป็จจุบ้นน่ตำรวจมีหน้าที่ต้องปฏิบ้ติราฟ้กาวในหลาย 
ฐานะด้วยก้น จึงมีอำนาจและหน้าที่กว้างขวาง แต่จะกล้าวโคยฟ้รุปแล้วตำราจมีอำนาจและ 
หน้าที่ด้งต่อนเน้

1. ตำรวจในฐานะผู้พิหกษฟ้นติราษฎร มีหน้าที่รักษาความฟิงบเรียบร้อยของ 
ประฟ้าซนภาย'ใน,ราฟ้อ'าณารักร

2 . ตำรวจในฐานะเป็นผู้รักษากฎหมาย มีหน้าที่ป้องก้นมิให้มีผู้ละเมิดกฎหมาย 
มหาฟ้น และล้ามีผู้ใดละเมิดก็มีอำนาจและหน้าที่สีบฟ้วนจึบกุมตรวจด้นและปราบปรามนำด้วผู้ 
กระหำผิดมาดำเนินคดีตามฟ้มควรแก1ความผิด
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3. ตำรวจในฐานะข้าวาชการพลเรือน นอกจากจะข้องปฏิบัติราชการตามพี่กวะ 

หรวงมพาดไทยกาหนคแถะมอบหมายไว้แล้ว บังจะข้องปฏิบัติหน้าพ่ีท่ัว  ๆ ไป ดุจเดียวก้บ 
ข้าราชการหลเรือนทุกประการ และข้องรักษาความสำม้คคีช่วยเหลือ'สิงก้นและก้น-ระหว่าง 
ข้าราชการทหารและพลเรือน

4 . ตำรวจในฐานะเป็นพนักงานป่ายปกครอง มีหน้าพ่ีบำบัดทุกขบำรุงกุบให้แก่
ประชาชน

5. ตำรวจเมื่ออยู่ในฐานะตำรวจ๙นาม มีหน้าท่ีข้องก้นและต่อล้ก้บข้าสืกท้ังในพ่ี 
หำการบทธ และมีหน้าพี่รักษาความฬงบเรียบร้อยตามระเบียบพี่หางราชการมอบหมายและZ11JZ1กำหนดเปนครงคราว

หน้าที่อันกึอว่าเป็นหลักrfาค้ญในราชการตำรวจในยามปกติในส่วนพี่เกี่ยวก้บคดีนั้น 
คือ การรักษาความ?(งบเรียบร้อยของประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงกำหนดอำนาจและ
หน้าที่ของตำรวจในส่วนพี่เกี่ยวก้บกรผีคดีอาญาไว้ดีงต่อไปนื

1. ตำรวจที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าหรับคิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารททความอาญา และตามกฎหมายอึนดีนเกี่ยวก้บความคิดในกรผีคดีอาญาใน 
เยฅพืนที่ตามที่กำหนดไว้ให้แล้ว ให้ปฏิบัติงานตามอำนาจและหน้าที่ของตนโดยเคร่งครัด

2 . ตำรวจโดยทั่ว  ๆ ไป แม้ตามปกติจะไม่มีเขตอำนาจหรือเขตพํ้นพี่ข้องรับคิด 
ชอบในการระรับปรามปรามผู้กระทำคิดในคดีอาญาโดยตรง หรือเป็นการปฏิบัติงานนอกเขต 
อำนาจ หรือIฃฅบีณที่ขิ่งตนข้องรับคิดชอบโดยตรงก้ตาม หากมีเหดุเกิคขํ้นติงอยู่ในลักษ{นะพ่ี 
จะข้องรีบระรับปราบปรามก็ข้องปฏิบัติตามความจำเป็นแก่กรผี เช่น รีบระรับหรือข้องก้นมิ 
ให้เหตุนั้นลุกลามร้ายแรงขน หรือเมื่อมีเหตุยํ้นติงหน้า ก็ข้องรีบติดตามฅวผู้กระหำคิดเพื่อจึบ 
กุมโดยกวะชันติด เป็นข้น ตำรวจทุกคนข้องรีบดำเนินกาวในเรื่องนั้น  ๆ ตามอำนาจและ 
หน้าท่ีโดยบันที จะถะเว้นเสียหาไค้ไม่

ส่วนอำนาจและหน้าที่ในประการอื่นนั้น ให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบข้อ 
บังด้บที่ว่าด้วยกาวนั้น  ๆ อน่ีง ให้เป ็นที่เข ้าใจไว้ด ้วยว่า ตำรวจไม่มีอำนาจจึนกุมและควบ 
ดุมบุคคลพ่ีกร ะหำความคิดในคดีแพ่ง คงมีอำนาจหน้าพี่Iฉพา ะในการจึบกุมและปราบปรามผู้ 
กระหำความคิด ในกรผีคดีอาญาเห่านั้น
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ความผิดในหางอาญานั้น ได้แก่บรรดาความผิคที่กระหาต่อร้ฐบาล หรือเป ็นแยน 

หนามต่อแผ่นดิน หรือเป็นการเสียหาบแก,ประชาชน สิงกฎหมายส่วนอาญาได้นัญญ้ติโหษไว้ 
อาจหน้กบ้าง เบาบ้าง แล้วแต่ลักษณะของความผิดท่ีส'าค้ญและไม่สาค้ญ คดีชนิดน้ํแม้ยงไม่มี 
ใครร้องทุกข้หรือเพียงแต่ต'ารวจหราบจากเหตุการณีนั้น  ๆ ก็เป็นหนาที่โดยตรงของตารวจที่ 
จะห'ากาวสีบสวนหรือสอบสวนตามหน้าท่ีโดยหนหี

ความผิดในหางอาญานั้น กฎหมายได้แบกเป็นความผิดต่อส่วนตัวไว้อีกชนิดหนึ่ง
สิงความผิดชนิดนั้เจ้าพนักงานจะมีอานาจจับกุนหรือสอบสวนได้ ก็ต่อเมื่อเจ้าหุกขหรือคู้เสีย 
หายได้มาร้องทุกข้ ขอให้จับกุมหรือฟ้องร้องก่อน เจ้าหนักงานจีงจะมือ'านาจจัดการได้
เพราะฉะนั้นในคดีความผิดต่อส่วนตัวนั้น ล้าเจ้าทุกข้หรือคู้เสียหาบไม่มาร้องทุกข้ขอให้จ้ด
การดาเนินคดีแล้วเจ้าพนักงานใม่มือานาจที่จะจับกุมหรือสอบสวน

ฉะน้ัน ก่อนที่ตารวจจะเข้าจัดการในคดีเรื่องใด จึงมีความจ'าเป็นที่จะต้อง
ทราบเสียก่อนว่า ความผิดที่เกิดขํ้นนั้นเป็นความผิดอาญาหรือแห่ง เฉพาะความผิดอาญานั้น 
ต้องหราบให้ละเอียดด้วยว่าเป็นความผิดอนเป็นอาญาแผ่นดิน หรือเป็นความผิดต่อส่วนตัว 
แล้วต้องจัดการให้ถูกต้องลับรูปเรื่องนั้น  ๆ ล้าเป็นความแห่งตารวจจัดการไม่ได้ ก็จะต้อง 
ลงรายงานประจ'าว้นที่แจงข้อกฎหมายไว้เป็นหลักฐาน และให้คู้มาร้องทุกข้หรือมาขอความ 
ช่วยเหลือทราบตามนั้นด้วย เพื่อจะได้ไปจัดการในทางแห่งต่อไป

ประเสริฐ เมฆมณี นักวิชาการไหยอีกคู้หนึ่งที่เหินว่า บทบาทและหน้าท่ี'ของเจ้า 
หน้าที่ตาววจของประเหศไทบนั้นมืบหบาหและหน้าที่คล้าบคสีงลับเจ้าหน้าที่ตารวจนานาอารบ 
ประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ตารวจตามหลักสากลทั่ว  ๆ ไป ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว จะแตกต่าง 
ลันไปบ้างก็โดยลักษณะความเป็นมาทางประว้ติศาสตร์ ความเจริญของบ้านเมืองและหลัก
กาวและเหตุผลในการประกาศ4เข้กฎหมายที่แตกต่างลันออกไปตามกาลสม้บ สิงเป ็นเรื่องที่ 
สอดคล้องลับแนวความคิดของวิสูตร อนช้บวิลัพน้ ที่กล่าวมาแล้ว อย่างไวก็ดี ประเสริฐ 
เมฆมณี ได้ให้ความเหนเพิ่มเติมอีกว่า บทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต'ารวจในนัจจุบ้นควร 
จะมีลักษณะท่ีส'าคิญ  ๆ ตังต่อไปน คือ
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2. ปราบปรามอาชญากรรม (c rim e  r e p r e s s io n )
3 . สีบสวนสอบสวน'จับกมนละฟ้องร้องผู้กระหาผิด (a p p re h e n s io n  o f  

o f f e n d e r s )
4 . ค้นหาหรัพบสินสูบหาย ( r e c o v e ry  o f  p r o p e r ty )
5 . การรักษาระเบียบค้อบังติบต่าง  ๆ หี่ไม่เกี่ยวกับคดี (อาชญากรรม) 

( r e g u l a t i o n  o f  n o n -c r im in a l  c o n d u c t)
6 . การให้บริการแก'ประชาชน ( p r o v i s io n  o f  s e r v i c e s )
7 . การคุมครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ( p r o t e c t i o n  o f  i n d iv id u a l  

freedom )
8 . การปฏิบัติหน้าทีค้านอืน  ๆ ( d i f f e r e n t  k in d s  o f  f u n c t io n s )

‘โดยสรุปแล้ว เมอพิจาร[นากึงบทบาทแล ะ!งน้าท่ีของ เ ล้าหน้าที่ตารวจเ มีองพทยา 
ในกักษ(นะกว้าง  ๆ หรือในกักษ{นะท่ัว  ๆ ไปรวมท่ังบทบาทและหน้าท่ีในบัจจุบันแล้ว เห็นไค้ 
ว่า บทบาทและหน้าที่ของเล้าหน้าที่ตารวจเมืองพทยาน่าจะสอดคล้องกับแนวความคิดของ
ประเสริฐ เมฆมณี ท่ีว่า 1 2

1 . ป้องกันอาชญากรรม หมายกึง การกาหนคมาตรการต่าง  ๆ ในการปฏิบัติ 
ก่อนทีจะมีการกระทาผิดเกิดขน เมือเป็นการติดหอนโอกาสหรือขัคขวางการกระทาผิดที่เป้น 
กับต่อส่งคมเป็นส'าคิญ การก'าหนดมาตรการต่าง  ๆ ในการปฏิบัตินได้แก่การรักษาความสงบ 
เรียบร้อย การนาเทคนิคการป้องกันบัญหาอาชญการรมที่มืประสิทธิภาพสูงมาใค้ การควบคุม 
แหล่งเสือมโทรม การให้การสืกษาในด้านการป้องกันบัญหาอาชญากรรมแก่ประชาชน การ 
ให้ควานร่วมมือสนับสนุนหน่วยงาน ป้องกันส่งคมอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวค้อง การประสานงาน 
ระหว่างตารวจกับกับการ สาล และราชท้ฌค้ อย่างใกล้ธิด และการปรับปรุงสมรรถนะและ 
คุ{นภาพของเล้าหน้าท่ีต,ารวจเองให้ดีบี่งขน ฯลฯ เหล่านเป็นต้น

2. การปราบปรามอาชญากรรม หมายกึง ควบคุมและก'าจ้คคู้กระทาผิดให้หมด
เนไปจากส่งคม การปราบปรามอาชญากรรมของ เ ล้าหน้าที่ตารวจติงกล่าวนํ้จะมุ่ง เน้นกึง
การจัดกากังตรวจตราตามห้องที่ต่าง  ๆ ( p o l i c e  p a t r o l )  เป็นสาติญ การจัดก’ากัง
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ตรวจตรานํ้อาจกระห'าได้หลาบรูปแบบ เช่น การจัดสายตรวจเดินเท้า ( f o o t  p a t r o l )  
การจัดสาบตรวจรถจักรยาน ( b ic y c le  p a t r o l )  กาวจัดสาบตรวจรถจักรยานบนต้
(a u to m o b il p a t r o l )  การจัดสาบตรวจหางนาหรือหางเรือ (m arin e  p a t r o l )  กาว 
จัดสาบตรวจโดบ,เป้ม้าหรือตารวจม้า (h o u rse  p a t r o l )  การจัดสาบตรวจสุน้บหรือสุนัข 
ตารวจ ( p o l i c e  com ine p a t r o l )  และการจัดสาบตรวจพิเฬษ ( s p e c i a l  ty p e s  
o f  p a t r o l )  น่ึง เป็นการจัดสาบตรวจแบบพิเสษ โดยใป้เจ้าหน้าที่ตราวจที่ได้รับการผิกฝน 
เป็นอย่างดีและมีความสามารถไปถึงสถานที่เกิดเหตุได้ท้นเวลาและรวดเร็ว 
(a m n ip re s e n c e ) เหล่านํ้เใ]น1ด้น

3. การสืบสวนสอบสวนจับกุมและฟ้องร้องบู้กระทาผิด หนาบถึง การด''าเนินภาร 
ตามกฎหมายกับบู้กระห',าผิด เมื่อบู้กระทาผิดได้กระทาความผิดขํ้น นับต้ังแต่การสืบสวนสอบ 
สวน จับกุมและฟ้องร้อง การดาเนินกาวด้งกล่าวนํ้จะต้องด'าเนินการภายใต้ด้วบหกฎหมาย 
ทุกข้ันตอน สาหร้บประเหสไทยเรานั้น เป็นการดาเนินภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารทท 
ความอาญาเป็นหถึก ป้อที่ควรพิงระวังอ้นหนึ่งในกาวดาเนินการด้งกล่าวนัคือ จะต้องดา เนิน 
การในแต่ละขั้นตอนให้เป็นไปด้วยความบริสุหธและยุติธรรม

4 . การด้นหาทรัพย์สินท่ีสูญหาย หมายถึง การพยายามติดตามหรือการพยายาม 
ด้นหาทรัพย์สินของบู้เสียหายที่สูญหาบหรือถูกโจรกรรมไปให้ได้คืนมาอย่างรวดเร็ว นอกจาก 
นั้นยังหมายรวมถึงกาวพยายามควบคุมแหล่งรับเอ  หรือโรงรับจานำที่จะรับเอ ทรัพย์สินท่ีสูญ 
หาบน้ันด้วย

5 . การรักษาระเบียบป้อบ้งค้บต่าง  ๆ ที่ไม่เกี่ยวก้บคดี หมายถึง การปฏิยัติภาร 
กิจต่าง  ๆ ที่ไม่เกี่ยวก้บคดีอาญา(อาชญากรรม) หรือที่นอกเหนือจากคดีอาญา นึ่งได้แก่การ 
จัดการและการควบคุมจราจร การควบคุมกิจการสาธาร(นสุข การจัดสวัสดีภาพต่าง  ๆ ให้ 
กับประชาชน การควบคุมเป็นระเบียบเรียบร้อยของฝูงชน การเจรจาไกล่เกลี่ยป้อข้คแป้ง 
ต่าง  ๆ ที่เกิดขณเละการให้คาแนะนำด้ดเตอนประชาชนให้ปฏิยัดีตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ฯลฯ เหล่านิเป็นต้น.

6 . การให้บริการประชาชน หมายถึง การปฎิยัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตารวจใน
ฐานะบู้ให้การช่วยเหลือและอานวยความสะดวกต่าง  ๆ แก'ประชาชนท่ัวไป เช่น การให้ 
บริการหางด้านข่าวสาว การบอกทิชทางหรือสถานท่ีส'าด้ญ  ๆ ให้กับประชาชน การจัด 
บวิการให้กับเดิกและเยาวชนเร่อฝ็ป๋ญหา การจัดระบบห้องฟ้งหี่ถูกต้องและไต้มาตรฐาน
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การควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและการจ้ดกาด้งตรวจสํกานทราชการ 
หรือสํกานที่สำด้ญต่าง  ๆ เหล่านํ้เป็นต้น

7 . การคุ้มครองสิทธิน*รีภาพล่วนบุคคล หมายกง การพยายามปกป้องและคุ้ม
ครองประชาชนถูกข่มเหงรังแกจากเหล่ามิจฉาสืพ มิให้ถูกแหวกแซงหรือตกอยู่ภายใต้อิทธิพล 
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการคาวงสืพ เพื่อให้สํอดคล้องก้บหด้กปฏิญญาสำกลว่าด้วยลืหธิ-
มนุษยชนขององค์การสํหประชาชาติ และนอกจากนั้นจะต้องให้คาแนะนาและช่วยเหลือประ 
ชาชน'ให้'รู้จ้ก'‘เป้สิทธิเ สํรืภาพ'ในการ เป็นพล เ มืองดีอีกส่วนหนึ่งด้วย

8 . การปฏิบัติหน้าท่ีด้านอ่ืน  ๆ หมายถึง การใเฏิบัติหน้าท่ีในด้านอึน  ๆ ท่ีนอก 
เหนือจากที่ได้กล่าวมาแล้ว เป็นต้นว่า การอารีกฃาคุ้มครองบุคคลที่๙าค้ญ  ๆ ในพิธีการ 
ต่าง  ๆ การจดก''าด้งตรวจและรักษาชายแดนมิ'ใ!ฬ1ตรูมารุกราน การบาเพ็ญประโยชน้ต่อ 
สำธารทเชน การช่วยเหลือประชาชนในการจ้บสํตว์ที่คุร้าบ และกาวนาผู้ประสํบอุบัติIหตุส่ง 
โรงพยาบาล ฯลฯ เหล่าน เป็นต้น

โครงสํร้ๆงและการบริหารงานของกรมตารวจ (การแบ่งส่วนราชการของกรมตารวจ)

เมื่อได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตารวจเมืองพัทยาในตอนต้น ๆ
มาแล้ว กควรพี่จ,ะกล่าวถึงโครงสํร้างและการบริหารยองเจ้าหน้าที่ต'ารวจเมืองพัทยารวม 
อยู่ด้วย หังนืเพีอให้เป้าใจชัดเจนยี่งฃํ้นว่า การแสดงบทบาทยองเจ้าหน้าที่ตารวจเมือง
พัทยาสำมารทที่จะแสํดงได้ในส่วนไหนหวือ ณ จุดใด ของกรมตาววจ และมีขอบข่ายในกาว 
แสํคงได้กร้างขวางมากน้อยเพียงใด แต่เน ืองจากเจ้าหน้าท ี่ตารวจเมืองพัทยาเป ็นเจ้า
หน้าที่ตารวจแห่งชาติ นึ่งมิตาแหน่งและฐานะเหมือนก้บเจ้านนาทตารวจทั่ว  ๆ ไปของกรม 
ตารวจ ผู้วจ้บจึงใครของกล่าวถึงโครงสํร้างและการบริหารงานของกรมตารวจโดยเฉพาะ 
การแบ่งส่วนราชการของกรนตารวา ในฐานะตาราจแห่งชาติอย่างกว้าง  ๆ แต่ก็สำมารทห้ 
จะทาให้เป้าใจถึงตาแหน่งและฐานะของเจ้าหน้าที่ตารวจเมืองพัทยาได้เบ่นอย่างติ กล่าว 
โดยย่อกรมต’ารวจได้แบ่งส่วนวาชการออกเป็น 6 ส่วน หรือ 9 กองบัญชาการ ด้งน้6

6 ประชัย เป๋บมสํมบูรณ, "การบริหารงานต'าววจ," เอกสำรประกอบการสิกษา 
รัฐประสำสํนสำสํฅร้ อนค้บท่ี 36 , 2525, หน้า 203. (อ้ค i f าเน า)



73
1 . กองบ้ญฟ้าการตารวจนครบาล มีหน่วยรองจาก บก. ถึง แผนก รวม 207 

หน่วย
2 . กองบ้ญฟ้าการฅารวจภูอร 1-4 มีหน่วยรองจาก บก. ถึงแผนก รวม 

1 ,374  หน่วย
3. กองบ่ญฟ้ากาวตารวจฟ้อบฟ้วนกลาง มีหน่วยรองจาก บก.ถึง แผนก รวม

254 หน่วย
4 . กองบ่ญฟ้าการตำรวจตระเวนฟ้ายแดน มีหน่วยรองจาก บก.ถึงแผนก รวม 

537 หน่วย
5 . กองบ่ญฟ้าการดีกษา มีหน่วยรองจาก บก. ถึงแผนก รวม 112 หน่วย
6 . หน่วยขํ้นตรงต่อกรมตำรวจ มีหน่วยรองจาก บก.ถึงแผนก รวม 197 หน่วย

กองบ่ญฟ้าการตำรวจภูธร 1-4  จัดเป็นหน่วยงานครอบคลุมmเที่กว้างขวางที่ฟ้ด 
ถึง เดิมอยู่กาบใต้กองบ่ญฟ้าการตำรวจภูธรเพียงกองเโญฟ้าการเดีบว ตามหระราฟ้กฤษฎีกา 
การแบ,งฟ้วนราฟ้การยองกรมตำรวจ กระหรวงมหาคไหบ พ .ค .2519 กองบ่ญฟ้าการ
ตารวจภูธร จึงไต้แบ่งออก.ป็น 4 กองบ้ญฟ้าการ คือ

กองบ่ญฟ้าการตำรวจภูธร 1 ตั้งอยู่ห ถนนวิภาวดีร้งสิต เยตบางเขน กรุงเหพ 
มหานคร ร้นผิดฟ้อบพืนหภาคกลาง ได้แก่ จ้งหร้ดพระนครครีอยุธยา ลพบุรี ฟ้ยนาห
สิงหบุรี อ่างหลง ฟ้วะบุรี ปทุมธานี นนหบุรี ฟ้มุหรปราการ ฟ้ฟ้บุรี จะเถ ึงเท วา นครนายก 
ปวาจึนบุรี รองนอง ตราด จันหบุรี นครปฐม เพชรบุรี ฟ้พรรณบุรี กาญจนบุรี วาฟ้บุรี 
ประจวบคีรีข้นธ ฟ้มุหรฟ้าคร และฟ้มุหรฟ้งคราม รวม 24 จังหวด

กองบ่พฟ้าการตำรวจภูธร 2 ต้ังอบู่หี่จังหร้ดนครราฟ้สืมา ร้บ!ไดฟ้อบพนท่ีภาค 
ตะจันออกเฉพีบงเหนือ ใต้อก่จังหจัดนครราฟ้สิมา บ่บภูมิ บุรีร้มบ ฟ้รินหร้ ครีฟ้ะเกษ มหา 
ฟ้ารคาม อุบลราฟ้ธานี บ!ฟ้ธว ว้อบเอ็ด กาฬสินธุ ยอนแก่น อุดรธานี เลย หนองคาย 
ฟ้กลนคร นครพนม และมุกดาหาร รวม 17 จังหวัด

กองบ่(นฟ้าการตำรวจภูธร 3 ตั้งอยู่ที่จังหวัดลาปาง ร้บผิคฟ้อบพนท่ีภาคเหนือ ไต้ 
แก่ จังหวัดเถึบงใหม่ เถ ึบงราย ลาพูน ลาปาง แม่ช่องฟ้อน แพร่ น่าน พะเยา พิษณุโลก 
ฟ้โขบ่บ อุฅรคิตถ เหฟ้รบูรณ์ นครฟ้วรรค พิจึฅร ตาก อุบ่บธานี และกาแพงเพฟ้ร
รวม 17 จังหวัด
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กองปัท]ซาการตำรวจภูธร 4 ต้ังอยู่ท่ีจังหวัดสงขลา วับผิดซอบท้ํนท่ีภาคใต้ ไต้แก่

วังหวัด รท;อง ภูเก็ต พงงา ซุมพร สุราษฎร์ธานี นครสรีธรรมราซ ตรง พทลุง กระบ่ี
สตูล ยะลา ปัตตานี สงขลา และนราธิวาส รวม 14 วังหวัด

กองปัญซาการฅารวจภูธรทั้ง 4 ครอบคลุมพนท่ี 72 วังหวัค ใดบมีอานาจหน้าที่ 
ในการปก้องก้นปราบปรามอาซญากรรม วักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนวับกุมตรวจค้น 
การล้กลอบนำสิงของหลบหนีภาษีฬุลกากรร่วมคับส่วนราซการที่เกี่ยวข้อง

ท้ัง 4 กองปัญซาการตำรวจภูธรf งแต่ละกองปัญซาการแบ่งส่วนราซการออกเป็น 
4 กองปังคับการ คับ 1 กองก''าก้บการ คังน

1. กองปังคับการอานวยการตารวจภูธร
2 . กองปังคับการต'ารวจภูธร 1-12 (แต่และกองบญซาการวับคิดซอบ 3 กอง 

ปังคับการ)
3 . กองก''าก้บการสืบสวนสอบสวนตารวจภูธร

กองปังคับการตารวจภูธร 1-12  แบ่งส่วนราซการต่อไปเป็นหน่วยงานย่อยลงไป
คังต่อไปนํ้

ก. กองก'าก้บการตารวจภูธรวังหวัด 72 แหง
ย. สถานีตาววจภูธรอาเภอ สถานีตารวจภูธรก่งอาเภอ และสถานีตารวจ 

ภูธรตาบล ตามเราคับ เฉพาะสถานีตารวจภูธรอาเภอและสถานีตำรวจภูธรก่งอ'าเภอ รวม
ประมาท! 641 แหง



รปท่ี 3 .1  ใครงสร้างและการบริหารงานของกรม?!‘าว 'ท
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จากสาบงานโควงสร้างตำรวจไหนคังกล่าวข้างต้น เร้าหน้าที่ต''ารวจเมืองพ้หนา 

มีตำแหน่งและฐานะที่ขั้นตรงต่อกองกำคับกำคับการตำรวจภูธรวังหวัดชลบุรี กองบังคับการ 
ตารวจภูธร 2 กองบัญชาการตารวจภูธร 1 และกรมตารวจ กระทรวงมหาดไหน ตามลา 
คบ ส่วนการจ้ดโครงสร้างในกาวบริหารฃองเร้า หน้าที่ตำรวจเมืองพ้หบานัน มีกาววัด 
โครงสร้าง เช่นเคียวคับสถานีตำรวจภูธรทั่วไป คือ มีสารวัตรใหญ่เน้นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มี 
สารวัตรปกครองข้องคันหาหน้าที่ริบผิดชอบในการข้องกนและปราบปรามอาชญากรรมในเขต 
ริบผิดชอบ รวมตลอดทั้งการปกครองบังคับบัญชาข้าราชการตำรวจนึ่งเน้นผู้ใต้บังคับบัญชาทุก 
คน และมีสารวัตรสืบสวนสอบสวนหาหน้าท่ีริบผิดชอบ งานต้านการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
ทุกประเภทในเขตริบผิดชอบ โดนกาวควบคุมสานวนการสอบสวนคดีอาญาที่อบู่ในความริบผิด 
ชอบของสถานีต'าววจภูธรห้หบาหงหมดอีกส่วนหน่ึงต้วน

สภาพของตำรวจเมืองห้หฆา

ในห้วข้อหีน่านมา ไต้กล่าวถึงโครงสร้างและการแบ่งหน่วยงานของกรมตารวจ 
รวมทังตาแหน่ง ฐานะของตารวจ สถานีตำรวจภูธรพหนาไปแล้วในส่วนต่อไปนํ้ใคร่ขอกล่าว 
ถึงสภาพยองตำรวจเมืองพหนาอบ่างกร้าง  ๆ เพื่อประกอบการพิจารณาถึงบทบาทและหน้าที่ 
ของเร้าหน้าที่ต''ารวจเมืองพัทยาในบทต่อ  ๆ ไป

สถานีตารวจภูธรเมืองห้หนาน้น ไต้เร่มก่อตั้งขนเมื่ออี พ .ค. 2511 โดยไต้ริบ 
กาวสบับสนุนต้านงบประมาณจากองคัการนูช่อมตังอยู่บนเนอที่ 1 ไร่ 3 งาน 26 พารางวา 
ณ หมู่ท่ี 9 ตาบล,หนองปรีอ อ'าเภอบางละมุง วังหวัดชลบุรี ใน'ขั้นแรกมีกาลังต''ารวจเพีนง 
20 นาน มีนายตาววจชั้นสืญญาบัตรเป็นห้าหน้าสถานี และมีเพีนงอานาจตรวจตราในบริเวณ 
ตาบลหนองปรือเห่าน้แ ส่วนอานาจสอบสวนนละการปกครองขนอยู่คับ สภ.อ. นางละมุง

ในอี พ.ส. 2515 ทางราชการไต้ประกาสใข้พระราชบัญญัติวัคตั้งเมืองห้หบาขั้น 
จึงหาให้สถานตีารวจภูธรพหนา นึ่งแต่เดิมเน้นสถานีตำรวจที่มีผู้บังคับบัญชาสูงสุดเน้นเพยง 
ห้วหน้าสถานี ไต้ยกฐานะขั้นเน้นสารวัตร ต่อมาในอี พ.ส. 2524 สถานีตำรวจภูธรพ้หบา 
ไต้ริบมอบ,แททํการสอบสวนคดีอาญาต่าง  ๆ ที่เกิดขั้นภาบในเขตอำนาจ 4 ตำบล คือ
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ตาบลหนองปรือ ตาบลนาเกลือ ต'าบลหนองปลาไหล และต'าบลหวยใหญ่ พร้อมก้นน้นในปี 
พ .ศ . 2527 ได้บ้ายที่หากาวมายงอาคารหล้งใหม่จนถึงนัจจุบน

ในปึ พ .ศ . 2529 กวะทรวงมหาดไทยและกรมต'ารวจเห็นว่าสถานีต'ารวจภูธร 
พัทยามีภารกิจมากทั้งในด้านการสอบสวน การบริการ การคุ้มครองความปลอดก้บ ท้ัง
ประปาชนและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและซาวต่างประเทศ ในฐานะที่พัทยาเป็นเมืองท่อง 
เที่ยว จึงได้ปริบปรุงโครงสร้างการบริหารงานเสืยใหม่ โดยมีสารริฅรใหญ่เป็นห้วหนัา
หน่วย มีสาววัตรสืบสวนสอบสวน สารริฅรปกครองป้องก้น เป็นผู้ช่วย และเพี่มก''ไล้งนาย 
ต''ารวจข้ัน นัจจุบนสถานีต'ารวจภูธรพัทยา มีเจ้าหน้าที่ต'ารวจรวมทั้ง!น 203 นาบ เป็นนาย 
ตารวจชั้นส้ญญานัตร 24 นาย เป็นตาแหน่งสารวัตรใหญ่ 1 นาย สารริตรสิบสวนสอบสวน 
1 นาย สารวัตรปกครองป้องก้น 1 นาบ รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน 17 นาย รอง 
สาววัตรปกครองป้องก้น 4 นาย นอกจากนั้นเป็นนายต'าววจชั้นประทวนและลูกแถว 179 
นาย

สาหริ'ปโครงสร้างและความส้มพนอ์ในการปฏินัติงานก้บเมืองพัหยานั้น เจ้าหน้าที่ 
ตารวจสถานีต'ารวจภูธรพ้หยา มิใช่ต'ารวจท้องถี่นที่เนตรงต่อเมืองพัทยาเช่นเคียวกับตารวจ 
ท้องถํ่นในต่างประเทศ เช่น สหริฐอเมริกา (ด้งหี่จะกล่าวในส่วนต่อไป) แต่เป็นเจ้าหน้าที่ 
ต'ารวจแห่งชาติที่ริบนโยบายจากกรมต'าววจมาปฎินัติที่เมืองพัทยา อ้นเป็นกาวแบ่งอ'านาจ
จากส่วนกลางมาให้ก้บท้องถ๋ินปฏินัติ-รูปแบบ'หน่ิง อย่างไรก็คีการปฏินัฅิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ต'ารวจด้งกล่าวหี่มิใช่จะปฏินัติตามแนวนโยบายที่ได้ริบจากส่วนกลางแต่ส่ายเคียวเท่านั้น แต่ 
เป็นการปฏินัติหน้าที่ตามแนวนโยบายของ เมืองพัทยา โดยส่านสาบการนังด้บนัญชาจากผู้
กากับการตาววจภูธรจึงหวัดชลบุรี นัง เป็นสมานักสภา เมืองพัทยาโดยตาแหน่งควบคู่ก้นไป
ด้วย ด้งจะเห็นได้จากแผนภูมิด้งต่อไปน่ (ดูวาบละเอียดในรูปที่ 3 .2 )
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สภา เม ือง 

พ ัทยา

___________3 —

ปส ัค เม ือง

พ ัทยา

ค ู้กาส ับการ 

ต าววจ ภ ูธ ร  

จ ังหว ้ดชลบ ุร ี

______V______

สารว ัตรใหญ ่ 

สถาน ีตารวจ 

ภ ูธรพ ัทยา

รูปที่ 3 . 2  แสดงโครงส ร ้างแฟ ้ะความส ัมพ ัน ธ ์ของส ถาน ีต ารวาภ ูธรพ ัท ยา ส ับ เม ืองพ ัทยา

ในค ้านการปฏ ิบต ิงาน
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จาก แผ น ภ ูม ิด งก ล ่าวน ํ้จะ เห ็น ว ่า  การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจส ถาน ี

ตำรวจภ ูธรพ ้หบา ไค ร ้บ เ อานโยบาบของ เ ม ืองพ้หบามาปฏิบ ัต ิส ่วนหนึ่งนอกเหนือไปจาก

น โยบ ายจาก ล ่วน ก ลาง โดยผ ่าน ผ ู้ก ำก ับ ก ารต ำรวจภ ูธรร ังห ร ัด ป ล บ ุร ี แ ม ้ว ่าจ ะ เป ็น ก าร ร ับ  

น โยบ ายด งก ล ่าวโด ยห างอ ้อ ม ก ็ต าม  แต ่ก ็เป ็นการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่สอดคล ้องประสานงานและ

เ บ ีอมโยง กับ เ ม ือ งพ !บ าอ ย ่า  ง แนบแน่น

โนล ่วนของอำนาจห น ้าท ี่ และค วาม ร ับ ผ ิด ป อ บ ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ๙ถ าน ีต ำรว จ  

ภ ูธรพ ้หยาน ัน ก ็เห ม ือ น ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจแห ่งป าต ิโด ยท ั่วไป  ตามท ี่กฎ ห มายและระเบ ียบ

กำหนด แ ต ่เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจส ถ าน ืต ำรวจภ ูธ รพ ห บ า บ ังม ีภาระและห น ้าท ี่ท ี่แตกต ่างไป จาก 

เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ ท ี่ป ร ะ จ ำอ ย ู่๙ถ าน ีต ำรวจอ ื่น   ๆ อ ีกม ากม ายห ล ายป ระก าร ทั้ง  ๆ ท ี่เจ ้า  

ห น ้าท ี่ต ำรว จ ข อ งส ถ าน ีต ำรว จ ภ ูธ รพ ้ห ยาก ็ไ ล ้ร ับ เง ิน เด ือ น เห ่าก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ อ ื่น   ๆ โดย 

ทั่วไป หน ้าท ี่และความรับผิดปอบที่สำค ัญ  ๆ ค ัง เป ่น

1 .  หน ้าท ี่ในการร ักษาความปลอดก ัยบ ุคคลท ี่มาเบ ือนพ ้หยา จ ะ เห ็น ,ว ่าในรอบบีท ี่ 

ผ ่านมาม ีบ ุคคลสำคัญมา เบ ือน เม ืองบ ัห บ า ส ิง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ จ ะ ล ้อ งให ้ก าร อ าร ัก ข า  เพ ื่อ

ร ักษาความปลอดก ับ ตลอดจน อำน วยความส ะดวกใน ล ้าน ต ่าง  ๆ มากมายหลายค(นะและ 

หลาบครั้ง ค ือพ ระบ รม วงส าน ุวงส  ใน พ ระบ รม ราป ร ักร ีวงส  31 คร ั้ง พ ระบ รมวงส าน ุวงส  

ข อ งต ่างป ร ะ เห ส  3 คร ัง  บ ุคคลสำคัญหวือคณะบุคคลที่สำคัญของประเหสไทย 25 คร ั้ง ของ 

ต ่าง ป ร ะ เห ส  15 คว ัง ทูตหรือคณะทูตจ าก ต ่างป ร ะ เห ส  8 คร ั้ง บ ุคคลสำค ัญหางล ้านกาว 

หหาวของประเทสไห บ 17 คร ั้ง กาวประป ุม!r i อการส ัมมนาของหน ่วยงานสำค ัญของ

ป ระ เห ส ไห บ แล ะต ่างป ระเห ส  3 0  ค ว ัง 7 เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ส ถ าน ี1ตำรวจภ ูธรพ ้ห บ าจะต ้อง 

เตร ียมแผนร ักษ าความป ลอดภยให ้แก ่บ ุคคลค ังกล ่าวไว ้ล ่วงห น ้าตลอดท ุกคร ั้ง  ส ิงจะต ้องม ีท ั้ง  

ก า ร สืบสวนหาข ่าว ส ค ับ ตร ับ พ ้งความ เคอ ื่อน ไห วของผ ่ายตรงข ้าม ท ี่ไม ่ห ร ังด ีต ่อป ระเห ส ป าต ิ

7ป้ยปาญ กิติรันทรี, "กาวให้ความคุ้มครองและรักษาความปลอดกับแก,น่กห่อง 
เที่ยวในบีห่องเที่ยว พ .ศ . 2 5 3 0 ,"  สถานีตำรวจภูธรพ้หยา 2529, หน้า 24 . (บ ัดสำเนา)
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รวม ตลอดท ั้งค ้องป ระส าน งาน ก ับ ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่าย  เพ ื่อ ให ้งาน ค ้าน ก ารร ัก ษ า

ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ส าเร ็จ ล ุล ่ว งไ ป ไ ค ้ด ้ว ย ค ว าม เร ีย บ ร ้อ ย

2 .  ห น ้าท ี่ใน ก ารข ร ัด บ ัญ ห าก าว เอ าร ัด เอ าเป ร ียบ น ัก ท ่อ ง  เท ี่ย ว ใน เส ิงก าร ค ้าห ร ือ

ค ้าน บ ร ิการ รวมท ั้งการหลอกลวงน ักท ่อง เท ี่ยว  โ ด บ วธ ีก ารต ่าง   ๆ หน ้าท ี่ทางค ้านน ํ้เป ็น  

ห น ้าท ี่อ ีกอ ัน ห น ึ่งท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจของสถาน ีตำรวจภ ูธรพ ิท ยาจะค ้องม ืแผนการป ฏ ิบ ัต ิ เซ ่น

เค ียวก ัน  ม ีก าร ร ัด เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ อ อ ก !แ จ ง  เร ีย ก ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก าร ค ้าม าท ำค ว าม เข ้าใจ  

แน ะน ำก ึงผลไค ้เส ืบ ของส ่วน รวม ประสาน งาน ก ับ เม ืองพ ิห บา ออกข้อบัญญัติควบคมร่วมกับ 

เจ ้าห น ้าท ี่เม ือ งพ ิท ย าแ ล ะ ก าว ท ่อ ง เท ี่ย ว  ประฟ ้าส ้มพ ินธให ้แก ่น ักท ่องเท ี่ยวไค ้ร ับหราบและ

ระบ ัดระร ัง  ร ัด ส าย ต รว จ อ อ ก ต รว จ ต ราแ ล ะ ป ้อ งก ัน อ ย ่างจ ร ิงร ังแ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง  เหล ่'าน ํ้เป ็นต ้น

3 .  ห น ้าท ี่ท างค ้านการป ้องก ัน และป ราบ ป รามบ าเสท ต ิดให ้โท ษ  นึ่งเป็นบัญหา

อ ย ่างม าก ส าห ร ับ เม ือ งพ ิท ยาท ี่ม ืน ัก ท ่อ งเท ี่ยวต ่างฟ ้าต ิห ล ั่งไห ลเข ้าม าท ุก ฟ ้าต ิท ุก ภ าษ า บัญหา 

ย า เห ส ต ิค จ ีง ม ืม าก !น เป ็น เง าต าม ต ัว  แต ่ตำรวจสถาน ีตำรวจภ ูธรพ ิทยาก ็ไค ้กวดข ้นส ืบสวนต ิด 

ต าม ร ับ ก ุม ผ ู้ป ระก อ บ ก ารค ้ายาเส พ ต ิด แ ล ะผ ู้เส ห อ ย ่างจร ิงร ังต ล อ ด ม า แม ้ว ่าจะม ืภารก ิจอ ื่น

อย ู่ม ากแล ้วก ็ตาม

4 .  ห น ้าท ี่ห างค ้าน ก ารจราจร  เป ็นท ี่แน ่บ ัดว่าหน้าท ี่หางค้านนํ้ย ่อมมืความส้มพ ้นธ 

ก ับหน ้าท ี่หางค ้านการร ักษาความปลอดภ ัยแก ่บ ุคคลสาก ัญ  และนักท่อง เท ี่ยวท ี่มา เย ือ น เม ือ ง

ห้หบา รวม ต ล อ ด ท ังก ารอ ำน ว ยค วาม ส ะด วก ห างค ้าน ก ารจ ราจรใน งาน พ ิธ ีต ่าง   ๆ ของ

เม ืองพ ิท ยาน ึ่งม ืมากมาบ ห ลาบ คร ั้งใน แต ่ละป ึ เซ ่น  ในป็ ห .ส .2 5 2 9  ม ืจำนวนกึง 20  ค ร ั้ง 8 

แ ล ะ ด ้ว ย เห ต ุท ี่เม ือ ง Vโทยา เป ็น เม ือ งท ่อ ง เท ี่บว ภ าร ก ิจ 1ในค้าน'นีจึง เป ็นงานที่หน ักมาก ทังนื่ 

เห ึ่อ ค ว าม เป ็น ร ะ เข ีย น เร ีย บ ร ้อ ย  จ ึงจ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ งร ัด เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ จ ร าจ ร อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิง าน  

ต ล อ ด เว ล าต ั้งแ ต ่ 0 6 . 0 0 - 2 4 . 0 0  นาพิกา หร ้อมก ันนนต ้งแต ่เวลา 0 0 . 0 1 - 0 8 . 0 0  นาพิกา 

บ ังกำห น ดให ้สายตรวจรถร ักรยานยนต ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ท างค ้านกาวจราจรอ ีกส ่วนห น ึ่งค ้วย

8 เร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน , หน้า 2 5 .



81
หนาท ี่ต ่าง  ๆ เห ่าท ี่ก ล ่าว ม าน  ห ากเจ ้าห น ้าท ี่ต 'าววจส ํถาน ืต 'าววจภ ูธรพ ัท ยา ไม่ 

ส ำม ารถ ท าไค ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าทและชระส ิทธ ิยลแล ้ว น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก าร Iส ีอ ม เสืนสือ

เ ส ีบงและอ ุตสำห กรรมการท ่อง เท ี่บ วขอ งช ระเท ส ํช าต ิโดยส ํวน รวม แล ้ว  บงจะ:มีผลกระทบ

ก ระเท ือ น ต ่อ ก ารช ก ค รอ งท ้อ งถ ี่น เม ีอ งพ ัท ยาอ ีก ด ้วย  หน ้าท ี่และความริบผ ิดชอบของส ํถาน ื

ต ารวจภ ูธรพ ัท ยาน อ ก เห น ือ ไช จาก ห น ้าท ี่ข อ งต ารวจโด ยท ั่วไช น้ันม ีม าก ม าย ยากท ี่จะน าม า

กล ่าวไร ้ในท ี่นได ้ท ั้งหมด ท ั้งน ้ก ็เน ื่อ งจ าก เม ีอ งพ ัท ย า เป ็น เม ีอ งท ี่ม ีค ว าม เจ ร ิญ เต ิบ โ ต อ ย ่าง

ร ว ด เร ็ว ท ั้ง ,เนแง,ช ระ ช าก ร  เส ํรษ ฐก ิจ  และส ิงคม ป้จจุบ น เม ือ งพ ัท ยาม ีโรงแวม  บ ้งกาโล 

แล ะส ํถาน ท ี่พ ักต ากลากาส ํรวม ท ั้ง เน  1 5 0  แห่ง ส ํถาน บ ร ิการ 6 2  แห ่ง9 น ึ่งอย ู่ในความร ิบ  

ผ ิดชอบของส ํถาน ืตารวจภ ูธรพ ัทยาท ั้งส ํน  น ้บว ่าเป ็นความร ิบผ ิดชอบด ้านหน ึ่งท ี่ส ํงมากเม ือนำ 

ม าเท ียบ ก ิบ ส ํถาน ืต ารวจภ ูธรอ 'า เภ อ เม ีอ งช ล บ ุร ีท ี่ม ีโ ว งแ ร ม เพ ีย ง  7 แห่ง ส ํถานบริการ 5 

แห ่งหร ือส ํถาน ืฅ 'ารวจนครบาลชท ุมร ิน  ม ีโรงแ รม  15 แห่ง ส ํถานบร ิการ 15 แ ห ่ง เห ่า น้ัน

ระบบตารวจในสํหริ!iอเม ร ิกา1°

เนึ่องจากสํหริฐอเมริกามีการชกครองชระเหสํโดยทยายามกระจายอ'านาจไชชุ่ 
ท้องถ่ีน โดยไม่คานืงว่าจะเป็นเมืองเล็กหรือเมีองใหญ่ แต่ฝ็ะริฐ ( S ta te )  มีริฐธรรมนูญ 
ของตนเอง บหบญญัติในริฐธรรมนูญของแต่ละริฐกไ ม ่เหมือนกิน นอกจากน้ันริฐธรรมนูญของ 
แต่ละริรก็มีความสํนยาวไม่เห่ากินและเนึ่อหาก็แตกต่างกินด้วย แต่มีสํงที่คล้ายคลึงกินมากก็ 
ตวงห่ริฐธรรมนูญของแต่ละริฐ จะมีบหน้ญญัติเก็บวกินสิทธิของประชาชนและโครงสํร้างของ 
การชกครองของริฐเอาไร้ บางริฐก็ระบุวิธีการคลึงแกะการภาษีเอาไร้ด้วย การริกษา
กฎ•หมายนันแต่เดิมเป็นหน้าที่ขององค้กรปกครองท้องถิ่น แต่ช้จจบ้นน้แต่ละริฐใค้เสํริมกาว
ริกษากฎหมายเข้ามาในอานาจหน้าที่ของริฐ เช่น ตาววจชระจ’าริฐ ( s t a t e  p o l ic e )  
ข้็นมา เพี่อเป็นการชระสำนงานกิบตาฯวจท้องถิ่นในการน้องกินและชราบชรามอาชญากรรม 
เป็นค้น าโจจุข้นนสํหริฐอเมริกามีตารวจใหญ่  ๆ อยู่ 5 ใเระเกทด้วยกิน คือ

10ชระเสํริฐ บุญนิรินคร และ จรูญ สํรืสํมบ้ติ, "ระบบต'ารวจนานาชาติ", 2522, 
หน้า 1 2 3 -1 5 8 . (อ ้ดสำเนา)
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1. ตารวจของรัฐบาลกลาง ( F e d e ra l  G overnm ent A g e n c ie s ) หน่วย

งานที่รักษากฎหมายของรัฐบาลเฌ่งสหรัฐอเมริกามีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน หน่วยงาน
เหล่านั้ได้แก, สานักงานสืบสวนแห่งรัฐบาลกลาง (F e d e ra l  B ureau  o f  I n v e s t i g a ­
t i o n )  หวือที่เรียกกันว่า FBI ๙าน้กงานปราบปรามยาเสษติด (N a rc o t ic s  B ureau) 
ผู้ตรวจงานไปรษ{นบ ( P o s t  O f f ic e  I n s p e c to r s )  กองราปการล้บ ( S e c r e te  
S e r v ic e  D iv is io n )  กองตรวจคนเขา เมือง (Im m ig ra tio n  B o rd er P a t r o l )  
กองการสืบสวนสอบสวน ( D iv is io n  o f  I n v e s t ig a t io n )  สิง เป็นหน่วยงานท่ีสืงกัด 
กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่สอบสวนคดีเกี่บวกับข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่า ทุจริตหวือกระทา 
คิดกฎหมาย นอกจากนั้นกระทรวงการคล้งก็มีหน่วยงานหลาบหน่วยงานที่รักษากฎหมายการ 
คล้งและภาษีอากรและกร ะทรวง เกษตรก็มืหน่วยงานรักษากฎหมายของตนเอง เช่นกัน รวม 
ความแล้ว รัฐบาลกลางของสหรัฐมีเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย สิงมีอานาจหน้าที่คล้ายเจ้า 
เณ้าท่ีต''ารวจอยู่ประมา{น 40 หน่วย หน่วยงานเหล่านกระจ้ดกระจาบอยู่ทั่วสหรัฐอเมริกา 
บางหน่วยบงออก!ปปฏิบัติงานนอกประเทสด้วย เช่น สานักงานปราบปรามบาเสพติด เป็น- 
ต้น หน่วยงานที่นับวามีสิอเสืยงและเป็นที่รู้จักกันทั่วโลกคือ FBI สิงผู้วิจ้ยใคร่ขอบกต้วอย่าง 
ท่ีจ ะกล่า วในท่ีน้ํด้งต่อไปน้ั

สานักงานสืบสวนสอบสวนกลาง หวือ FBI ก''าเนิดขั้นมาในสหรัฐเป็นครั้งนรก,ใน 
ป พ .ส .2451 โดยอธิบดีกรมด้นกาว (A tto rn e y  G e n e ra l)  ได้ให้คาแนะนาว่า การสืบ 
สวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ควรจะมีค{นะเจ้าหน้าที่รับคิดชอบโดยเฉพาะ หด้งจากน้ัน 1 สิ 
จ ้งเก ิคม ีคาว ่า "สานักงานสืบสวนสอบสวน" ขนมา ต่อจากนั้นหน่วยงานด้งกล่าวน่กัเจริญ 
เติบ'โตฃํ้นเรื่อย  ๆ เมื่อมีการประกาศ'ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการจารกรรม และ 
กฎหมายป้องกันการโจรกรรมรทบนต้ (ข้ามรัฐ) ขนมา หน่วยงานด้งกล่าวน่ก็มีหน้าท่ีรับคิด 
ชอบบังคับใข้กฎหมายสองฉบับน่ หาให้มีหน้าหกจ้างขวางบงขน ชาวอเมริกันม้กจะเวืบก
หน่วยงานนว่า G-man หมายถึงคนของรัฐบาลกลาง ล้าหากจะเรียกเต็มบสกัจะเรียกว่า 
FBI A gen t หวือ FBI man

ต่อมาในป็ ห .ส .2467 J .  E dgar H oover ผู้อานวยการคนหนื่งได้ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงงานของ FBI ข้ันใหม่ โดยหากาวปรับปรุงบุคลากรของ FBI ให้มืสมรรกนะ
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ทางกาบและจิต,เจเพมมากขั้น นอกจากนั้นบังไค้หาการปรัปบรุงระบนการท'าประรัติอาชญา 
กรรมและการทิมพลายนิ.วมือให้ท้นลมืบ การขอ,ให้,รัฐ ลภาอนุม้ติ'ให้หน่วบงาน!1ลาบแห่งมอบ
โอนหะเบียนประรัดิอาชญากร (ลายนามือ) มาให้ FBI ดาเนินการ หาให้ FBI มีแผ่น 
ทิมทิลาบนวมือมากที่ลุดในโลกและด้งไค้กัดดังกองทิลูจน้หฟ้กฐานขั้นมา ทังงานทิมห้มือและ
ทิลูจน้หล้เกฐานนิ FBI ให้บริการแก่ตารวจแน่วบอืน  ๆ ทั่วประเทค' ในช่วงที่เฬรษฐกิจดกด่า 
(ตั้งแด่ ก . fl. 1930 กึง 2 -3  มีให้หลง) โจรบู้ร้ายและแก๊งอาชญากรรมในลหรัฐชุกชุมมาก 
บู้ร้ายลมัยแนเปีนนก๊งค์มือปึนทัมีสือเสียงโด่งด้งมาก ยากทัด'ารวจห้องทัจะปราบปรามไค้ แด่ 
FBI กลามารถปราบปรามไค้หลาบแก๊งค ในปี ท. ช .2482 FBI ไค้ร้บการแต่งตั้งจาก 
รัฐบาลให้เปีนหน่วยงานรักษาความม่นคงยองประเหช การเกิดลงครามโลกครั้ง ท่ี 2 FBI 
กิปฏิบัติหน้าที่ในการต่อค้านจารกรรมไค้อย่างแขงปีน การที่ FBI ปฏิบัติหน้าที่ลาเว็จลงไค้ 
ด้วยดีน้น ล่วนหนึ่งเทรา ะไค้รับความร่วมมือและการลน้บลนุนจากต*ารวจหน่วยคืน  ๆ ท่ัวประ 
เหค' แด่ FBI ก๊ไค้ทิลูจน้ให้เห้นว่า กิจการดารวจที่ดีนั้นไม่จาเป็นต้องใช้ระบบต'ารวจแห่ง 
ชาติแด่เท ียงอย่าง เด ีบวเ ลมอไป คารจะให้!เระชาชนมืสืหบีในการค้ดเลือกบู้บาหารงาน
ดาราจปีองทองทน เพ ื่อเขาจะไค้มืความรูส ืกว่าเจ่าหน้าที่ด า ร าจเป ีนบยงเชา

FBI มีลาแกงานใหญ่อยู่ทักรงวอข'งด้น ดีปี. และมืลานิกงานลายาอยู่ทั่วประเทช 
หน้าทัยอง FBI นั้นจากัดอยู่เฉทาะการสีบลวนหาข้อเท็จจวง ไม่:มีหน้าท่ีในการลรุปลานวน 
คดีหรือนาคดีขั้น!ไองร้องต่อลาลแด่อย่างใด นอกจาก FBI จะมีหน้าหในการสืบลวนอาชญา 
กรรมแล้ว บัง มีหน้าทัสีบประวัติบุคคลทัลม้ครเข้ารับราชการ คืกล่วนหน่ึงด้วย

2 . ดารวจประจารัฐ ( S t a t e s  P o l ic e  F o rc e s )  ดารวจขลงแด่ละรัฐเปีน 
ดารวจทัรัฐบาลของแด่ละรัฐในลหรัฐอเมริกากัดดังปีน (ร่วนมากจะถกกาIนิดปีน.มา 1 ปีนเวลา 
ไม่นานแก Iจ่าหน้าหดาราาประวารัฐนิเกิดปีนมา i.îiuIาลานานมือยู่น้อย ทัเกิดขั้น;ทแล้วนั้น 
กิเท'ราะกวามาาเปีนที่'จะค้องมืกองกากังลาดตระเวน ดรวาดราชายแดนหรือห้องที่ที่อยู่ห่าง 
1กอทองแด่ละรัฐ โดยทแทัเหล่านนนายอาเภอเม่ลามาวกคาบกุม1เแค้ทั่ากิง เ1น่วยงานทั
คือว่าเป็นรากฐานการกัดตั้งต'ารวจประจารัฐ คือ T exas R angers
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เม ็กน ิส แ ว ง เบ อ ร ์ เป ็นห น ่วยงานผ ู้ร ิกษากฎห มาย น ิงม ีเขตอานาวครอบค ุลมไป 

ท ั่ว ม ล ร ิฐ ท ี่เก ่าแ ก ่ท ี่ค ุด ใน อ เม ร ิก า หน ่วยงานนํ้ท ือก,าเน ิดข ั้น ม าคร ั้งแรกใน ป ี พ .ศ '.2 3 6 6  เพื่อ 

ให ้ม ีห น ้าท ี่ลาดตระเวน และให ้ความค ุ้มครองแก ่ป าวน ิคมท ี่ใป ต ั้งอย ู่ตามป าบแคน ของเม ็กน ิส  ผู้ 

ท ี่จ ัดต ั้งกองก-'าล ังลาดตระเวน 'นขนม,า คือ ปาวเม ็กน ิสผ ู้ร ิกปาต ีส ือ  สต ีเฬน เอ ฟ . ใ ด บเป็นผู้ 

ออกค ่าใป ้จ ่ายให ้ท ั้งห มด ขผะน ั้นเม ็กน ิสบ ังเป ็นส ่วนหนึ่งของ เม ็กน ิโก ก ่อนท ี่ปาวเม ็กน ิสวะ 

ป ระก าฬ ส งค ราม  แยกต ีว เป ็น อ ิส ระวากเม ็กน ิโกไม ่น าน น ัก  หน ่วยแรงเบอร ์ท ี่ออสฅ ินต ั้งข ั้นมา 

ก ็ไค ้ร ิบ การบ รรว ุIป ็นผ ู้ร ิกษ าแนวพ รมแดน 'ของร ิ3 ต ิดต ่อก ับIม ็กน ิโก คร ั้นแห ้วสงครามประกาฬ 

อ ิส รภาพ ก ็ระเบ ิดข ั้น  รวมท ั้งการวบอ ันข ั้นส ือล ือปาห ี่ป ้อมอลาโมด ้วย ระห ว ่างส งครามน

หน ่วยแรงเบอร ์ก ็น ังคงห าห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ค ุ้มครองปาบแคน และน ิคมท ี่อย ู่ห ่างไกล อยู่ต ่อไป ต่อ 

ม าส ห ร ิฐอ เม ร ิกาได ้ผน วกด ิน แดน เม ็กน ิส เข ้าเป ็น ร ิฐห น ึ่งขอ งตน  เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ส งค ราม

ก ้บ เม ็กน ิโกอย ู่ถ ึง  2 ปี เม ื่อส งคราม ส งบ ลง ห างร ิรบ าลวอ น ิงต ีน  ก ็ไค ้ส ่งก าล ังห ห ารม าเป ้า  

พรมแดนโดยม ีหน ่วยเม ็กน ิสแรง เบ อ ร ์ให ้ค วาม ป ่วย เห ล ือ

หน่วยแวงเบอร์'ของเม็ก1นิส ไค้ริบการปริปบรุงใหม่ในปี พ .ค '.2417 โดยให้เลิก 
เป็นกองกาลังกี่งหหาว เปลี่ยนเป็นเจ้าหน้าที่ผ ู้ร ิกษาความสงบเรียบร้อยเพียงอย่างเดียว
เม็กป้ส แ รงเยอ ร ์ ถูกแบ่งออกเป็นสองกอง คือ กองพีเฬษ มีหน้าท่ีปราบปมโจรท่ีมีอยู่ตาม 
แม่น้าริโอ กองที่สองคือกองพ้นปาบแคน มีหน้าที่ปราบปรามการปล้นริว การปล้นธนาคาร 
และป้องก้นกาวโจมตีของพวกอินเดียนแดง แรงเบอร์ ท้ังสองหน่วยน้ํหาหน้าท่ีพิห้กษพรมแดน 
และปราบโจรผู้ร้ายให้ความป่วยเหลือแก่เจ้าหน้าที่ริกษากฎหมายประจาห้องทนแบบนั้อยู่กว่า 
50 ปี ในปึ พ .ฬ .2478 ร ิ3บาลของ เม็กนิสไค้โอนหน่วยแรง เบอร์ให้ไปอยู่ในสงภัคส่ายริก 
ษาความปลอดภัยของประปาปน (D ep artm en t o f  P u b l ic  S a fe ty )  และบังคงอยู่ใน 
ส่ายนํ้มาจนทุกานนํ้

เม็กช้ส แรงเบอร์ เป็นเจ้าหน้าหผู้ริกษากฎหมายของรัฐบาลประจาว้5 มีขอบ 
เขตอานาวครอบคลุมไปทั่วมลริรู แต่ปีผะเคียวก้นแต่ละห้องถี่นก็มีเจ้าหน้าที่รักษากฎหมายอยู่ 
แล้ว หน่วยแวง เบอร์มีให้การสนับสนุนตารวจห้องทน แต่การหางานนั้นแรงเบอร์จะหา
ร่วมภับ เจ้าหน้าที่ห้องถี่นหรีอหาโดยอิสระก็ไค้ หน้าที่หลักก็คือการรักษาปีวิฅและหริพย่สิน 
ของประปาปน ปราบจลาจลตามจับตีวผู้ค้องหาที่หลบหนีและมีหมายจับ และป่วยเหลือลัยการ
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ใน ก ารแส วงห าพ ยาน ห ล ักฐาน เพ ื่อ เส น อต ่อส าล  ห น ่วยแรงเบ อ ร ์ไม ่ม ีเค ร ือ งแบ น แต ่วะแต ่ง

กัว ให ้เห มาะส มก ับ ภารก ิจ  ห ้าหากออกปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในห ืนท ี่ห ่างไกลก ็แต ่งก ัวคล ้ายก ับคาวบอย 

ตะรันตก

หน่วยงานที่เป็นต้นตอของต'ารวจประจารัฐอีกประการหนื่งนอกจากแรงเบอร์ก็คีอ 
กองตารวจพระเวนหางหลวงของรัฐ ( S t a t e  Highway P a t r o l s )  หั้งนเนื่องจากสหรัฐ 
อเมริกามีเนือที่กว้างใหญ่ และมีถนน'หลวงติดต่อกันอย่างหั่วกึงทุกส่วน'ยองประเหri แต่ละรัฐ 
จ‘าต้องควบคุมการจราจรในเขตรับหืดชอบให้ปลอดกับ กังนั้นจึงมีหลายรัฐที่ไต้จัดตั้งตารวจ 
ตรวจตระเวนหางหลวงหรือตารวจหางหลวงขั้น ตารวจหางหลวงของบางรัฐก็มีอานาวหน้า 
ที่เหมือนต,ารวจหั่ว  ๆ ไป หั้งนั้เหือให้สามารถควบคุมหางหลวงไต้อย่างเต็มที่ แต่ตารวจ
ทางหลวงของบางรัฐ ทาหน้าที่ร ักษากฎหมายเฉพาะการจราจรเพียงอย่างเคียวเห่านั้น

3. ตารวจประจาเค ้าติ (C oun ty  P o l i c e  A g e n c ie s )  แต่ละมลรัฐแบ่งเขต 
ปกครองออกเป็นเคาตั้ (อาจเร ียกว ่าแขวงก ็ไค ้) ทุก  ๆ แขวงจะมีนายอาเภอ ( S h e r i f f )  
ประจาอยู่ นายอาเภอส่วนมากจะไต้รับเลอกตังจากประข่าข'น เข้ามาดารงตาแหน่งใน
ระยะสัน (2 -4  ป็) และเนืองจากนาบอาเภอน่ลือไต้ว่าเป็นตาแหน่งหางการเมือง กังน้ัน 
นาบอาเภอส่วนมากจิงมีอานืพจึงมีอานืพหลักของตนอยู่แล้ว ( เหมือนตารวจหมู่บ้านของ
อังกฤษในอคีต) ห้านาบอาเภอคนไหนปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มงวด กวดบันไม่รู้จักค่อนส็นค่อน 
ยาวเอาใจใส่ประข่าข ่น คราวหน้าก็อาจจะไม่ใต้รันการเลือกตั้งอีก นานอา เภถมืออามีพจึง 
หางานแบบตามสบาย ( l a i s s e z - f a i r e )  เสืบเป็นส่วนมาก

นาบอ'าเภอ"ชองแต่ละเต้าตํ้ มีหน้าห่หลักเก็ยวกับการคาเนินกิจการต้านพลเรือน 
( c i v i l  p r o c e s s )  ควบคุมการบริหารงานIรือน'จาของเค้าตํ้ติดตามจับกุมบู้กระหาหืดคคี 
ว้ายแรง ( f e lo n y )  นาบนาเภอวะไต้รับค่ากรรมเนียมในการส่งหมายเอากัวบักใหษไปส่ง 
เรือนจา
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นาบอ'าเภอบางแห่งก็มีคู้ช่วยคนเคียว บางแห่งก็มีคู้ช่วยหลายคนหาหน้าที่ตรวจ

ตราบริเวณเมือง นายอาเภอบางแห่งมีคู้ช่วยจ'านวนมากและกลายเป็นกองตารวจของเค้าตํ้ 
(C oun ty  P o l ic e  F o rc e )  โดยนายอ’าเภอจะกลายเป็นบัวหน้าของต'าววจน่ ขอเรียนไห้ 
ทราบอีกครั้งว่า กิจการหรือภารหน้าที่และจานวนคนของสำนักงานนาบอ'าเภอแต่ละแห่งของ 
สํหรั3แตกต่างก้นอย่างมากมาบ ต'ารวจเคานของบางเค้าตอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะ
กรรมการบริหารของเค้าศ บางแห่งคู้ว่าการรัฐกิเป็นคนแต่งตงาคยคาแนะนาของสภาแห่ง 
เค ้าต ่ และมือยู่หลายเค้าต สิงกองต'ารวจประจาเค้าฅํ้หาไค้ขํ้นต่อนาบอ'าเภอไม่ แตกแยก 
I ป็นอิสร ะจา กก้น'โคยเน เ สิง

เห่าที่กล่าวมาน้จะเห้นไค้ว่า กิจการต'ารวจประจาเค้าตของสหรัฐมีลกษณะส้บสํน 
และไม่ค่อยจะมีความสำค้ญมากนัก และเยื่อจะให้ไค้เห็นภาหต'ารวจเค้าตํ้ไค้สิตเจนขน จะ 
ขอยกต้วอบ่างต'ารวจเค้าฅมาให้เห็นนักแห่งหนึ่ง คือ ต'ารวจแห่งนาสชูเค้าฅํ้ (C ounty  o f  
N assau  P o l i c e  D ep artm en t)

นาสชูเค้าตํ้อยู่ในรัฐนิวยอริค มืเนึ่อท่ีประมาณ 300 ตารางไมล มีประปากรอยู่ 
หนาแน่น คือ เกินกว่า 1 ล้านคน ต''ารวจของเค้าฅํ้นึ่ใหญ่เป็นอ้นค้บสํองของรัฐนิวยอร์คและ 
เป็นท่ี 10 ของหน่วยงานดารวจทั่วประเทส

ในเขดคืนvuทสชูเค้าต่น้บังมีหน่วยงานตารวจอิสระปวะจาท้องถ็่นเป็นหน่วย1ล้ก  ๆ
อยู่อีกประมาณ 25 แห่ง เช่น ต'ารวจของเมืองร็อควิลล้ ลองบีช แคนสิสํสิต เฟ้น- 
เตอริไอส์แลนค้ เป็นค้น นอกจากนั้นในวนอุทยานที่อยู่ในเขตคืนที่ของนาฟ้ชู บังมีเจ้าหน้าที่ 
รักษากฎหมาย และควบคุมการจราจรประจ,าอยู่อีกค้าน (P ark  P o l ic e )

ตารวจแห่งนาสชูเค้าตกอกาเนิดขํ้นมาใน ห.ค'. 2-168 ตามกฎหมายของรัฐ
และบหบัญญ้ตของเค้าต้น เคีมหีมืนาบอ'าเภอและคู้ช่วยหาหน้าที่เป็นคู้รักษากฎหมาย ต่อมา 
คู้ช่วยนาบอ'า เภอประมาณ 50 คน ไค้กูกโอนมาเป็นต'ารวจของเค้าต่ ต่อมาอีก 30 สิ 
ต'ารวจของเค้าตนึ่มืกาลงกว่า 2 บันคน และมีเจ้าหน้าที่ค่ายหลเรือนเกือบ 500 คน นับว่า 
มีก''าลงหลมากกว่าต''ารวจแห่งรัฐตอนที่ตั้งกองต''ารวจของ เค้าตํ้ขํ้นมาใหม่  ๆ น้น ในเขตพนที่
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ซองเค้า«มีหน่วยงานตำรวจห้องทนกวา 30 แห่ง เมึ่อมีตำรวจเค้า«ชั้นมาหน่วยเลํก ๆ 
บางหน่วยกบุบตัวเองมาววมกับตำรวจเค้าตนํ้ (แตย่ ังเหลืออีกประมา(น 25 แห่ง) ใคบ 
ยัจจุยันนํ้ ตำรวจเค้าตํ้ริบฝัคซอนชั้นที่ประมาผร้อยละ 69 «องช้ันท่ีนาส์คุห้ังหมค

ตำรวจนาสํคุเค้าตํ้ แบ่งงานออกเน้น 2 สำบ ลือ
1 . หน่วยห่ี 1 กองยัญซาการ รวมหงหน้าที่กาวบริหารหะเบียนประริติ กาว 

พิสํจน้หล้กราน และการบริการสํน้บสํนุนนก่ก่ายปฎิยัติงานไนหองหี่
2 . หน่วยท่ี 2 ประจำเซต ( d i s t r i c t )  หริอก่ายปฎิยัติงานไนห้องที่

ตำรวจนาสํซูเค้าต มีหน้าที่กาวลืบสํวนสํอบสํวนปองก้นและปราบปรามอาซญากรรม 
ควบคุมกาวจราจร ให้ความปลอคก้บแก่บีริตและหริพบลืนซองประซาซน เค ้าอาคารร้านค้า 
เน้นกรรมกาววะง้บกาวหะเลาะริวาหไนครอบคริวซองประซาซน เค้าคุแลความปลอตก้บ
ซองเยาวซน ซ่วบเหลือคนเจึบป่วย ริบสํงเค็ก จ้คการสํพคนตาบ และ (ที่สํำค้ญ) ก้ลือ 
ประสำนงๆนก้บตำรวจหริอเจ้าหน้าที่ค้ริกษากฎหมายหน่วยอ่ึน  ๆ นอกจากน้นยังมีหน่วยพิเคษ 
อีกค้วย ลือ ตำรวจน้ำ ตำรวจหางหลวงและคุนบกาวฝักอบรม เห็นค้น

จากที่ไค้เห้นกิจการซองตำรวจนาสํคุเค้าต มาไคบส์งเซปน จะเห็นไค้ว่า
ตำรวจซองสํหริรแต่ละหน่วยจะเห็นตำรวจที่พี่งตนเองไค้ทุกอย่างหงหางกาวสํอบสํวน กาว 
ลือสำว กาวหะเบียนประริติและกาวพสํจน้หล้กราน สำมารถคำเนินงานไค้ไคนอิสํระ

4 . ตำรวจประจำเมอง ( C i ty  an d  Town P o l i c e  F o rc e s )  ตำรวจซอง 
องคกวปกครองห้องกน( l o c a l  body) ซองเมีอง นครหริอซุมซนต่าง  ๆ ไนสํ'หริรอเมริกา 
ท่ีมีกิจการตำรวจเห็นซองตนเอง มีมากกว่า 21,000 แห่งช้ันไป แต่ละแห่งมีกำล้งพลมาก 
น้อยแตกต่างก้นลือมีกำล้งพลตงแต่ 4-5 คน ไปจนถึงพ้นคนช้ันไป ตำรวจประจำเมีองท่ีมี 
กำล้งพลมากที่สํคลือตำรวจซองนครนิวบอร้ค มีกำล้งพลเถึอบสำมพ้นคน

ไนระยะค้นคฅวรรษท่ี 19 เมีองต่าง  ๆ ซองสํหริฐเร่ิมซยาบตัวและมีความเจริญ 
หนาแน่นช้ัน สํภาพซองสืงคมไนเมีองน้งสํส์บยับฟ้อนและมียัญหามาก จำเน้นจะตองมีเจ้า
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หน้าที่คู้รักษาความสงบและษังด้บใช้ระเบียบกฎหมายของเมืองขั้นมาใดยเฉ}■ ทะ แต่ระยะนั้น 
แนวความคิดเกี่ยวกับการรดกาลงเจ้าหนาที่รักษาความสงบของแต่ละชุมชนไม่เหมือนกัน!คบ 
แต่ถะชุมชนต่างก็ตั้งยามรักษาการณ์หรือพลตระเวนขั้นมา หน่วยรักษาความสงบของแต่ละ
เมืองขยายตัวขั้นเรื่อย  ๆ ดามความเจริญของเมือง ต่อมากองก''ไล้งรักษาความสงบเหล่าน 
รึงไค้กลายเป็นดาววจ ด้งนั้นเมืองต่าง  ๆ ของสหรัฐต่างก็มืกรการดาววรฃองตนเอง
เมืองในท่ีน่หมาบทง เขดชุมชนหนาแน่น Iป็นคูนยกลางธุรกิจการค้าของพนที่ใกล้เคีบงและ
มืองค้กรปกครองท้องกี่นเอง

การที่ชุมชนที่เจริญและมืองค้กรปกครองท้องถี่นไค้พ้ตเนากิจการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยของชุมชนเคยเริ่มจากพลตระเวนอาสาสมีครหรือยามรักษาการณ์รูปใดรูปหนึ่งแล้ว 
รึงค่อย  ๆ พรเนามาเป็นตารวจ เมื่อเมืองนั้นเจริญมากขั้น เช่น เมืองค็อดจ้ หรือ ด็อดจบีต้ั 
เป ็นเม ืองเล ็ก  ๆ แห่งหนึ่งที่อยู่ในรัฐแคนช้ส เมืองนั้ตั้งขั้นมาเมื่อบี พ .ส .2415 เมื่อระยะ 
ตั้งเมืองใหม่  ๆ คู้บริหารเมืองนํ้ไค้รับการเลือกตั้งขั้นมา (ตามระบอนประชาธิปไตย"ชอง 
สหรัฐอเมริกา) เร ียกว่า มาร้แชล (m a rsh a l)  คานั้แปลไค้หลาบอย่าง คือ ตัวคู้'รัปใช้ 
ของกษัตริย์หรือสมุหราชพิธี จอมใ'(ล เจ้าหน้าที่ควบคุมแก!หษ แต่ในสหรัฐมีความหมายเป็น 
ษัวหน้าเจ้าหน้าที่คู้'รักษากฎ'หมาบของบ้านเมือง ต'ารวจของเมืองหรือเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
กวะบวนการยุติธรรม บางพีพวกคาวบอบ ก็ขบมารแชลลอกไปจากเมืองไค้เหมือนกัน ต่อมา 
เมือ พ .ส .2519 มาร์แชลของเมืองแต่งตังให้ ไวห้ เอิร์บ เป็นคู้ช่วยมาร์แชล (คู้บริหาร 
ย่อมแต่งดังสตาฟฃองตนขั้นมาไค้ ไม่จาเป็นค้องเลือกตั้งทั้งหมด อย่างเช ่น ประธานาธิบดี 
แต่งดังรัฐมนตรี) ไวท์ เอิร์บ ไค้ออกบหษัญญ้ติห้ามพกบีนเข้าเมือง กองการางรักษากฎหมาย 
ภาย1ใต้การบังค้บน้ญชาของคู้ช่วยมาร์แชล น่ึ ต่อมาก็ไค้วิว้ฒนาการมา เป็นกองตาววจตาม 
ความเจริญของบ้านเมืองเช ่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของเค ้าฅ ํ้ พอจะสรุปไค้ว่า ในสหรัฐน้ันท่ีใด 
มีชุมชน ไม ่ว ่าจะเป ็นเค ้าต ั้ เมือง นคร หม่บ้าน ประชาชนจะตั้งองค้กรปกครองท้องทนขั้น 
มาในรูปต่าง  ๆ กัน ลงค่กวท้องทนบางแห่งก็คล้ายเหสบาล บางแห่งก็เป็นเพียงคณะกรรม 
การ แต่องค้กรเหล่านั้มือิสระรึดกิจการของท้องกี่นเองไม่ว่าจะเป็นเมืองเล็กหรือใหญ่ก็ตาม 
และตอนสมืบแรกก็จะตั้งยามรักษาการณ์ หรือพน้กงานตรวจตราขั้นมา แล้วก็ค่อย  ๆ ขยาบ 
ฃึนเป็นต'าววจ ต''าววจของเมืองค็อดจ้ บีตั้ก็เป็นมาในกักษผะนั้
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ต'ารวจเมืองด็อคจ้ บัต้ํ มืก'าล้งประมาผ 40 คน เพราะเม ืองน ั้เป ็นเม ืองเล ็ก มี 

หนาที่เหมือนกับเจ้าหนาที่ต''ารวจหั่ว  ๆ ไป ไนเทตอ'านาจของตน แต่เนืองจากเป็นหน่วบ 
ตารวจเล ็ก  ๆ จึงไม่มืเจ้าหน้าที่ตู้ชานาญการพิเสษ เซ่น การพิสูจน่หอักฐาน การหะเบีบน 
ประวติ เป็นต้น บริการเหล่าน,ตารวจของเมืองเล็ก  ๆ แม้จะเป็นอิสระไม่ขั้นกบตารวจ 
หน่วฆอื่นก็สามารถขอความซ่วยเหลือจากตารวจหน่วยใหญ่ก  ๆ ไต้ เซ่น ต'ารวจเต้านั้ข้าง 
เคียง ต'ารวจของร้ฐ ตลอดจนถีง เอฟ อี ไอ แม้แต่การสืกษาอบรม ถ้าต'ารวจเมืองไดไม่ 
มีสภาสถาบันเป็นของตนเองก็พื่งต''ารวจอีนหี่ใหญ่กว่าไต้ การสมัครเข้าเป็นฅ■ ารวจตามเหส- 
บาลยองเม ืองเล ็ก  ๆ ไม่บากน้ก มาร์แชลจะเป็นตู้ส์มภาษ{นคผวพิ ส'าคัญคีอ จบมัธยมบริบ'รพ 
(แต่อาจตากว่านํ้ก็ไต้) เมื่อผ่านการอัมภาษ(นแล้ว มาร์แชลจะไห้หดลองปฏิบัติงาน 2 บี
แล้วเสนอไปไห้สภาของเมืองลงมติว่าจะบรรจุเป็นต'ารวจประจาการหรือไม่

พ้ํนห่ีรอบ  ๆ หรือบางส่วนของเมืองด็อดจ้บัตํ้นั้เป็นเขตปฏิบัติหน้าที่หรือเขตอานาจ
ของต'ารวจหลาบหน่วย ไต้แก' เอฟ บี ไอ กองสืบสวนสอบสวนของรัฐแคนบัส ดูมากมาบ 
หลายหน่วย แต่หี่จริงแล้วต'ารวจแต่ละหน่วยเหล่านั้สามารถปฏิบัติหน้าที่ไนเขตพํ้นหและ
ภารกิจของตนไต้อย่างกลมกลืนก้น หั้งนั้เป็นเพราะนอกจากจะมืกฎหมายระบุไว้แล้ว ขนบ 
ธรรมเนียมและแบบแผนที่ถือปฏิบัติสืบต่อก้นมาก็จะเป็นติวก'าหนดว่า ไครจะมือ'านาจห'าอะไร 
ไต้เพ ียงได หากมืบัญหาท่ีหน่วย,หน่ึงแล้'ไม่’ไต้ ก็จะติดต่อขอความร่วมมือจากหน่วยอื่น

5■ ตารวจปรุะจาหมูบาน ( V il la g e  B orough and  In c o p o ra te d  Town 
P o l ic e  F o r c e s ) ก่อนอื่นจะยออธิบายข้อเรียกชุมชนเหล่านโดยอังเฃปก่อน คีอ v i l l a g e  
นันแปลว่าหมู่บ้าน คีอเป็นชุมชนที่เล็กกว่าเมือง ( c i t y )  แต่ใหญ่กว่า h a m le t (หมู่บ้าน 
เล็ก ๆ) พอเทียบก้บต'าบลของเราไต้คีอ คาว่า ตาบลของเราน่าจะเทียบไต้ก้บ v i l l a g e  
นั่นเอง ค’'าว่า bo rough  นั้นแต่เติมเป็นชุมชนอของอังกฤษ มีอิกนผะเป็นป้อมค่าย
( f o r t i f i e d  p la c e )  มีอิสระไนการปกครองตนเอง ต่อมาอังกฤษไข้เป็นเขตการเลือก 
ตัง และเป็นชุมชนที่รวมเอาหมู่บ้านต่าง  ๆ เข้าต้วบก้น โดยมืโบโร เป็นสูนบ้กลางการ 
ปกครองของหมู่บ้านเหล่านั้น สาหรับไนสหรัฐอเมริกาก็เป็นเขตชุมชนหนาแน่นที่มืความเจริญ 
และเป็นสูนบ้ การธุรกิจและการปกครองไนเขตนั้นส่วนมากจะมืความเจริญแบบชุมชนไน
เมือง (u rb a n  a r e a )  และโบโรไนสหรัฐอเมริกาก็มีองคกรปกครองตนเอง ( lo c a l
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b o dy)ในรูปต่าง  ๆ เช่น เทศบาล หรือคณะกรรมการเป็นต้น ส่วนคาว่า in c o r p o r a te d  
town น้ัน ก็คือการที่เมือง เล็ก  ๆ ในละแวกใกล้เคืยงก้น รวมตัวก้นเข้าและวัคตั้งองคกร 
ปกครองต้องถี่นฃั้นมานั่นเอง รวมความแล้วในสหรืฐอเมริกามี v i l l a g e ,  bo rough  และ 
in c o r p o - r a te d  อยู่ประมาณ 15 ,000  แห่ง ที่มืกิจการต''ารวจบองตนเอง คือมีตั้งแต่เป็น 
กรมตำรวจเมือง ล่งก้ดองคกรปกครองต้องถี่น มีกำล่งหลมาก ไปจนถึงมีตำรวจอยู่ 2 -3  
คน หรือมาร์แชล และคู้ช่วย 2 -3  คน ตอนแรกตำรวจหมู่บ้านเหล่านํ้ได้รืบการแต่งตั้งให้หำ 
หน้าท่ีบ้องก้น เช่น ตรวจตราหมู่บ้านยามกลางคืนและควบคุมการจราจรในตอนกลางรืน ต่อ 
มาก็มีหน้าท่ีบ้องก้น และปราบปรามอาชญากรรมเหมือนเจ้าหน้าที่ตำรวจหน่วยอื่น  ๆ ต้วบ 
โดยที่ตำรวจหมู่บ้านเหล่านํ้ บางแห่งก็ไต้รืบเงินเดือนเต็มเป็นงานประจำและมีเครืองแบบ 
บางแห่งก็เป ็นงานล่วงเวลาเห่านั้น

หน้าที่ทองตำรวจประจำองคกรปกครองหมู่บ้าน หรือเทศบาลทองหมู่บ้านเหล่านั้ 
หน้าท่ีหล้ก คือกาวรืกษาความศงบเรียบร้อยและบ้องก้นอาชญากรรมในขั้นต้นเห่านั้น ส่วน 
มากมีกำล่งเพียง 2 -3  คน หรือบางแห่งมีคนเดียวก็มี ต ัวอย่างที่เทศบาลของเมืองเล ็ก  ๆ
แห่งหน่ึงในรืฐนอร์ธ คาโรไลน่า มีตำรวจของเมือง เอง แต่มีอยู่คนเดียวเห่านั้น แต่มีหน้าท่ี 
ทางงานพลเรือนเป็นส่วนใหญ่ เช่น ช่อมแชมถนน ตรวจชอบมิเตอร์รืดน้ำ นำเอาทรายมา 
โรยถนนยามหิมะตก เป็นต้น ในขณะเดียวก้นก็มีหน้าที่รืกษาความชงบเรียบร้อยของ เมือง 
เล็ก  ๆ แห่งน้ันด้วย หน้าท่ีของตำรวจหมู่บ้านนํ้มีล่กษณะคล้ายคลึงก้บกำน้นหรือคู้ใหญ่บ้านของ 
เราอยู่พอชมควร

นอกจากเจ้าหน้าที่ตำรวจคู้รืกษาความชงบเรียบร้อยและบ้งต้บใข้กฏหมาบอาญา 
( c r im in a l  law  e n fo rc e m e n t)  ตังกล่าวมาแล้ว เจ้าหน้าที่ตำรวจคู้รืกษากฎหมาย 
เฉพาะกิจมีอยู่หลาบแห่งในชหรืฐ นึ่งบางคนเรียกว่า ตำรวจชั้นชอง (se c o n d a ry
p o l ic e )  มีอยู่ในชหรืฐหลาบหน่วย มีหน้าที่และขอบเขตอำนาจในการพิท้กษกฎหมายและข้อ 
บงตับซองกิจการนั้นในที่น่จะบกตัวอย่างหน่วยตำรวจเฉพาะกิจที่ชำตัญมาล่ก 2 หน่วย คือ

ก. ตำรวจประจำชวนชาธารณะของช'หรื5 อเมริกา ( U n i te d  s t a t e  P a rk  
P o l ic e )  ตำรวจรืกษาชวนชาธารณะของชหรืฐอเมริกา เป็นหน่วยงานของรืฐบาลในล่งก้ด
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ภาค 6 (R eg ion  6) กอ'ทนอุทยานแห่งชาติ ( N a t io n a l  P a rk  S e rv ic e )  กระทรวง 
มหาดไทย กองบญชาการดารวาสำธารณะอยู่ในวอขิงตัน หน้าห่สำคญได้แก่

1. การดรวาท้องที่ ( P a t r o l )  ในสํ'วนสำธารณะ
2. การจราาวและการช้องก้นอาชญากรรม ( T r a f f i c  and Crim e P re ­

v e n t io n  )
3. การบริการและสํน้บสํนุน ชิ่ง เป็นงานด้านพลาธิการ การสือสำรกาวขนล่ง 

และการสืกษาอบวมของ เด้าหน้าที่ในหน่วยงาน

ภารกิจของดารวาประจาสํวนสำซารณะ คือ ดูแลรักษาระเบียบกฎหมายของ
อุทยานแห่งชาติในเมืองหลวง โดยมือานาจหน้าที่ในเขดรบผิดชอบเช่นเดียวกับดารวา โดย 
ท่ัวไป นอกาากนันบงมืใณ้าที่ดูแลอาคารที่สำด้ญของรัฐบาลในวอชิงตันมีสํวนสำธารณะอยู่
779 แห่ง การกระทาผิดทางอาญา เป็นหน้าที่ของดr ทจสํวนสำธารณะที่จะคาเนินการาบๆม

ข. ดาราจประจาอ่าวชานดิเอโก (San D iago H abour P o l ic e )
เนื่องจากชานดิเอโก เป็นเมืองห่าขนาดใหญ่ของรัฐคาลิฟอรเนีย และเมืองห่าแห่งนมประ- 
ชากรอยู่หนาแน่น มีเร ือเข ้าออกห่าเรือและคู่ช ่อมเร ือมากมาย การห ่าเรือ แห่งชานดิเอโก 
(San  D iago H abor C om m ission) วิงได้าคดั้งดาววาประจาอ่าวชานคเอโกเนมาในบี 
พ .ช. 2491 ภารกิจหกักของตาราจหน่วยนคืน ช้องก้นและปราบปรามอาชญากรรมใน
แรIวณห่าเรือชายฝั่ง รักษาทรัพย์กินของรัฐและเกกชนภายในอ่าว พร้อมกับรักษาห่าอากาช 
บานของเมืองน่ ชิ่งดั้งอยู่ชายฝั่งด้วย แอกจากภารกิจเทเชายฝั่งของอ่าวแล้ว ด่าราจ
หน่วยนื่มีเรือเรัวสำหรับลาคดระเวนบรืIวผน่านน้าในอาว รักษาระเบียบการเตินเรือและ 
การ เ ล่นสํกีในอ่าวชานดิI อโกด้วย

ร ะบบตารวาในประเหชตังกภพและเวลสํ

เมื่อได้กล่าวกังระบบดารวาในประเทค'สํหรัฐอเมริกาในใทข้อที่ย่านมาแล้ว ใน 
ห้วข้อต่อไปน่ใคร,ขอกล่าวกงระบบดารวาของประเหชอังกฤษและเว'ลสํต่อพอกังเขป โดย
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เฉพาะกิจการต'ารวจในศตวรรษที่ 20 เพื่อให้เข้าใจถึงระบบพ'ารวจด้งกล่าวว่าแตกต่างไป 
จากระบบพ’าววจในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่อย่างไว

นัจจุนันกิจการต'ารวจในประเทศด้งกฤษและเวลส่มีอยู่ด้วยก้น 4 ประเภท หรือ 
มีองค์กรต'ารวจระด้บต่าง  ๆ อยู่ 4 ระดับด้วยก้นคือ

1. ตารวจประจาแขวง (C o u n try  P o l i c e )  คาว่า c o u n try  คือหน่วยปก 
ครองภูมิภาคของด้งกฤษพอจะเทียบได้ก้บรังหวดเป็นการปกครองที่มีพลเมีองเกิน 50 ,000  
คน ข้ันไป

ตารวจประจาแขวงของด้งกฎษเกิดขั้นมาด้วย พ.ร.บ.ตาววจในปนบท ค .ศ . 
1839 ต่อมามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องก้บต'ารวจประจาแขวงอีกหลายฉบบ ( ด้งกฤษน้ันจะหา
อะไรกิจะต้องตราออกมาเป็นกฎหมาย) ท้ายที่สุดต'ารวจประจาแขวงกิตกอยู่ใต้การบริหาร 
และริบผิดปอบของค!นะกรรมกาวร่วมที่สภาของแขวงค์คเลือกมาครื่งหนึ่ง (ย่าบตุลาการของ 
ท้องกี่นด้ดเลือกมาครี่งหนึ่งให้มีหน้าที่แต่งตั้งห้วหน่าตารวจแขวง ( c h ie f  c o n s ta b le )  
และจดสรรงบประมาณให้ด้วย ส่วนการแต่งตังตารวจและการรักษาระเบียบวินัยของตาววจ 
น้นเป็นหน้าท้ของนัวหน้าต'ารวจแขวง กองต'ารวจประจาแขวงแบ่งงานออกเป็นกองกาก้บ
การจงบางแขวงกิมีหลาบกองก''าก้บ บางแขวงกิมีน้อย ท้ังน่ข้ันอยู่ก้บขนาด พ่ืนท่ี และจานวน 
ปร ะปากรในเ ขตรับผิดปอบ

หน่วยตารวจแขวงที่ใหญ่ที่สุดของด้งกฤษ คือ ตารวจแห่งแลงคาสไปริ (The 
L a n c a s h ir e  C o n s ta b u la ry )  มีกาลงพลประมาณสามพนห้าร้อยคน รับผิดปอบประปากร 
2 ล้านคนเศษ แขวงแลงคาสโปร่นแม้ว่าจะมิโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่มากมาบแต่กิมีการ 
เกพเรกรวม และป่าไม้มากเข่นก้น และมีสถานที่ตากอากาศหลายแห่งหางตอนใต้ สภาพ
ท้องท้มีทัง เมีอง ปนบทและทุ่งนาป่าเขา สนับปับป้อน ในแขวงแลงคาสไชรินจงมิฅ"ารวจท้อง 
ท่ีรู)]ล่ืน  ๆ คือ ตารวจประจาเมีถง แกะต'ารวจประจาใบโร (C i ty  P o l ic e  and 
Borough P o l i c e ^ วม 16 แห่งด้วยก้น เข่น ตารวจเม ีองล ิเวอริพล และแมนเปสเตอริ 
เป็นด้น ปกสืเขตอานาจของต'ารวจแขวงจะอยู่นอกเขตเมือง หรือเทียบ ได้ก้บนอกเขต
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เท?fบาลของ ท า  แต่ก็มีตารวรบาง เมืองและโบโรห้หางานร่วมก้นก้บตารวรแขวง ตารวร 
แขวงแลงคาสไปร่มีความก้าวหน้ามาก โคนนำเอาวิทยาการและเหคนิคสบับใหม่มาใช้ มี 
ตารวรประคานาไว้คอบปฏิบัติการใด้นั้าด้วย มีฅารวจบักปึนเยาหรือเชียวปาญภูเขาไว้ปฏิบัติ 
กาวตามพํ้นที่เป็นบ่า เขา แสดงว่าภาระหน้าที่ของตารวรอังกฤษและอักษณะการกาหนดตา­
นหน่งของกองหรือหน่วยงานตารวจไม่เหมือนก้น ท้ังนิข้ันอยู่ก้บสภาพมีนท่ี และความราเป็น 
ยองภารกิจ

2 . ตารวรประราโบโร (B orough P o l ic e  F o rc e s )  คาว่า Borough คือ 
เขตปกครองห้องถิ่นของอังกฤษ แบบหนิ่งอยู่ภายใน C ounty  เป็นชุมปนห่ีมีคนอยู่รวมก้นแบบ 
เมือง ในสบับโบราณแต่ละโบโรม้กระมีกาแพงหรือรั้วปิดกั้นอาณาเขต แต่ทุกวันน้แต่ละโบโร 
เป็นเขตปกครองห้องถิ่นที่ปกครองตนเอง คือมืองค์กรปกครองตนเองคือสภาของห้องถิ่น
นอกจากนั้นโบโรเป็นเขตเลือกตงสมาชีกวัฐสภาของอังกฤษด้วย ชุมปนใดท่ีมีขนาคใหญ่มากก็ 
กลายเป็นเมือง ( c i t y )  ไป

ตารวรโบโร หรือต''ารวรเขตเหสบาลของอังกฤษเกิดขั้นโคบอาสันอานารตาม
พ.ว.บ.ก ิจการเห?(บาล ปี ค .ส .1835 สภาของแต่ละโบโรหรือเมือง (B orough o r  
C i ty  C o u n c il)  จะแต่งตังคณะกรรมการตารวจ (W atch Com m ittee) ขีนมาชุ?เหน่ิง 
มีหน้าที่วัคหาก’าอังเจ้าหน้าที่ต'ารวรให้เพียงพอต่อสภาพมีนที่และความจาเป็นของโบโร คณะ 
กรรมการ W atch C om m ittee มีอานารกว้างขวางกว่าคณะกรรมการร่วมพู้วับพิคปอบ 
ตารวรประราแขวง และบัวหน้าตารวรโบโรกิมีอานารไม่มาก เพราะการที่ดา เนินกาว
ต่าง  ๆ เกี่ยวก้บกาวปฏิบัติหน้าที่และการบวิหารงานตาววจอยู่ในควำมวับพิคฟ้อบของคณะ 
กรวมการอบ่างใกล้สิด การแต่งตัง กาวIลือนขันตาแหน่งก็เป็นอานาจของคณะกรรมการ 
แต่บัวหน้าตาวารโบโวจะด้องวับแคปอบด้าน.ประนิหบิภาพในกาวหางานของตารวรในบังอับ 
บ้ญฟ้า เง นงมสาหวับตาวารโบโวได้วับการอนฺมติรากสภายองโปโว

แต่ละโบโรจะมีสาแกงานตารารอนถือเป็นกองบัญปากาวของกิจการตารวจในโบ 
โว โดยมีบัวหน้าตารวจเป็นพู้คาเนินงานและมีเจ้าหน้าที่ตามความราเป็น ในโบโรขนาด 
ใหญ่ก็อาจมีกาวแบ่งงานออกเป็นเขต ( d i s t r i c t )  ข้ันอยู่ก้บสภาพห้องท่ีและจานวนประปา
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กร แต่ละเขตจะมีตำรวจชั้นคู้กำก้บการประจำอยู่ ส่วนงานธุรการ การทะเบียนบันทึก
ต่าง  ๆ อยู่หล''าน้กงานตารวจของโปโร

การบริหารงานห้องถี่นรูปโบโรของอังกฤษเป็นรูปเหคบา»- หี่มีอิสระในการปก- 
ครองตนเ อง องคกรปกครองห้องถี่นริบผิดชอบต่อกิจการของห้องถี่นทุกด้านโดยตวง รวน 
ทั้งกิจการตารวจด้วย ห้วหน้าตารวจของ เมืองหรือใบโวปฏิบัติงานภาบใด้การควบคุมของ
ห้องถี่นอย่างใกล้ติด ใดยผ่านทางคผะกรรมกาวติงมืสมาติกไม่เกิน 1 ใน 3 ของจานวน 
สมาติกของสภาของเมืองหรือโบโว แม้แต่การที่บัวหน้าตำรวจจะลงโทษคู้ใด้บังอับบัญชาก็จะ 
ต้องเสนอไปให้ได้ริบการอนุม้ติจากคผะกรรมการเสืยก่อน (บกเว้นการอักเตือน) นายก 
เหสมนตรี (M ayor) ของแต่ละเมือง เป็นสมาติกคผะกรรมการตำรวจโดยตำแหน่ง การที่ 
ประชาชนในแต่ละห้องถี่นของอังกฤษได้เข้ามีส่วนร่วมริบผิดชอบต่อกิจการตำรวจโดยตรงนั้น 
น้บเป็นบัจจัยสำอัญที่หำให้ตำรวจอังกฤษเป็นที่วูจ้กก้นทั่วโลกว่า เป็นตำรวจของประชาชน
เพราะตำรวจอังกฤษมิใช่ข้าราชการที่ริฐบาลส่วนกลางส่งมา การใช้อำนาจไปในหางที่ผิด 
การกคขี่ข่มเหงประชาชนนละการทุจริตต่อหน้าที่จงทำได้ยากมาก เพวาะใ!ระชาชนเขาคอย 
ควบคุมอย่างใกล้'ติด ตำรวจอังกฤษมิได้เป็นตำรวจของกรมตำรวจจากริฐบาลกลาง ไม่ได้ 
เปีนข้าราชการที่มืเจ้านาฆหลาบร้นคอยควบคุมไม่ได้เปีนตำรวจกวะหรวงมหาดไทบ แต่เปีน
ตำรวจในอังก้ดยองประชาชนในห้องถี่นโดยตรง โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน้'าท่ีดแลและ'ให้«1 . 1. โ น ่บริการแกตารวจในทองกนเพบงบางประการเหานิน

3. ตำรวจนครบาลแห่งลอนดอน (London M e tro p o l i ta n  P o l ic e  F o rc e )  
ตำรวจนครบาลแห่งลอนดอนของอังกฤษในปัจจุบัน ตั้งขั้นมาในบี ค .ค .1829 ตาม พ .ร .บ . 
ตาราจนครบาล ตำรวจนครบาลริบผิดชอบพืนที่ในริคมืประมาผ 15 ไมล รอบ  ๆ ชาร ิง­
กวอส พนที่ด้งกล่าวประกอบด้วย C ounty  o f  London บกเว้น c i t y  o f  London 
C ounty  o f  M id d le a s t  และโบโรอก 3 แห่ง กล Croydon E a s t  Ham และ West. 
Ham

ตำรวจนครบาลแห่งลอนดอน อยู่ใต้ความริบผิดชอบและกาวบังอับบัญชาโดยตรง
ของกวะทรวงมหาดไทย เร่ีมต้ังข้ันในบี ค .ค .1829 โดยเชอริ โรเบิริฅ มิล เมื่อเวึ๋มตั้ง
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ได้ฉายาตามสือคนตั้ง สิง เป็นรัฐมนตรีว่าการกวะทรวงมหาดไทยว่า "บ๊อบบ" (ตามสีอ 
โรเบ ิร ้ต ท่ีมีสือบ่อว่า บ๊อบ) และตีลเลอรี ตามนามสกุลผู้ก่อตัง โดยมีหี่หาการหรือกอง 
บ่งคบการต''ารวจอยู่ที่สก๊อตแลนด้บารืด ต่อมากิจการตาราจนครบาลขยาบตวฃํ้น จาเป็นจะ 
ต้องมีอาคารสถานหใหม่เตียงทอกินกิจการ ประกอบกับใด้มีการปรับปรุงท่ีลุ่มรีมสั่งแม่นา
เหมส่ เพื่อก่อสร้างอาคารของตาววจนครบาลแห่งใหม่ขนแหนแล้วเสร็จในปี ค .ค .1890 
แล้วบ้ายเอางานสก๊อตแลนด้บารีดมาไว้ที่อาคารใหม่ทั้งหมดได้อื่อว่า The New S c o tla n d  
Y ard  แต่อาคารก๊หังไม่ใหญ่ทอกับงานทั้งหมด ด้งนั้นหน่วยงานบางส่วนจึงโบกบ้ายไปอยู่หี่อึ่น 
บ้าง ตำรวจนครบาลแห่งลอนดอนนํ้อยู่ใต้บ่งอับบ่ญปาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยตรงเต ียงหน่วยเค ียว องคกรปกครองบ้องกนไม่มีส่วนรับผดปอบเหมีอนกับตารวจประ- 
เภทอ่ืน  ๆ ของอังกฤษ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องตอบกระทู้หรือบ้อสิกถาม 
จากรัฐสภาเกี่ยวกับกิจการตารวจนครบาล ส่วนงานตารวจบ้องกึ๋นอื่น หรือตารวจภูธรนั้น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ต้องรับผิดปอบต่อรัฐสภา เทราะมีสภาบ้องกึ๋นควบกุม 
อยู่แล้ว

หัวหน้าตารวจนครบาลอังกฤษมีตาแหน่ง เป็นผู้บ่ญปาการตารวจนครบาล (Com­
m is s io n e r  o f  P o l ic e  th e  M e tro p o lis )  สิงได้รับกาวแต่งตังจากกหัตริบ้ฃองอัง- 
กฤษ โดยกาวกราบทูลเสนอของรัฐมนตรีมหาดไทยแต่ผู้บ่ญปากาวตารวจของอังกฤษมิใป่เป็น 
ตารวจ แต่เป็นผู้คารงต'าแหน่ง " J u s t i c e  o f  th e  P eace"  มีผู้ป่วยผู้บ่ญปาการ 5 คน 
และมี "ผู้บ่งด้บการ" (Commander) อีกหลายตาแหน่ง สิงทาหน้าท่ีเป็นรองผู้ป่วยผู้บ่ญปา 
การดารวจนครบาลอังกฤษแบ่งทืนทั้รับผิดปอบออกเป็น 4 เขต แต่ละเขตมีผู้บ่งด้บการรับผิด 
ปอบ แต่ละกองบ่งอับกาวเขตแบ่งเป็นกองหรือบ่าย ( D iv is io n )  สิงแต่ละกองมีหลายกอง 
กากับกาว (ประมา(นกองละ 3-4 กองกากับการ) มีทั้งหัวหน้าผู้กากับการ (C h ie f  
S u p e r in te n d ) รับผิดปอบงานของแต่ละกองและแต่ละกองหังมีผู้กากับการสิบสวน

•I. ตารวจนครุลอน1คอน ( C i ty  o f  London P o l ic e )  ตารวจนครลอนดอนมี 
ประรัตสืบเนืองมาเป็นเวลานาน บ่จจุบ่นน่ฅารวจนครลอนคอนมีตีนหรับผิดปอบประมาณ 1 
ตารางไมล์ตรงทั้เป็นนครลอนดอนเห่านั้น เดิมนครลอนดอนมีการรักษาความปลอดกับโดย
ระบบ W atch and  Ward หมายถึงว่า ให้ประปาปนรักษาความสงบเองโดยผล้ดเปลี่ยนกัน
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รัดเวรยามออกตรวจตระเวนห้องถนนในเวลากลางคืน ต่อมาในบี ค .ศ . 1693 รัฐส,ภาให้ 
ตรา ห .ว.บ .ส ภา?h มัญ (Common C o u n c il)  ของนครลอนดอนฃึน และ1ให้สภาน่รัค 
หลตระเวนออกตรวจตรานครฟ้อนคอนในบามกลางคืน แฟ้ะให้อบู่ภาบใต้ความรับบิดชอบของ 
นาบกเทศมนตรี ต่อมา ห.ร.บ.รัฐสภาที่ออกมาไต้กาหนดให้ศาลของสภาสามัญกาหนดเงิน 
เดือนค่าจ้างให้แก่พลตระเวนและให้ติดยาวธต้วบ จนกึงบี ค .ศ .1893 ก็มี ห .ร.บ .ต ารวจ 
นครฟ้อนดอนยอกมา เพื่อรับรองภารกิจของตารวจนครลอนคอน โคบใม่เปลบนรูปแบบเติม
เห่าใดนก พอถิงบี 1919 ก็ไต้มี ห.ร.บ.ตารวจนครฟ้อนคอนมาอีกฉบับหนิ่ง ให้รัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไหบมีอานาจควบคุมตรวจตรากิจการตาววจนครลอนคอนได้ แต่ก็บังสังสัดอยู่ 
อย่าง เติม

แม้ว,าจะอยู่ใต้ความรับบิดชอบศาลยองลภาสามัญแห่งนครลอนดอน (ประกอบ
ต้วบนาบกเทศมนตรี เทศนมนตรี และสมาขิกสภา) แต่การบริหารงานตารวจเป็นหน้าที่ของ 
ผู้บัญชากาวต'ารวจนครฟ้อนดอนโดบตรง ศาลของสภาไม่ไต้มีอานาจในกาวควบคุม
วะเบีบบวินับและการเลอนขั้นตาแหน่งและเงินเดอนปีองตารวจนครฟ้อนดอน ตัวผู้'บัญชาการ 
ได้รับกาวแต่งตั้งจากประชาชน สภาสามัญฟ้อนดอนโดยหระเจ้าแผ่นดิน ทรงเบนชอบตาม 
เสนอ นับเป็นต'ารวจของอังกฤษเหีบงหน่วนเดียวที่ผู้บัญฟ้าการมีอานาจบริหารงานทุกอย่าง

ย่อมมีผู้สงสัยว่า ทาไมจะต้องมีกองบัญชาการตาววจสาหรับรับบิดชอบเนอทเหีบง 
หนิ่งตารางไมล์เห่านัน ท้ัง  ๆ ที่มีฅาววจนครบาลอยู่แล้ว ควรจะรวมสันเสืบจะไต้หรือไม่ 
บัญหา เหล่านั้คนอังกฤษก็สงสับอยู่เหมีอนสัน ในบี 1960-1962 คณะกรรมการกิจการตารวจ 
ของราชสานักไต้หาการติกษาริเคราะห้กิจการตารวจทั่วประเทศอังกฤษ โดยให้ความสนใจ 
แก'ต'ารวจนครฟ้อนดอนเป็นหิIศน ป้ญหาตังกล่าวข้างต้นถกหยิบบกข้ันมาหจารททและสงสับ
เหมเติมว่าหาไมต้องพบัวหน้าตารวจระตัน "ผู้บัญชาการ" รับบิดชอบต่อตารวจในหนทเล็กก็ 
ตามแต่บัญหาการคาเนินกิจการตารวจในพื่นที่แมีความแตกต่างกว่าห้องที่อีน  ๆ เหราะหนห่ 
อันเป็นตัวนครลอนดอนน้ันมีโเระชากรอยู่หนาแน่นหกรัน จะมีคนจากนอกเชตนครฟ้อนดอนเข้า 
มาหางานในหน่วยธรกิจต่าง  ๆ หลาบแสนคน เพราะหนที่นั้เป็นศูแบกฟ้างธุรกิจของชาติและ 
กิจการธุรกิจระหว่างประเทศ การจราจรในหนหนหนาแน่นกว่าที่ใดทั้งหมด ในย่านธุรกิจ 
สาตัญเช่นนั การป้องสันและปราบปรามการฉ้อโกงและการละเมิดกฎหมาบบริษหเป็นสัง
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จาเห็นและคาเนินการโดยผู้เที่ยวชาญเกี่ยวกับปัญหาด้านนํ้ คณะกรรมการได้อ้างเหตุผล ด้ง 
กล่าวนํ้รน่มกับเหตุผลที่วาตาววจนครฟ้อนดอนปฏิบัติหน้าที่พิเศษ คือการป้องกันนละปราบ
ปรามการฉ้อโกงและการจราจรได้ผลดีและประฟ้านงานกับตาววจนครบาลอย่างไกล้สิดอยู่ 
แล้ว เห็นควรโหแบกตารวจนครลอนดอนไว้เห็นเอกเทศต่อไป

จากที่ได้กล่าวมาทังหมดน้ ตารวจอังกฤษ (รวมทั้งแคว้นเวลส์) ทัง 4 ประเภท 
จะต้องอยู่โต้ความร้บผิดชอบฃอง "หน่วยงานฅารวจ" ( P o l ic e  A u th o r i t i e s )  ของแต่ 
และประเภท เช่น ตารวจแขวงขั้นต่อคณะกรรมกาวร่วมที่ฟ้ภาของแขวงคดเกือกมาครี่งหนึ่ง 
ป่ายตุลาการของแขวงแต่งตังมาครึ่งหนึ่ง ตาววจประจาโบโรอยู่ได้การร้บผิดชอบ Watch 
C om m ittee นึ่งล'ภาของเมือง (รูปแบบเทศบาล) แต่งตั้งขั้นมา ต'าววจนครบาลลอนดอน 
ข้ันกับรัฐมนตรีมหาดไทยโคบตรง แต่อยู่ภายได้การตรวจฟ้อบของรัฐฟ้ภา ฟ้วนตารวจนคร 
ลอนคอนขั้นกับศาลของฟ้ภาฟ้าม้ญนครลอนดอนหรือฟ้ภาของนายกเทศมนตรี องค์กรหรือหน่วย 
งานตารวจด้งกล่าวน่ จึงมีล้กษณะตรงข้ามกับกิจการตาววจฟ้หร้ฐอเมริกาตวงที่ต'าววจฟ้หรัฐ 
อเมริกาฟ้วนมากจะขั้นตรงต่อเทศมนตรี (M ayor) ปลัดเทศบาล (C ity  m anager) หรือ 
ยีนอยู่กับผู้ว่าราชการรัฐ (G o v e rn o r) ตามรูปแบบกาวปกครองห้องกี่นแต่ละประเภทถือได้ 
วากังกัดโดยตวงต่อบัวหน้าฟ้งฟ้ดของกาวบริหารท้องถิ่นแต่ละประเภท ฟ้วนตารวจอังกฤษ
มิได้ขั้นกับบุคคลผู้เป็นบัวหน้าการบริหารกิจการของห้องถิ่นโดยตรง แต่ข้ันอยู่กับฟ้ภาหรือคณะ 
กรรมการ กิจการตาววจของอังกฤษจึงไม่มีผู้ใดมีอานาจไว้ไนมือมาก แต่เห็นการรับผิดชอบ 
ร่วมกันโนรูปกรรมการ การฟ้ว้างอิทธิพลไนกิจการตารวจจึงหาได้ยาก เพราะไม่ฟ้งกัดตว 
บุคคลท่ีคล้ายคลึงกันมากกัคือ รัฐบาลกลางหรือกวะทรวงมหาดไทยไม่มีอานาจควบคุม และมี 
ฟ้วนบริหารงานห้องถ่ินมากน้ภ แต่ตารวจของอังกฤษมีลักษณะเป็นตารวจแห่งชาติอยู่บ้าง
โดบทรัฐมนตรีมหาดไทยมีอานาจตรวจฟ้อบและควบคุมกิจการท้องถิ่นได้บ้างพกฟ้มควร กิจ
กาวตาววจอังกฤษมีประรัติสืบเนองมาเป็นเวลายาวนาน แต่มีการปรับปรงแก้ไขอยู่เฟ้มอ
กาวปรับปรุงหรือเปลยนแปลง กาวจึดตงหน่วยตารวจจะหาโดยการถอกเป็นพระราชบ!]ญ้ติ 
นึ่งมีอยู่มาก1 1

11ประเฟ้ริฐ บุณนิรันดร และจรูญ ศรืฟ้มบ้ติ, "ระบบตาววจนานาชาติ", หน้า
158-162 .
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สัรป

จากโครง((ร้างและกาวบริหารงานของตำรวจ ทั้งโนประเหชไทบและจากต่าง 
ประเหศห'ใต้กล่าวมาแล้วตั้งแต่ต้น จะเห็น'ได้'วากิจการตารวจของประเหfC1หบ ได้มีการจ้ด 
โครง((ร้างและการบริหารโนรูปของตำรวจแห่งชาติ (N a t io n a l  P o l ic e )  เป็นหลัก ดีง 
แตกต่างไปจากกิจการตำรวจของ((หริฐอเมริกาและองกฤษ ที่มีการจดโครง((ร้างและการ 
บริหารโนรูปของตำรวจท้องถิ่น ( l o c a l  p o l i c e )  โดยพยายามเน้นการกวะจาบอำนาจ 
เข้าสู่ท ้องถิ่นมากกว่ากิจการตำรวจของประเหf(ไหบหี่หยายามเน้นการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วน 
กลาง หริอไม่ก็เป็นเพียงกาวแบ่งอำนาจบางส่วนโห้ท้องถิ่นหรือภูมิภาคเท่านั้น ตำรวจเม ือง 
พีหยาก็คอตำรวจแห่งชาติส่วนหนื่งหี่มีฐานะเทียบเท่า((ทานีตำรวจภูรอำเภอทั่ว  ๆ ไป ของ 
กรมตำรวจ อื่งมีสานการบงด้บบ้ญชาหี่ด้องขั้นตรงต่อกองกำการตำรวจภูธรจึงหริคชลบุรี 
กองบงคบการตำรวจภูธร 2 กองบญชาการตำรวจภูธร 1 และกรมตำรวจ กวะทรวงมหาค 
ไทย ตามลำติบ มีอำนาจหน้าท่ีที่จะต้องปฏิบ้ติคอ

1. งานป้องก้นและปราบปรามอาชญากรรม
2. งานสืบ((วน((อบ((วนคดีอาญา
3. งานอำนวยการ
4 . งานจราจร และงานอึน  ๆ ที่เพิ่มและมีมากขั้นกว่าท้องที่อื่น

ท้ังน้ เพราะเมีองพีหบาเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีขี่อเสืบง มีความเจริญลุงขั้น งาน 
ควบคุมอบายมุขโป้เป็นไปตามกฎหมาย งานบริการประชาชน นักท่องเที่ยวทั้งชาาไหบและ 
ชาวต่างประเหค งานคุ้มครองและอาริกขาบุคคลสำค้ญ และนักท่องเที่ยวเป็นด้น แต่การ 
ปฎิน้ติงานด้งกล่าวของเจ้าหน้าที่ตำรวจIมีองพีหนานั้น พู้นริหารเมีองพีหยามิใด้มีส่วนเข้ามา 
มีบหบาห สั่งการหรือปกครองน้งด้บบัญชาตำรวจเมืองพีหยาแต่อยางโดเลน จ ึงเป ็นเรื่องท ี่ 
แตกต่างและติดแปลกจากสหรัฐอเมริกาและลังกฤษเกือบสั่นเติง แต่ตำรวจเมีองพีหบาก็นัง 
ปฏิป้ติงานอยู่โนเมืองพีหบา ด้งนั้นโนบทต่อไปจึงจะพิจารณาว่า การที่ตำรวจส่วนกลางไป 
ปฎินัติงานโนองคกรปกครองท้องถ่ินน้ัน มีผลกระหบต่อการปกครองท้องถิ่นโนลักษณะอย่างไว 
ควรที่จะมีกาวปรับปรุงและแก้ไขอย่างหรือไม่.
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