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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  ปจจุบันขอมูลขาวสารมีความสําคัญมาก หนังสือพิมพในฐานะสื่อมวลชนผูนําเสนอขอมูล
ขาวสารใหแกประชาชน จึงตองมีบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบมากขึ้นเชนกัน 
 
  พระราชดํารัส ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดพระราชทานแกสมาชิกสมาคม
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ณ สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย เมื่อวันเสารที่ 26 
มิถุนายน 2514   ย้ําความสุจริตและเที่ยงธรรมของหนังสือพิมพ 
 
  “…นักหนังสือพิมพไทยทุกรุนทุกสมัย พยายามที่จะทําหนาที่บริการประชาชนเพื่อให
ประชาชนยอมรับนับถือ ผลงานที่ประจักษแลวควรจะเปนกําลังใจ ใหแตละคนทํางานและทําตัวให
ดียิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ใหควรกับความยกยองนับถือของมหาชน  ทั้งควรกับหลักการและ
จรรยาอันสูงในอาชีพของ นักหนังสือพิมพ…” 
 
  “…นักหนังสือพิมพเปนผูเสนอขาวสาร  ความรู  ความคิดเห็น รวมทั้งเปนปากเสียงแทน
ผูอ่ืน  ทุกเรื่องทุกสิ่งที่ทานนําลงพิมพในหนังสือพิมพ  แพรหลายไปไดโดยรวดเร็วและกวางขวาง
อยางไมมีขอบเขต  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จักตองปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ   ดวยความพิจารณาที่
รอบคอบ  ดวยความสุจริตยุติธรรม  และดวยความสํานึกในความรับผิดชอบเปนพิเศษอยูเปน
นิตย…”  (พระราชดํารัส ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 26 มิถุนายน 2514) 
  
 
 ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ จึงตองตระหนักถึงหนาที่ความรับผิดชอบ และปฏิบัติงาน
ดวยความตั้งใจ ความรอบคอบ สุจริตยุติธรรม โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและการลงทุน ยิ่งตองระมัดระวังเรื่องความถูกตองและเที่ยงธรรมอยางยิ่ง เพราะขอมูล
ดังกลาวเปรียบเหมือนอาวุธในการทําสงครามทางธุรกิจ 
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  ขอมูลขาวสารมีบทบาทสําคัญตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย นักลงทุนที่มีขอมูล
ขาวสารมากกวาจะตัดสินใจวาจะลงทุนในหลักทรัพยใด ณ ราคาใด โดยไดรับความเสี่ยงจากการ
ประเมินการลงทุนผิดพลาดต่ํากวาผูที่มีขอมูลนอยกวา  เนื่องจากขอมูลขาวสารตางๆ มีอิทธิพลตอ
การขึ้นลงของราคาหลักทรัพย หรือ หุน  เพราะราคาของหุนที่มีการซื้อขายกันนั้น เกิดขึ้นจากการ
ประเมินขอมูลขาวสารที่ผูซ้ือผูขายมีอยู ณ ขณะนั้นวา ควรตัดสินใจซื้อหรือควรขายที่ราคาเทาใด  
ราคาของหุนจึงเปลี่ยนแปลงไปตามขอมูลขาวสารที่ผูซ้ือผูขายหุนในตลาดหลักทรัพย หรือที่เรียก
กันวา นักลงทุน แตละคนมีขอมูลอยู  ดังที่ปรากฏในผลการวิจัย เร่ืองผลกระทบของขาวตอการ
เปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ของสํานักงานวิจัยและพัฒนา
ตลาดทุน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต) (2540 : I)  ที่
ยืนยันวา ขาวมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงระดับราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยไทยจริง 
โดยประเภทของขาวและระดับผลกระทบจะมากนอยแตกตางกันไปตามสภาวะเศรษฐกิจในแตละ
ชวงเวลา   
 
  หนังสือพิมพในปจจุบันมีบทบาทในการนําเสนอขอมูลขาวสารแกนักลงทุนเปนอยางมาก 
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ การเงิน รวมถึงการวิเคราะหหลักทรัพยประเมินคุณคาเพื่อการตัดสินใจ
ลงทุนใหกับนักลงทุนดวย โดยมีผลการวิจัยเร่ือง การแสวงหาขอมูลขาวสารและการเปดรับส่ือของ
นักลงทุนรายยอยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  (สุเมธ  จงศรีสวาท, 2539 : I)   ยืนยันวา นัก
ลงทุนรายยอยเปดรับขอมูลขาวสารจากสื่อส่ิงพิมพมากที่สุด  และงานวิจัยเร่ืองขาวลือในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยและอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 
85 –86) ระบุวาส่ือมวลชนเปนแหลงขาวที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขอมูลหรือขาวสารถึงรอย

ละ 44.70 โดยมีหนังสือพิมพเปนแหลงขาวที่สําคัญที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขาวสารมาก
ที่สุดรอยละ 41.30  โทรทัศน รอยละ 14.00  และวิทยุ รอยละ 5.40 
 
  นอกจากนั้น ขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอยังมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของนัก
ลงทุน ดังที่ปรากฏในผลการวิจัย เร่ืองขาวลือในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและอิทธิพลที่มี
ตอการตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 97,106)  พบวา นักลงทุนระยะสั้นให
ความสําคัญตอการรายงานขาวและบทความจากสื่อมวลชนมากถึงรอยละ 60 สวนนักลงทุนระยะ
ยาว รอยละ 40   นักลงทุนที่มีพฤติกรรมลงทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหความสําคัญรอยละ 40    
โดยนักลงทุนเพศชายใหความสําคัญ (เชื่อในแหลงขาวและนําไปตัดสินใจลงทุน)  ตอแหลงขาวจาก
หนังสือพิมพเปนอันดับหนึ่ง  รอยละ 38.28  สวนเพศหญิงเปนอันดับหนึ่งเชนกัน รอยละ 42.02 
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  สวน งานวิจัยเร่ืองพฤติกรรมผูบริโภคและภาพพจนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2531 : 129)  ไดพบวา  ขอมูลท่ีเสนอโดยสื่อมวลชนไมวาจะเปน
หนังสือพิมพ  วารสารทางธุรกิจ  ตลอดจนรายการวิทยุ  โทรทัศน  เปนขอมูลที่นักลงทุนเคยไดรับ 

และนํามาใชในการตัดสินใจในระดับที่มากกวาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ∗

 
  เมื่อจํานวนผูสนใจลงทุนในหลักทรัพยเพิ่มขึ้น ดังที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดเผยแพรผานเว็บไซต www.sec.or.th ในหัวขอ Equity Market 
Structural Indicators  จากจํานวน 216,410 คน เมื่อป พ.ศ. 2544  เปน 316,108 คน ในป พ.ศ. 2546 
และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ   หนังสือพิมพ ซ่ึงตระหนักวาตนเปนแหลงเผยแพรขอมูล
ขาวสารที่สําคัญของนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย  จึงใหความสําคัญกับการนําเสนอขอมูลขาวสาร
ดานเศรษฐกิจ การเงินและตลาดหลักทรัพยมากขึ้น โดยเฉพาะตั้งแตป พ.ศ. 2546  มีหนังสือพิมพ
แนวธุรกิจรายวันเพิ่มขึ้นถึง 4 ช่ือฉบับ เพื่อตอบสนองความตองการของนักลงทุนและผูสนใจ  คือ 
หนังสือพิมพโพสตทูเดย  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  หนังสือพิมพทันหุน  หนังสือพิมพคอหุน  
โดย 2 ฉบับหลังเปนหนังสือพิมพที่เนนขาวเกี่ยวกับหุนทั้งฉบับ 
 
  หนังสือพิมพเองไดเรงตอบสนองความตองการของนักลงทุนโดยการนําเสนอขอมูล
ขาวสารและเนื้อหาเกี่ยวกับหุนมากขึ้นเชนกัน   จึงมีปญหาเกิดขึ้นวา ปริมาณที่เพิ่มขึ้นของขอมูล
ขาวสารที่เผยแพรผานสื่อหนังสือพิมพนั้น  มีคุณภาพและความนาเชื่อถือที่จะนําไปประกอบการ
ตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนหรือไม   
 
  เนื่องจากผลการศึกษาของงานวิจัยหลายเรื่องพบวา การนําเสนอขาวลือของหนังสือพิมพ
เศรษฐกิจรายวัน มีผลกระทบทําใหดัชนีราคาหลักทรัพยเปลี่ยนแปลง  นักลงทุนสวนใหญที่ตอบ
แบบสอบถามจะนําเอาขาวลือที่ไดจากหนังสือพิมพมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการซือ้ขาย
หลักทรัพยคอนขางบอย เฉล่ียรอยละ 54.66  (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 20)  และเนื้อหาของขาวที่เปน
เท็จหรือขาวลือตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยเจตนาหรือไมก็ตาม มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับ

                                                           
∗ ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิที่นักลงทุนใหความเชื่อถือมากที่สุด 3 อันดับแรกไดแก  ขอมูลที่เสนอโดยตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย   ขอมูลที่เสนอโดยบริษัทสมาชิกและขอมูลที่เสนอโดยบริษัทจดทะเบียน แต
เนื่องจากขอมูลจากแหลงปฐมภูมิเปนขอมูลที่นักลงทุนทุกคนสามารถเขาถึง และราคาหลักทรัพย ณ ชวงเวลานั้น
ไดสะทอนการรับรูในขาวสารของนักลงทุนแลว  ในขณะที่นักลงทุนเชื่อวาขอมูลจากสื่อมวลชนบางสวนเปน
ขอมูลใหมที่ราคาหลักทรัพยยังไมไดสะทอนการรับรูขาวสารของนักลงทุน  ทําใหผูที่รับรูขาวสารไดเร็วกวายังมี
โอกาสตัดสินใจลงทุนที่มีความเสี่ยงนอยกวาผูอื่น  (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 97,106) 
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ราคาหลักทรัพยโดยไมจําเปน  เปนผลเสียตอประสิทธิภาพของตลาดทุนโดยรวม  และเปน
เครื่องมือในการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกันในระหวางผู เกี่ยวของกับตลาดทุน (ก.ล.ต., 
สํานักวิจัยและพัฒนาตลาดทุน, 2540 : 18) 
 
  หลักเกณฑของภาครัฐเพื่อคุมครองนักลงทุน ในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น มี
หลักเกณฑที่สําคัญคือ ตองมีการเปดเผยขอมูลอยางมีประสิทธิภาพใหนักลงทุนทุกคนไดรับขอมูล
อยางเทาเทียมกัน โดยขอมูลที่ไดจะตองมีความครบถวน ความถูกตองนาเชื่อถือ ไมอยูในลักษณะที่
จะทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือสับสนหลงผิดได และใหผูลงทุนไดใชวิจารณญาณในการตัดสินใจ
ซ้ือขายโดยอิสระ (นพพร  บุญถนอม , 2536 : 21-23) 
 
  จากการสํารวจการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพแนวธุรกิจ พบวานอกจากจะมีการ
นําเสนอขาวลือดังที่ปรากฏในงานวิจัยขางตนแลว ยังพบวา บอยครั้งที่มีการนําเสนอขอมูลใน
ลักษณะเปนการประเมินคุณคาของหลักทรัพยที่อาจทําใหเกิดความเขาใจผิด หรือมีลักษณะชี้นําให
เกิดการหลงผิดในขอเท็จจริงได  โดยเฉพาะเรื่องของราคาและปริมาณการซื้อขายวาอาจจะเพิ่มขึ้น
หรือลดลง  อาทิเชน 
 

“ ไตหวันชอบ KGI”   
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพทันหุน, 18 มกราคม  2548 

 

“ACL ทางโลง เชื่อทะลุ 7.70 บ.” 
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพคอหุน, 17 มกราคม  2548 

 

“สามารถแพลมขาวด”ี 
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพขาวหุน, 17 มกราคม  2548 

 

“ ‘อสมท’ ” ประเดิมฮอต  ‘มิ่งขวัญ’ ลั่นเกินจอง เหมาะสม 23-32 บาท” 
พาดหวัหนา 1 หนังสือพิมพกระแสหุน, 17 มกราคม  2548 

 

“ ‘บานปู’  ยิ้มรับ น้ํามันแพงลิ่ว ยอดถานหินพุง” 
สวนตลาดทุน-หุน   หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 23 สิงหาคม 2547 
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“  ‘ทุนนอก’  เล็งซื้อ พลังงาน-ขนสง แนวโนมสดใส” 
 สวนเศรษฐกจิ-การเงิน   หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 24 กันยายน  2548 

 
 

  การนําเสนอขาวลักษณะขางตน อาจทําใหผูอานเขาใจวาหลักทรัพยที่มีการกลาวถึง มี
คุณคานาลงทุนเปนพิเศษ ณ ราคาใดราคาหนึ่ง และนาสงสัยวาจะเปนการสรางขาวลือช้ีนํานักลงทุน
ที่เขาขายเปนการปลอยขาวสรางราคาหุน หรือที่เรียกวาปนหุน โดยการบอกกลาวขอความหรือ
ขอเท็จจริงใดๆ ที่อาจทําใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงาน  
หรือทําใหเขาใจวาราคาหุนจะสูงขึ้นหรือลดลง หรือไม   ซ่ึงขอสงสัยนี้หนังสือพิมพในฐานะของ
ส่ือมวลชนจําเปนตองใหความสําคัญ  เนื่องจากเคยมีกรณีที่ สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดกลาวโทษ ผูบริหารบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย วาเผยแพรขาวที่ เขาขายเปนความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 โดยใชหนังสือพิมพเปนชองทางเผยแพรขาว เชน กรณีการแพรขาวการ
ประเมินมูลคาองคกรของบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด(มหาชน) ระหวางวันที่ 15 – 16 ธันวาคม พ.ศ. 

2546  ซ่ึงหนังสือพิมพเกือบทุกฉบับไดรายงานขาวนี้ และไดกลายเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาว
ที่อาจสรางความเสียหายใหกับนักลงทุน ขัดกับบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่หนังสือพิมพพึงมี
ตอสังคม 
 
  นอกจากนั้น การนําเสนอเนื้อหาที่เปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับคุณคาหรือความเหมาะสม
ในการลงทุนของหลักทรัพยแตละตัว ที่ปรากฏในหนังสือพิมพธุรกิจยังอาจเขาขายการเปนที่
ปรึกษาการลงทุน ตามมาตรา 4  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปน
การกระทําที่ตองไดรับใบอนุญาตการเปนที่ปรึกษาการลงทุนจากภาครัฐ เพื่อเปนการควบคุม
มาตรฐานของขอมูลที่เผยแพรกับนักลงทุน ปองกันการแพรขาวเพื่อสรางราคา และยกระดับ
จรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหลักทรัพย  ซ่ึงหากหนังสือพิมพนําเสนอขอมูลใน
ลักษณะที่เขาขายดังกลาว โดยไมมีใบอนุญาต จะถือวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย มีโทษทาง
อาญา ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  
 
 ดังนั้น แมวาปจจุบันจะยังไมมีการดําเนินคดีกับหนังสือพิมพในความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  แตควรมีการปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปน
ชองทางในการเผยแพรขาวที่เขาขายตองรับผิดจากการปนหุน และตกเปนเครื่องมือของนักปนหุนที่
ถือเปนอาชญากรทางเศรษฐกิจ   ที่สรางความเสียหายแกนักลงทุน ตลาดหลักทรัพยและเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ   จึงจําเปนจะตองศึกษาปจจัยในการนําเสนอขาวที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอ
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ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแนว

ธุรกิจ ซ่ึงเปนความผิดตามมาตรา 238∗∗  มาตรา 239∗∗∗ และมาตรา 240∗∗∗∗    และลักษณะของ

การนําเสนอขาวที่อาจเขาขายการเปนที่ปรึกษาการลงทุนตามมาตรา 4∗  แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535   เพื่อเปนการหาแนวทางปองกันที่เหมาะสมตาม
ครรลองของกฎหมายและจริยธรรมสื่อมวลชน  โดยไมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
หนังสือพิมพในการนําเสนอขาวสาร 
 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
  เพื่อตอบปญหาการวิจัยดังนี้ 
 
  1. การนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยของหนังสือพิมพแนวธุรกิจ มีลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  พ.ศ. 2535  อยางไร  และสาเหตุที่หมิ่นเหมนั้นเปนเพราะอะไร 
  2.    องคกรหนังสือพิมพมีนโยบายอยางไรที่เผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมนั้น 

                                                           
∗∗ มาตรา 238  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย บอกกลาวขอความอันเปนเท็จ หรือขอความใด 
โดยเจตนาใหผูอื่นสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน หรือราคาซื้อขายหลักทรัพย
ของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขาย
หลักทรัพย 
∗∗∗ มาตรา 239  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อันอาจทําให
บุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับ
ตลาดหลักทรัพย 
∗∗∗∗ มาตรา 240  หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเลื่องลือจนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใด
จะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
∗ มาตรา 4   การเปนที่ปรึกษาการลงทุน หมายถึงการใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
เกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น หรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือ
ขายหลักทรัพยใดๆ เปนทางคาปกติ ทั้งนี้โดยไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการให
คําแนะนําแกประชาชนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด   
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 3.  องคกรหนังสือพิมพมีหลักการและแนวทางปฏิบัติที่จะนําเสนอเนื้อหาไมใหเขาขายเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 อยางไร 
  4.  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กําหนดมาตรการอยางไรในการ
ปองกันปญหาพฤติกรรมการสรางราคาหลักทรัพยผานการนําเสนอของหนังสือพิมพ 
  5. การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพที่จะกระทําไดโดยไมผิดพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 นั้นมีขอบเขตอยางไร  ในความเห็นของนักวิชาการสื่อสารมวลชน 
นักวิชาชีพหนังสือพิมพ  นักกฎหมาย  และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 
  6.  องคกรที่เกี่ยวของควรมีมาตรการรวมกันอยางไร ในการปองกันไมใหหนังสือพิมพ
กลายเปนเครื่องมือสรางราคาหลักทรัพย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
  ขอบเขตของการวิจัยจํากัดอยูเฉพาะการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย ในหนังสือพิมพ
แนวธุรกิจ  และการหามาตรการปองกันไมใหผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการผลิตหนังสือพิมพ ใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการเผยแพรขอความใดๆ ที่อาจเปน
การสรางราคาหลักทรัพยเทานั้น  โดยศึกษาจาก 
 
 1.  ขาว  บทความ  คอลัมน ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  บริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย  การวิเคราะหหลักทรัพย  ในหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน  โดยแบงระยะเวลาใน
การศึกษาเปน 3 ชวง ไดแก 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม  2546  ซ่ึงเปนชวงที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย(ก.ล.ต.)  กลาวโทษ  นายประชัย เล่ียวไพรัตน ประธาน
คณะกรรมการบริหาร  ในฐานะผูบริหารแผนบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (TPIPL)  และ  
บริษัท สเติรน สจวต (ประเทศไทย) จํากัด ตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาไดเผยแพรขาวเกี่ยวกับผล

การประเมินมูลคาองคกรของ TPIPL ผานทางเว็บไซต สิ่งพิมพ และหนังสือพิมพ  ซ่ึง ก.ล.ต. เห็น
วา ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจผิดวาหุน TPIPL จะมีราคาสูงขึ้น และ
มิไดมีการแจงกับตลาดหลักทรัพยฯ อันเขาขายเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 239 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 86 แหงประมวล
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กฎหมายอาญา  นอกจากนี้ ยังเขาขายกระทําความผิดตามมาตรา 77 แหง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ  (ขาว 
ก.ล.ต. ฉบับที่ 51/2547, 5 สิงหาคม 2547)  ชวงเวลานี้จึงเปนชวงที่มีการกลาวโทษชัดเจนวาไดมี
การเผยแพรขาวที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย โดยใชหนังสือพิมพเปนชองทาง
เผยแพร 
 
  ชวงท่ี 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547 เปนชวงที่กระทรวงการคลัง  ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.) ไดตรวจสอบวามีการเผยแพรขาวที่สงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะกรณี

หลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย และธนาคารนครหลวงไทย หรือไม∗  
 
  ชวงท่ี 3  ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 เนื่องจากเปนชวงที่โดยปกติจะมี

ปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยสูงกวาชวงอื่นๆ ของป ที่เรียกกันวา ปรากฏการณความผิดปกติใน
ผลตอบแทนในเดือนมกราคม (January effect) (ภัทรวัต อุกฤษณ, 2546) ประกอบกับเปนเดือน
สุดทายกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ตลาดหลักทรัพยจึงมี
ความผันผวนสูง  มีหลักทรัพยบางตัว เชน  หุนของบริษัท บีเอ็นที เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
(มหาชน) (BNT)  มีราคาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 131.81 ใบสําคัญแสดงสิทธิในการซื้อหลักทรัพยของ

                                                           
∗   ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่เกิดขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทย เริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2547  มี
ขาวลือออกมาวากองทุนฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงิน จะมีการขายหุนธนาคารกรุงไทย  และมีขาวการตั้ง
กรรมการหรือสั่งการใหสอบสวนผูบริหารธนาคารกรุงไทย  ประกอบกับความไมกระจางในเรื่องเงื่อนไข
มาตรฐานการจัดช้ันลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทย  การสรางมาตรฐานใหมในการตั้งสํารองหนี้สูญ ทําให NPL (หน้ี
ที่ไมกอใหเกิดรายได) ของธนาคารกรุงไทยเพิ่มขึ้นจาก 7.9% ขึ้นมาถึง 12%  แมวาจะมีการแถลงขาวช้ีแจง แตก็
ไมสามารถสรางความกระจางไดจึงลือกันในแงรายลุกลามไปถึงธนาคารนครหลวงไทย  ประกอบกับสภาพตลาด
หลักทรัพยที่เปราะบางจากขาวราคาน้ํามัน  ทําใหมีการเทขายหุนอยางรุนแรง ไมจํากัดเฉพาะหุนกลุมธนาคารแต
ยังลุกลามไปยังกลุมธุรกิจอื่นๆ ทั่วทั้งตลาด (รายการถึงลูกถึงคน เรื่องจัดระเบียบนักวิเคราะห ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศนชอง 9 วันที่ 16 สิงหาคม 2547)    เมื่อเกิดกรณีขาวลือขึ้น คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ไดพยายามจัดระเบียบการใหขาวและปองกันการเกิดขาวลืออยางเปนระบบมากขึ้น  โดยไดออก
ประกาศเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับขาวของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย และ
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลในสังกัดบริษัทหลักทรัพยที่สามารถใหคําแนะนําหลักทรัพยและความเห็น
เกี่ยวกับการลงทุนผานสื่อและงานสัมมนาที่เขมงวดมากขึ้น  เพื่อปองกันการแพรขาวลือที่เกิดจากนักวิเคราะห
หลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน (ขาว ก.ล.ต. ,2547-2548) 
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บริษัทจัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) (JAS-W2) มีราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 53.85  ภายใน
เวลา 1 เดือน เปนตน 
 ในการศึกษาทั้ง 3 ชวงเวลานี้จะไมเนนไปที่หลักทรัพยใดหลักทรัพยหนึ่งเปนพิเศษ แตจะ
ศึกษาทุกเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยของหนังสือพิมพที่ เปนขอบเขตในการศึกษา   สวนชื่อ
หลักทรัพยที่กลาวถึงเปนการอธิบายความสําคัญของแตละชวงเวลาที่เลือกศึกษาเทานั้น   
 
  2.  ศึกษาเพื่อหาขอสรุป แนวทางการนําเสนอและการปองกันไมใหหนังสือพิมพตกเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย จากองคกรหนังสือพิมพ  นักวิชาการสื่อสารมวลชน  นัก
กฎหมาย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  ภายใต
กรอบของกฎหมายคือพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 และมาตรการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   จริยธรรมสื่อมวลชน  และ
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1.  ทําใหทราบนโยบาย หลักการ ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจ ที่เกี่ยวของกับการนําเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  และการปองกันตนเองจาก
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
  2. ทําใหทราบขอบเขตการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพที่สามารถกระทําไดโดยไมมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ในความเห็นของ
นักวิชาการสื่อสารมวลชน นักวิชาชีพหนังสือพิมพ  นักกฎหมาย  และสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  3.  กระตุนใหหนังสือพิมพตระหนักในปญหาที่หนังสือพิมพอาจตกเปนเครื่องมือในการ
สรางราคาหลักทรัพย  และเปนผูกระทําความผิดไดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535   
 

นิยามศัพท 
 
 หนังสือพิมพแนวธุรกิจ หมายถึงหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยที่ออกสม่ําเสมอเปนประจํา
ทุกวัน เนื้อหาสวนใหญเสนอขาวสาร ขอเท็จจริง และเหตุการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ 
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ธุรกิจตางๆ รวมไปถึงดานธุรกิจหลักทรัพย ไมเย็บเลม และไมมีปก  งานวิจัยนี้จะศึกษาจากหนา
เศรษฐกิจ-การเงินและที่มีช่ือเรียกอื่นๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  บริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย  การวิเคราะหหลักทรัพย  ของหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  กรุงเทพธุรกิจ   โพสตทูเดย    
ขาวหุน   กระแสหุน   ทันหุน   คอหุน 
  
 เคร่ืองมือในการสรางราคาหลักทรัพย  หมายถึง การใชหนังสือพิมพเปนชองทางในการ
เผยแพรขาว เนื้อหา  ที่จะมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย โดยเนื้อหาที่นําเสนอ
นั้นเปนขอมูลที่เปนเท็จ  หรือเปนขอมูลที่เปนจริงแตไมสามารถเปดเผยได หากไมไดกระทําตามกฎ
ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.)  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535   
 
  การสรางราคาหลักทรัพย  หมายถึง  การกระทําการใดๆ เพื่อทําใหราคาหลักทรัพยมีราคา
เคลื่อนไหวที่ผิดปกติ  ไมวาจะเปนการทําใหราคาสูงขึ้น ซ่ึงภาษาสื่อมวลชน จะเรียกวา “การปน

หุน”   หรือทําใหราคาลดต่ําลง  ที่เรียกวา “การทุบหุน” วิธีการสรางราคาหลักทรัพย  ทําไดโดย การ

บอกกลาวขอความอันเปนเท็จ  การปลอยขาวลือ และโดยวิธีอําพรางการซื้อขาย 
 
  ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   
หมายถึง กรณีที่หนังสือพิมพอาจจะมีความผิดไดตาม มาตรา 240 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงระบุวา “หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเล่ืองลือจน

อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง”   ในที่นี้จะรวมถึงการเผยแพร

ขาวที่เปนเท็จของผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย ซ่ึงเปนความผิดตามมาตรา 238  และการเผยแพรขาว
ที่เปนจริง แตเปนขอมูลที่ไมไดกระทําตามขั้นตอนของตลาดหลักทรัพยกอนเผยแพรดวย ตาม
ความผิดมาตรา 239 เพราะทั้ง 2 กรณีนี้แมหนังสือพิมพจะไมเขาขายเปนผูกระทําผิดไดเนื่องจาก

ไมใชผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย เชน บริษัทจดทะเบียน∗ ฯลฯ  แตแหลงขาวของหนังสือพิมพอาจ
เปนผูเขาขายกระทําผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย (ปนหุน) ตาม 2 
มาตรานี้ได โดยใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระจายขาวเพื่อหวังใหเกิดผลกระทบตอราคา
หลักทรัพย  จึงจําเปนจะตองศึกษาใหครอบคลุมความผิดในกรณีนี้ดวย  รวมถึงกรณีที่หนังสือพิมพ

                                                           
∗ ผูกระทําผิดตามมาตรา 238 และ 239 จะตองเปน “บริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการ

ของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย  หรือผูมีสวนไดเสียในหลักทรัพย” (พระราชบัญญัติ

หลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535, มาตรา 238 และ 239) 
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เสนอเนื้อหาประเมินคุณคาความเหมาะสมในการลงทุนของหลักทรัพยเปนรายตัวที่อาจเขาขายการ
เปนที่ปรึกษาการลงทุนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 หลักทรัพย  หมายถึง หลักทรัพยหรือหุนที่ออกโดยบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียน
หลักทรัพยของบริษัท เพื่อใหมีการซื้อขายกันในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได โดยทั้ง
หลักทรัพยจดทะเบียน และบริษัทจดทะเบียนผูออกหลักทรัพยนั้น จะตองมีคุณสมบัติตรงตามที่
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนด  และเปนไปตามขอตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย 
 

  ประเภทของหลักทรัพยจดทะเบียนสามารถแบงไดเปน  หุนสามัญ  หุนบุริมสิทธิ  หุนกู  
หุนกูแปลงสภาพ  พันธบัตร  หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนวย
ลงทุน  และใบสําคัญแสดงสิทธิระยะสั้น 
 
 เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึง  เนื้อหาเกี่ยวกับบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ฐานะทาง
การเงิน  ผลการดําเนินงานในปจจุบัน  การคาดการณฐานะทางการเงิน  ผลกําไร/ขาดทุน  รวมถึง
ผลการดําเนินงานในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น ราคาซื้อขายหลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีสวนชวย
สงเสริมสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน   ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้นักลงทุนจะนํามาใช
ประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 
  งานวิจยัเร่ือง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย  ใชทฤษฎี แนวคิด และงานวจิัยที่เกีย่วของมาประกอบการวิเคราะหและการศึกษา โดย
แยกเปนหวัขอดังนี ้
 
  1.  การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
  2.  บทบาทของหนังสือพิมพที่มีตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
  3.  การสรางราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย 
  4.  หนังสือพิมพกับการสรางราคาหลักทรัพย 
  5.  ปจจัยที่ทําใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
  6.  มาตรการของภาครัฐในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพย 
  7.  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 

1.  การลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
 
  กอนที่จะเขาใจวาตลาดหลักทรัพยคืออะไร จะตองเขาใจความหมายของตลาดทุน (Capital 
Market) เสียกอน เพราะตลาดหลักทรัพยเปนองคประกอบที่สําคัญสวนหนึ่งของตลาดทุน 
 
  ตลาดทุน (Capital Market) เปนแหลงระดมเงินทุนระยะยาว (เกิน 1 ป) สําหรับหนวยงาน
ที่ตองการเงินทุนระยะยาวนําไปใชในวัตถุประสงคตางๆ เชน การขยายธุรกิจของผูประกอบกิจการ
เอกชน หรือ การลงทุนดานสาธารณูปโภคของภาครัฐ  โดยที่ผูตองการระดมเงินทุนจะออกตราสาร
ทางการเงิน หรือ หลักทรัพยในตลาดทุน ซ่ึงประกอบดวย หุนสามัญ หุนบุริมสิทธิ หุนกู พันธบัตร
รัฐบาล หนวยลงทุนของกองทุนรวม  ใบสําคัญแสดงสิทธิ เปนตน เพื่อขายใหกับบุคคลภายนอก
หรือประชาชนทั่วไปใน ตลาดแรก (Primary Market)  โดยมี ตลาดรอง (Secondary or Trading 
Market) ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนแหลงกลางเสริมสภาพคลองใหแกหลักทรัพยที่ผานการจอง
ซ้ือในตลาดแรก ใหสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือความเปนเจาของหลักทรัพยได ชวยสรางความมั่นใจ
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แกผูซ้ือหลักทรัพยในตลาดแรกวาจะสามารถขายหลักทรัพยนั้นเพื่อเปลี่ยนกลับคืนเปนเงินสดได
เมื่อตองการ (ตลาดหลักทรัพย, 2545ก : 3) 
 
แผนภาพที่ 2.1 ความสัมพันธของตลาดการเงินประเภทตางๆ  
 

ตลาดการเงิน (Financial Market) 

ตลาดทุน (Capital Market) ตลาดเงิน (Money Market) 

ตลาดแรก (Primary Market) ตลาดรอง (Secondary Market) 

ตลาดหลักทรัพย (Stock Exchange) นอกตลาดหลักทรัพย 
 (Over-the-Counter) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ตลาดหลักทรัพยจึงทําหนาที่เปนศูนยกลางสําหรับซื้อขายหลักทรัพยในตลาดรองนั่นเอง 
 
 
  การลงทุนในตลาดหลักทรัพยเปนทางเลือกเพื่อการออมเงินในระยะยาว โดยการเขาไปซื้อ
หลักทรัพยในธุรกิจที่เชื่อมั่นวาจะสรางผลกําไรได ทําใหผูซ้ือหลักทรัพย มีฐานะเปนผูลงทุน และ
เปนเจาของกิจการ ซ่ึงมีสิทธิไดรับเงินปนผลกําไรจากการประกอบธุรกิจนั้น ทุกๆ ป ตราบเทาที่ยัง
ถือครองหลักทรัพยอยู และหากธุรกิจเติบโตมากขึ้น ถาตัดสินใจขายหลักทรัพยออกไป  ผูลงทุนยัง
ไดกําไรจากสวนตางของราคาขายที่สูงกวาราคาที่ซ้ือมา ที่เรียกวา กําไรสวนทุน (Capital Gain) ดวย 
 
  แตการลงทุนในตลาดหลักทรัพยมีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจากปจจัยตางๆ ที่จะสงผลกระทบ
ตอการลงทุน หรือตอราคาหลักทรัพย (ตลาดหลักทรัพย, 2545ก : 3) ไดแก 
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  1.  ปจจัยทางเศรษฐกิจ ถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบตอการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย  ปญหาทางเศรษฐกิจอาจสงผลกระทบตอปญหาอื่นๆ ไดมาก และกอใหเกิดผลกระทบ
ทางจิตวิทยาตอผูลงทุนไดมากที่สุด  ปจจัยทางเศรษฐกิจที่ผูลงทุนควรคํานึงถึงไดแก 
 
    1.1 สภาพคลองทางการเงิน  หมายถึง เงินทุนหมุนเวียนภายในประเทศ ภายใน
ธุรกิจ ที่จะนํามาใชในการดําเนินการตางๆ  ถาหากเงินทุนภายในประเทศ หรือภายในธุรกิจ เกิด
ปญหาขาดสภาพคลองทางเงิน ขาดเงินที่จะใชหมุนเวียนในการทําธุรกิจ ยอมกอใหเกิดปญหาอื่นๆ 
แมแตสภาพคลองทางการเงินของแตละครัวเรือนก็สงผลตอการดําเนินธุรกิจไดเพราะเมื่อครัวเรือน
ขาดสภาพคลอง จับจายใชสอยนอยลงยอมสงผลกระทบตอรายไดของธุรกิจตางๆ ดวย และสงผล
กระทบเปนลูกโซกลับมาสูภาคธุรกิจและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 
   1.2  อัตราดอกเบี้ย  เมื่อเกิดปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ยจะขยับสูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตของกิจการหรืออุตสาหกรรมตางๆ 
สูงขึ้นตามไปดวย ในทางตรงกันขาม หากสภาพคลองทางการเงินมีมาก อัตราดอกเบี้ยจะลดต่ําลง 
ผูคนในสังคมจะมีกําลังซื้อมากขึ้น  สงผลใหอุตสาหกรรมขยายตัว ธุรกิจตางๆ รวมถึงการลงทุนใน
หลักทรัพยจะไดรับผลดีตามไปดวย 
 
   1.3  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศหรือคาเงิน  สําหรับอุตสาหกรรมที่
ตองพึ่งพาวัตถุดิบ หรือเงินทุนจากตางประเทศ หากคาของเงินบาทออนตัวลง ยอมทําใหคาใชจาย
ในการสั่งสินคาเขามาผลิตหรือจําหนายสูงขึ้นไปดวย  แตสําหรับกิจการที่สงออกสินคาหรือบริการ
อาจไดรับผลดี ในทางกลับกันหากเปนคาเงินบาทแข็งคาขึ้น กิจการประเภทนี้ก็อาจจะประสบ
ปญหาเรื่องสินคาที่สงออกมีราคาแพงขึ้นเนื่องจากคาเงิน ทําใหไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขง
ที่คาเงินออนกวาได  ดังนั้นอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่เปล่ียนแปลงไปยอมสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมแตละประเภทแตกตางกัน 
 
   1.4  การผลิต  หากอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สามารถผลิตและจําหนาย
สินคาที่ตรงตามความตองการของประเทศคูคาได โดยท่ีมีราคาและคุณภาพเหมาะสมหรือดีกวา
สินคาจากประเทศคูแขง ยอมสงผลดีตอธุรกิจและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทําใหเกิดสภาพ
คลองทางการเงิน สงผลเปนลูกโซตอกิจการประเภทอื่นๆ รวมถึงกําลังซ้ือของประชาชนใน
ประเทศดวย 
 



 15 

 

 

   1.5  ภาวะเศรษฐกิจตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะเศรษฐกิจของประเทศคู
คา  หากอยูในสภาวะที่ดี ยอมมีความตองการสินคามากขึ้น  สงผลดีตอรายไดที่จะกลับมาสูประเทศ
ไทย  ในทางตรงกันขาม ถาเศรษฐกิจของประเทศคูคาประสบปญหา ยอดจําหนายสินคาและบริการ
ของอุตสาหกรรมตางๆ ยอมลดนอยลงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
 
  2.  ปจจัยทางการเมือง เปนปจจัยที่สงผลกระทบตอราคาหลักทรัพยไดรวดเร็วและรุนแรง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยการเมืองภายในประเทศ เพราะรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายตางๆ ที่มี
ผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการกําหนดอัตราภาษี การ
สงเสริมการลงทุน การหาตลาดตางประเทศ เปนตน 
 
 3.  ปจจัยเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพยหรือตัวหลักทรัพย  เชน การเกิดขาวลือ การเก็งกําไรที่
มากเกินปจจัยพื้นฐาน กฎระเบียบที่เขมงวดหรือหยอนยานเกินไป อัตราดอกเบี้ยที่ไมเอื้อตอผูลงทุน  
ลวนแตเปนปจจัยลบของตลาด  สวนปจจัยที่เกี่ยวของกับตัวหลักทรัพย เชน ผลกําไร ฐานะการเงิน
ของบริษัทจดทะเบียน การประกาศเพิ่มทุน การประกาศจายเงินปนผล หรือแมแตขาวเกี่ยวกับ
ผูบริหารของบริษัทจดทะเบียนก็อาจสงผลกระทบตอราคาหลักทรัพยไดทั้งส้ิน 
 
 4.  ปจจัยดานอื่นๆ  เชน ปจจัยจากธรรมชาติ ไดแก ฝนแลง น้ําทวม แผนดินไหว หรือภัย
พิบัติอ่ืนๆ รวมทั้งความไมสงบภายในประเทศ หรือบริเวณชายแดนประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงลวนแต
สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวมและภาคอุตสาหกรรม ในรูปแบบที่ตางกัน 
 
  การลงทุนในตลาดหลักทรัพยจึงจําเปนตองอาศัยขอมูลขาวสารตางๆ ในการประเมินคุณคา
และความเหมาะสมในการลงทุนของแตละหลักทรัพยอยูเสมอ โดยการวิเคราะหหามูลคาที่แทจริง 
ราคาที่เหมาะสม และการคาดคะเนชวงเวลาที่ควรจะเขาลงทุนที่มีความเสี่ยงนอยที่สุด โดยไดรับ
ผลตอบแทนมากที่สุด  ราคาของหลักทรัพยจึงเคลื่อนไหวตามการประเมินคุณคาของผูซ้ือผูขายใน
แตละชวงเวลา ตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ  ดังนั้น นักลงทุนที่มีขอมูลขาวสารมากยอมมีความเสี่ยง
จากการประเมินคุณคาหลักทรัพยผิดพลาดในระดับที่ต่ํากวาผูที่มีขอมูลนอยกวา 
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2.  บทบาทของหนังสือพิมพที่มีตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย 
 
  หนาที่ของหนังสือพิมพคือ การสื่อสารในรูปของขาวสาร งานทางความคิดและความ
บันเทิงไปสูประชาชน รศ.มาลี บุญศิริพันธ ไดแบงหนาที่หลักของหนังสือพิมพไววา  หนังสือพิมพ
มีหนาที่ในการใหขาวสาร (to inform) ใหขอเสนอแนะ (to give opinion) ใหความบันเทิง (to 
entertain)  และเปนสื่อในการโฆษณา ( to advertise) 
 
  Schramm (1964) (อางถึงใน พรเพ็ญ ดวงเฉลิมวงศ, 2542 : 27-28) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทและความสําคัญของสื่อมวลชน ที่มีตอการพัฒนาประเทศ ซ่ึงบางลักษณะสามารถนํามา
อธิบายบทบาทและความสําคัญของสื่อมวลชนในการใหขอมูลขาวสารดานตลาดทุนกับนักลงทุน
ไดดังนี้ 
 
  1. เปนยามตรวจสอบ คือ การใหขาวสารและอธิบายเหตุการณตางๆ วาไดรุดหนาไปแลว
เพียงใด  เชน การใหขอมูลขาวสารความเปนไปของตลาดหลักทรัพย หรือขาวสารดานการเงิน
ภายในประเทศและตางประเทศ ที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละวัน เพื่อใหนักลงทุนไดใชขอมูลขาวสาร
ในการตัดสินใจไดอยางฉับไว 
 
  2.  เปนผูกอใหเกิดสิ่งที่นาสนใจขึ้น  สงเสริมใหความรูแกนักลงทุน  ใหขอมูลขาวสาร โดย
การแนะนําส่ิงใหมๆ แกนักลงทุน เชน ใหความรูดานการลงทุนในตราสารใหม 
 
  3. สรางบรรยากาศของการลงทุนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย ใหขอมูลเกี่ยวกับความ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและธุรกิจหลักทรัพยของไทย  ซ่ึงควรจะใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ในการลงทุนที่จะมีประโยชนตอการลงทุนในระยะยาว ไมใชเพื่อการลงทุนที่หวังผลจากการเก็ง
กําไรสวนทุน (Capital Gain) เทานั้น 
 
  4.  ชวยทําใหเกิดกระบวนการตัดสินใจในทางออม ทั้งในแงของทัศนคติและคานิยมตางๆ 
โดยการใหขอมูลขาวสารเปนตัวกระตุนในทางออมใหนักลงทุนเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมเดิม เชน 
เปล่ียนทัศนคติในการลงทุนที่หวังผลจากการเก็งกําไรสวนทุนเทานั้น  เปนการลงทุนเพื่อการออม
ในระยะยาว หรือเพื่อมูลคาที่เพิ่มขึ้นของหลักทรัพย (value-added investment) 
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  5.  ชวยสงเสริมการตัดสินใจโดยผานขาวสารไปทางสื่อบุคคล หมายถึงขาวสารที่กระจาย
ผานสื่อตางๆ ไปนั้นมีประโยชนกับนักลงทุน และสามารถถายทอดประโยชนที่ไดรับตอไปยัง
บุคคลอื่นได ทําใหขอมูลที่ชวยการตัดสินใจของนักลงทุนแพรหลาย  จํานวนนักลงทุนที่มีขอมูล
สําหรับการลงทุนมีมากขึ้น 
 
  6.  ชวยเผยแพรขอมูลขาวสารที่สรางภาพลักษณที่ดี ทําใหนักลงทุนและประชาชนทั่วไป 
สนใจ  และสรางความนาเชื่อถือในการลงทุนในตลาดหลักทรัพย  
 
  7.  ชวยเผยแพรนโยบายของรัฐบาล ความคิดเห็นตางๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายการเงินหรือการ
ลงทุน ใหนักลงทุนเขาใจและเชื่อมั่นในเสถียรภาพของตลาดหลักทรัพย 
 
  8.  ชวยใหขอมูลที่หลากหลาย เปนทางเลือกในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมกับนักลงทุน
แตละบุคคล 
 
 

3.  การสรางราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย 
 
  การสรางราคาหลักทรัพย หรือ การปนหุน (Manipulation) คือ การซื้อขายหลักทรัพยใดๆ 
โดยบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อสรางสภาพการซื้อขายใหผิดไปจากภาวะที่เปนจริง ทั้งในแงราคา
และปริมาณการซื้อขาย โดยเจตนาใหผูอ่ืนซื้อหรือขายหลักทรัพยดวยความเขาใจผิด  การกระทํา
ดังกลาวถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (ตลาด
หลักทรัพย, 2545ข : 101) 
 
  การปนหุนโดยการกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณการซื้อขาย
หลักทรัพยในตลาด ทําไดหลายวิธี (ตลาดหลักทรัพย, 2545ข : 84-86) วิธีที่ทํางายที่สุด คือ การ
ปลอยขาวลือวาราคาหุนจะขึ้นหรือจะลง โดยผานชองทางที่ผูลงทุนตองติดตอและอาศัยขอมูล
ขาวสารอยูเปนประจํา เชน ส่ือมวลชน และเจาหนาที่ของบริษัทหลักทรัพยที่เปนนายหนาในการ
ติดตอซ้ือขายของนักลงทุน  แมวาบุคคลทั้งสองกลุมนี้จะถายทอดขาวลือตอดวยความตั้งใจหรือไม
ตั้งใจ แตอยางนอยก็เปนชองทางที่ทําใหเกิดการแพรสะพัดของขาวอยางกวางขวางและรวดเร็วแลว 
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  เนื้อหาของขาวที่จะกระตุนความสนใจของนักลงทุนมีไดหลากหลาย แตกตางกันไปตาม
สถานการณในขณะนั้น เชน ถาเปนชวงใกลปดบัญชีแตละไตรมาสของบริษัท ก็มักจะเปนขาวลือ
เกี่ยวกับผลกําไรหรือขาดทุน  หรือถาเปนชวงที่สถานการณทางการเมืองไมมั่นคง มักจะเปนขาวลือ
เร่ืองการยุบสภา เปล่ียนแปลงรัฐบาล  หรือในชวงเศรษฐกิจเฟองฟู กิจการตางๆ เติบโตมากขึ้น 
มักจะเปนขาวลือเกี่ยวกับการเพิ่มทุนของบริษัท หรือขาวการเทคโอเวอร (Takeover) ที่หมายถึงการ
เขาไปซื้อหุนเพื่อเปนผูถือหุนใหญมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของบริษัท เปนตน 
 
  การปลอยขาวลือเพียงอยางเดียว บางครั้งอาจจะยังไมไดผล สวนใหญผูที่ตองการปนหุน
มักจะปลอยขาวควบคูไปกับการกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของราคาและปริมาณการซื้อขาย
หลักทรัพยที่ตองการปนควบคูกันไปดวย เพราะจะทําใหขาวลือนาเชื่อถือข้ึน  โดยจะใชเงินจํานวน
มากซื้อหุนเพื่อใหราคาขยับสูงขึ้นอยางผิดสังเกต หรือทําใหราคาต่ําลงโดยเทขายหุนจํานวนมากที่
ถือ เพื่อใหนักลงทุนรายยอยแตกตื่น  เมื่อมีนักลงทุนจํานวนมากหลงกลแลว หากเปนกรณทีีเ่ปนการ
ปนราคาใหสูงขึ้น กลุมที่ปนหุนจะรีบเทขายหุนที่ไดซ้ือกักตุนไวลวงหนาออกมาเพื่อทํากําไร  หาก
เปนการทุบราคาใหต่ํา กลุมบุคคลนี้จะรีบซื้อหุนราคาถูกกลับมาแตจะไดปริมาณที่มากขึ้น เพื่อใช
เปนหุนตนทุนในการปนหุนตอไป 
 
  การปนหุนอีกรูปแบบหนึ่งที่พบเห็นไดบอยคือ การปนหุนโดยการโยนหุน ซ้ือขายกันเอง
ภายในกลุมบุคคลที่รวมมือกันเพื่อใหราคาสูงขึ้นไปเรื่อยๆ ดึงดูดใหนักลงทุนอื่นๆ ที่ไมทราบ
ขอเท็จจริงเขามารวมซื้อขายดวย กวานักลงทุนอื่นๆ จะรูตัว กลุมที่ปนหุนก็ไดขายทํากําไรไป
หมดแลว  วิธีนี้ในปจจุบันระบบคอมพิวเตอรของตลาดหลักทรัพยตรวจสอบได แตยังมีการ
หลีกเลี่ยงโดยการใชบัญชีของผูอ่ืนที่เปดขึ้นเพื่อปกปดการซื้อขายและถือครองแทนเจาของเงินตัว
จริง เพราะการตรวจสอบที่มาของเงินทุนที่ใชซ้ือขายหลักทรัพยเปนเรื่องที่พิสูจนไดยาก 
 
  อีกวิธีหนึ่งที่ทํากันอยางคอนขางเปดเผยในปจจุบัน คือ การที่บริษัทจดทะเบียนประโคม
ขาวโครงการลงทุนเพื่อการขยายธุรกิจที่ดูสมเหตุสมผล เพราะเปนการขยายการผลิตและบริการใน
อุตสาหกรรมที่ทําอยูในลักษณะที่จะครอบคลุมไปยังธุรกิจตนน้ํา (ขยายการลงทุนในดานวัตถุดิบ) 
โดยอางเหตุเพื่อสรางความมั่นใจวาบริษัทจะไมมีปญหาดานวัตถุดิบและสามารถควบคุมตนทุนให
อยูในระดับที่เหมาะสมได  หรือบางครั้งเปนการขยายธุรกิจเพื่อครอบคลุมไปทางปลายน้ํา คือ ดาน
การจัดจําหนาย ดวยเหตุเพื่อรักษาสวนแบงตลาด หรือขยายตลาด โดยแตละโครงการจะมีประมาณ
การที่สามารถสรางผลกําไรไดมาก มีที่ปรึกษาทางการเงินที่นาเชื่อถือ แตที่ไมไดมีการเปดเผยคือ
ศักยภาพของบริษัทในทุกๆ ดานที่เปนตัวแปรสําคัญของโอกาสที่โครงการนั้นๆ จะสําเร็จได เชน 
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แหลงเงินทุน ความพรอมของบุคลากร ความสามารถในการบริหารจัดการ  ปจจุบันมีโครงการ
ลักษณะนี้จํานวนมากที่ไมสามารถดําเนินการไดตามที่มีการเผยแพรขาว สรางความเสียหายใหกับ
นักลงทุนที่หลงเชื่อขอมูลลักษณะดังกลาวเปนจํานวนไมนอย  ซ่ึงขอมูลเหลานี้สวนใหญจะใช
ส่ือมวลชนเปนชองทางในการเผยแพร 
 
 

4.  หนังสือพิมพกับการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ผลการวิจัยในอดีตหลายเรื่องไดแสดงถึงความสัมพันธระหวางขาวกับการลงทุนในตลาด
หลักทรัพยดังนี้ 
 
  4.1  อิทธิพลของขาวที่หนังสือพิมพเสนอกับการเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย 
 
   Victor Niederhoffer : THE ANALYSIS OF WORLD EVENTS AND STOCK 
PRICES (1971) (อางถึงใน พิชิต  อัคราทิตย   เจริญชัย เล็งศิริวัฒน  และปราณี  เล็กศรีสกุล, 2540 : 
I-2)  พบวา ผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดวาเหตุการณสําคัญของโลกมีอิทธิพลตอการเคลื่อนไหว
ของราคาหลักทรัพย  เมื่อทดสอบกับการเปลี่ยนแปลงระดับราคาของดัชนี Dow Jones รายวัน
ในชวง 10 วัน หลังจากมีขาวที่เปนเหตุการณสําคัญของโลก 
 
   Dan Palmon and Meir J.Schneller : THE RELATIONSHIP BETWEEN 
SECURITIES’ ABNORMAL PRICE MOVEMENTS AND WALL STREET JOURNAL NEWS 

(1980) (อางถึงใน พิชิต  อัคราทิตย   เจริญชัย เล็งศิริวัฒน  และปราณี  เล็กศรีสกุล, 2540 : I-2)  
ศึกษาความสัมพันธระหวางความเคลื่อนไหวที่ผิดปกติของราคาหลักทรัพย และความเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนและสัดสวนขาวดีและขาวรายของขาวเกี่ยวกับหลักทรัพย  ขอมูลที่ใชเปนขอมูลอัตรา
ผลตอบแทนรายเดือนของบริษัทจํานวน 500 แหง ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2497 ถึง ธันวาคม 
พ.ศ. 2508  และใชขาวจากหนังสือพิมพ Wall Street Journal  ผลการศึกษาพบวา แมจํานวนขาวสาร
โดยรวมจะไมเปลี่ยนแปลง  แตสัดสวนหรือโครงสรางของขาวจะมีการเปลี่ยนแปลงกอนที่จะเกิด
ความผิดปกติของราคาหลักทรัพยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ขาวสารใน Wall 
Street Journal  สามารถบงบอกความผิดปกติของราคาหลักทรัพยไดลวงหนา 
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   พิชิต  อัคราทิตย   เจริญชัย เล็งศิริวัฒน  และปราณี  เล็กศรีสกุล ไดศึกษาเรื่อง
ผลกระทบของขาวตอการเปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  
เอกสารวิจัยเลขที่ 1/2540 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
พบวาเนื้อหาของขาวมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพย โดยเนื้อหาของขาวที่เปนขาวเท็จหรือขาวลือ
ตางๆ ทั้งที่เกิดขึ้นโดยเจตนาสุจริตหรือไมก็ตาม  ยอมมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับราคา
หลักทรัพยโดยไมจําเปน  และมีผลเสียตอประสิทธิภาพของตลาดทุนโดยรวม  อีกทั้งยังเปน
เครื่องมือในการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกันในระหวางผูเกี่ยวของกับตลาดทุน 
 
   ผลงานวิจัยขางตนไดยืนยันอิทธิพลของขาวที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
ราคาหลักทรัพย และดัชนีหลักทรัพย ทั้งในประเทศไทยและในสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
  4.2  อิทธิพลของขาวที่หนังสือพิมพเสนอกับการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน 
 
   ผลการวิจัยเร่ือง การแสวงหาขอมูลขาวสารและการเปดรับสื่อของนักลงทุนราย
ยอยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  (สุเมธ  จงศรีสวาท, 2539 : I)   พบวานักลงทุนรายยอย
เปดรับขอมูลขาวสารจากสื่อส่ิงพิมพมากที่สุด  และงานวิจัยเร่ืองขาวลือในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยและอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 85 –86) ที่ระบุ

วา ส่ือมวลชนเปนแหลงขาวที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขอมูลหรือขาวสารถึงรอยละ 44.70 
โดยมีหนังสือพิมพเปนแหลงขาวที่สําคัญที่นักลงทุนสวนใหญจะแสวงหาขาวสารมากที่สุดรอยละ 
41.30  โทรทัศน รอยละ 14.00  และวิทยุ รอยละ 5.40 
 
    งานวิจัยเร่ือง พฤติกรรมผูบริโภคและภาพพจนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย (สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2531 : 129) ไดยืนยันวา ขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของนักลงทุน ดังที่ปรากฏในผลการวิจัยวา  ขอมูลที่เสนอโดยสื่อมวลชน
ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ  วารสารทางธุรกิจ  ตลอดจนรายการวิทยุ  โทรทัศน  แมวาจะไดรับความ
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เชื่อถือไมมาก  แตเปนขอมูลที่นักลงทุนเคยไดรับ และนํามาใชในการตัดสินใจในระดับที่มากกวา

ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ∗   
 
   งานวิจัยเรื่อง ขาวลือในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและอิทธิพลที่มีตอการ
ตัดสินใจของนักลงทุน (ขนิษฐา บัวเทศ, 2541 : 97,106)  พบวาการรายงานขาวและบทความจาก
ส่ือมวลชน  นักลงทุนระยะสั้นใหความสําคัญมากถึงรอยละ 60 สวนนักลงทุนระยะยาว รอยละ 40   
นักลงทุนที่มีพฤติกรรมลงทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหความสําคัญรอยละ 40    โดยนักลงทุน
เพศชายใหความสําคัญ (เชื่อในแหลงขาวและนําไปตัดสินใจลงทุน)  ตอแหลงขาวจากหนังสือพิมพ
เปนอันดับหนึ่ง  รอยละ 38.28  สวนเพศหญิงเปนอันดับหนึ่งเชนกัน รอยละ 42.02 
 
 
  จากผลวิจัยในอดีตขางตน ไดยืนยันถึงบทบาทหนาที่ในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนที่มี
ตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย  และอิทธิพลที่มีตอการตัดสินใจของนักลงทุนและการ
เปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย  จึงดึงดูดใหผูประสงคจะกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของราคา
และปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง ตองการใช
ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือในการแพรกระจายขาวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของตน   
 
  ในอดีตไดเคยมีผูใชหนังสือพิมพเปนชองทางเผยแพรขาวในลักษณะที่เปนการสรางราคา
หลักทรัพย  เชน  การเผยแพรขาวเกี่ยวกับผลการประเมินมูลคาองคกรของบริษัท ทีพีไอ โพลีน 
จํากัด(มหาชน) (TPIPL) ระหวางวันที่ 15 – 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546   ซ่ึงหนังสือพิมพแตละฉบับได

นําเสนอหัวขาวดังนี้ 
 

“สเติรน สจวตฯ ประเมินหุน TPIPL 89” 
(ผูจัดการรายวนั 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 

 
∗ ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิที่นักลงทุนใหความเชื่อถือมากที่สุด 3 อันดับแรกไดแก  ขอมูลที่เสนอโดยตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย   ขอมูลที่เสนอโดยบริษัทสมาชิกและขอมูลที่เสนอโดยบริษัทจดทะเบียน แต
เนื่องจากขอมูลจากแหลงปฐมภูมิเปนขอมูลที่นักลงทุนทุกคนสามารถเขาถึง และราคาหลักทรัพย ณ ชวงเวลานั้น
ไดสะทอนการรับรูในขาวสารของนักลงทุนแลว  ในขณะที่นักลงทุนเชื่อวาขอมูลจากสื่อมวลชนบางสวนเปน
ขอมูลใหมที่ราคาหลักทรัพยยังไมไดสะทอนการรับรูขาวสารของนักลงทุน  ทําใหผูที่รับรูขาวสารไดเร็วกวายังมี
โอกาสตัดสินใจลงทุนที่มีความเสี่ยงนอยกวาผูอื่น 
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“สเติรน สจวตฯ ม่ันใจหุน TPIPL ระบุราคาเหมาะสมที่ 89 บาท” 

(กระแสหุนรายวัน 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 
 

“สเติรน สจวตฯ ตีมูลคา TPIPL 89บาท/หุน” 
(โพสตทูเดย 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 

 
“สเติรน ฯ หนุนหุน TPIPL สุดโตง พื้นฐานดีราคาเหมาะสม 89 บ.” 

(ขาวหุนธุรกิจ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2546) 
 
  
  ซ่ึงตอมา สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย(ก.ล.ต.)  ได
กลาวโทษ  นายประชัย เล่ียวไพรัตน ประธานคณะกรรมการบริหาร  ในฐานะผูบริหารแผนบริษัท 
ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (TPIPL)  และ  บริษัท สเติรน สจวต (ประเทศไทย) จํากัด กับกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจาก ก.ล.ต. เห็นวา ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่อาจทําใหบุคคลอื่น
เขาใจผิดวาหุน TPIPL จะมีราคาสูงขึ้น และมิไดมีการแจงกับตลาดหลักทรัพยฯ อันเขาขายเปนการ
กระทําความผิดตามมาตรา 239 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
ประกอบมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายอาญา  (ขาว ก.ล.ต. ฉบับที่ 51/2547, 5 สิงหาคม 2547) จึง
ทําใหหนังสือพิมพที่ไดเผยแพรขาวดังกลาวไดกลายเปนเครื่องมือในการกระทําผิดในคดีนี้ 
 
  ดังนั้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวา หนังสือพิมพในปจจุบันไดถูกดึงเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว อยางนอยก็กลายเปนเครื่องมือในการกระจายขาว
เพื่อใหนักลงทุนตกเปนเหยื่อ ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพจึงควรตระหนักและระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น  มิฉะนั้นแทนที่จะเปนยามเฝาระวัง (watchdog) ปกปองผลประโยชนของ
ประชาชนจะกลับกลายเปนฝายเดียวกับผูทํารายประชาชน 
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5.  ปจจัยท่ีทําใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  กระบวนการผลิตขาวของหนังสือพิมพ มีปจจัยหลายประการที่เปดโอกาสใหหนังสือพิมพ
กลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยไดงาย  ซ่ึงสามารถใชแนวคิดทางดานนิเทศศาสตร
มาอธิบายไดดังนี้ 
 
    5.1.  กระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
   5.2.  แหลงขาว 
   5.3.  รูปแบบการนําเสนอและการใชภาษา 
   5.4.  การเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพ 
 
 

 5.1  กระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
 
  กระบวนการกลั่นกรองขาวสารถือเปนจุดเริ่มตนในกระบวนการผลิตที่อาจเปดโอกาสให
หนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยได  เพราะเปนขั้นตอนสําคัญในการ
เลือกขาวสารที่หนังสือพิมพจะนํามาตีพิมพ  กระบวนการกลั่นกรองขาวจะเริ่มตนที่ผูส่ือขาวหรือ
นักเขียนบทความจะเลือกขาว  แหลงขาว  กอนที่จะรายงานขาวเขาสูกองบรรณาธิการ เพื่อให
หัวหนาขาวและบรรณาธิการกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง กอนนําตีพิมพเผยแพร   ซ่ึงปจจัยที่นํามาใชใน
การพิจารณาเลือกกรองขาวสาร(มาลี บุญศิริพันธ, 2532  : 12) สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
  1.  นโยบายของหนังสือพิมพ  หนังสือพิมพแตละฉบับจะมีนโยบายและจุดยืนในการเสนอ
ขาวของตน  ดังนั้นนโยบายของหนังสือพิมพจึงเปนสวนหนึ่งในการเลือกขาวที่จะนําเสนอในแตละ
วัน  
 
  2.  เวลาการทํางาน  เพราะธรรมชาติของหนังสือพิมพรายวันมีขอจํากัดในการทํางานที่ตอง
ปดตนฉบับใหทันสงพิมพในแตละวัน  จึงเปนปจจัยหนึ่งในการเลือกขาวที่จะนําเสนอ 
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  3.  เนื้อท่ีของหนังสือพิมพ  มีเหตุการณและขอมูลมากมายเกิดขึ้นในแตละวัน แตพื้นที่ใน
การนําเสนอผานหนาหนังสือพิมพมีจํากัด  ดังนั้นจึงตองมีการกลั่นกรองขาวที่มีคุณคาของขาวสูง  
และนาสนใจลงพิมพกอน 
 
  4.  คานิยมสวนตัวของผูกล่ันกรองขาวสาร  Bernard Roscho   พบวา  “คุณคาขาวแอบแฝง” 

(latent news value) ซ่ึงหมายถึง ความรูสึกนึกคิด  คานิยม  และทัศนคติสวนตัวที่ฝงอยูในตัว
ผูส่ือขาวแตละคน  มักปรากฏออกมาโดยไมตั้งใจในระหวางการรายงานขาวของตนและมีผลตอ
การเลือกสรรขาวเพื่อนําเสนอตอผูอานอยูเสมอ  สอดคลองกับ David Manning White ที่พบวา  การ
คัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพ  จะขึ้นอยูกับทัศนคติของบรรณาธิการขาวแตละคนที่มีตอขาวนั้นๆ  ซ่ึง
อาจจะมีการใชคานิยมสวนตัวประกอบการตัดสินใจ  เพื่อวัดคุณคาของขาวนั้นดวย  (นพมาส เพริศ
พรพรรณ, 2542 :23) 
 
  5. ปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย  แมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดใหบุคคลมีสิทธิในการพูด การ
เขียน การโฆษณา  แตสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไมอาจใชไดอยางปราศจากขอบเขต  ดังนั้นสิทธิ
เสรีภาพของหนังสือพิมพในการนําเสนอขาวจึงมีขอจํากัดบางประการภายใตวัตถุประสงคหรือ
เจตนารมณที่กฎหมายกําหนด  เพื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ   เพื่อคุมครองเกียรติยศ  ช่ือเสียง 
ความเปนสวนตัวของผูอ่ืน  รวมถึงเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐทางเศรษฐกิจ เชน พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 238 การหามบอกกลาวขอความอันเปนเท็จหรือ
ทําใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริง มาตรา 239 การหามแพรวาหลักทรัพยจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
เวนแตจะไดแจงใหตลาดหลักทรัพยทราบกอนแลว  มาตรา 240 การหามแพรขาวอันเปนเท็จให
เล่ืองลือ 
 
  นอกจากนี้  B. H. Westly and M.S. Maclean  ไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องผูกรองสารใน
กระบวนการสื่อสารมวลชน วาสื่อมวลชนจะทําหนาที่เปนชองทางในการสื่อสาร เพื่อเผยแพร
ขาวสาร  ความรู  และเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นใหผูรับสารไดทราบ  บทบาทหนาที่ของสื่อมวลชน
จึงเปรียบเสมือนผูกรองสารที่ทําหนาที่เลือกสรรและปรุงแตงขาวสารตางๆ กอนสงไปยังผูรับสาร  
และในกรณีที่ขาวนั้น หากนําเสนอไปแลวไมกอใหเกิดประโยชนตอผูใด มีแตจะสงผลเสีย Wilbur 
Schramm ไดกลาววา  ผูกรองสารก็มีสิทธิที่จะเปดเผย หรือปดบังขาวสารที่จะสงไปใหประชาชน
ได รวมถึงการจัดสรรขาวนั้นๆ ใหอยูในรูปที่ผูกรองสารตองการ  ตลอดจนการหนวงเหนี่ยว
ขาวสารหรือเลือกเสนอเพียงบางสวนดวย  (นพมาส เพริศพรพรรณ, 2542 :24) 
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  จากแนวคิดขางตนแสดงใหเห็นวา  ผูมีสวนรวมในกระบวนการกลั่นกรองสารมี
ความสําคัญมากที่จะทําใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยในตลาด
หลักทรัพยหรือไม  ผลจากงานวิจัยของพรเพ็ญ ดวงเฉลิมวงศ (2542 ) พบวาปจจัยภายในองคกร 
เชน นโยบายหนังสือพิมพ บรรณาธิการ เจาของหนังสือพิมพ ในการใหคุณคาขาว เปนปจจัยสําคัญ
ในกระบวนการเลือกสรร รูปแบบการนําเสนอ ประเด็นของเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหหลักทรัพย
ของหนังสือพิมพ     และวิธีการทําขาวของนักขาวสายหลักทรัพยเพื่อใหไดขาวสารที่นาเชื่อถือและ
รวดเร็วที่สุด นักขาว จะตองหาขอมูลขาวสารจากนักวิเคราะหหลักทรัพยเปนแหลงขาว  โดย
คัดเลือกเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหหลักทรัพยออกมาจากเอกสารขาววิเคราะหหลักทรัพยที่ไดจาก
บริษัทหลักทรัพย  หากนักขาวขาดความรู จะไมสามารถคัดเลือกเนื้อหาขาวที่ถูกตอง ครบถวน และ
มีคุณคาขาวได  
 
  ดังนั้นผูวิจัยจะใชแนวคิดดังกลาวนี้ ในการวิเคราะหหาเหตุปจจัยในการเลือกนําเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่มีลักษณะที่หมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว 
 
 

  5.2  แหลงขาว 
 
  พิศิษฐ ชวาลาธวัช และคนอื่นๆ ( 2543 : 40 –43)   อธิบายวา  แหลงขาว คือ บอเกิดหรือ

ที่มาของขาวสารทุกชนิด  ไมวาขาวนั้นจะเปนปรากฏการณธรรมชาติ หรือความผิดแปลก  หรือ
พฤติการณทางสังคมที่มีทั้งเรื่องดี  เรื่องราย จะมีผลกระทบตอสวนรวมหรือไม  แหลงขาวเปน
รากเหงาของขาวทั้งหมดและเปนตัวกําหนดทิศทางของขาวสาร 
  
   ประเภทของแหลงขาว 
 
  1.  แหลงขาวเปด  (Open news sources)  รายละเอียดของขาวที่ไดมาโดยเปดเผย มีการระบุ
ผูเปดเผยขาว ผูใหสัมภาษณเร่ืองราว  ผูรวมอภิปราย  ผูรวมประชุมหรือผูปาฐกถา  ระบุสถานที่เกิด
เหตุอยางชัดเจน 
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  2.  แหลงขาวปด (Confidential news sources)  รายละเอียดของขาวไดมาจากผูช้ีเบาะแส
ของขาว (Tipster) โดยผูใหขาวมีเงื่อนไขที่จะไมใหผูส่ือขาวเปดเผยชื่อ นามสกุล อาชีพหรือที่มา
ของแหลงขาว  เพราะเกรงวาจะมีผลเสียหาย เสียประโยชน หรือเกิดอันตรายแกผูใหขาวและ
ครอบครัวได  ซึ่งอาจมาจากเหตุผลดังนี้ 
   2.1)  ตนตอของเรื่องมีลักษณะควบคุมไมใหถูกเปดเผย  มีความพยายามที่จะปดบัง
ซอนเรน  หรือมีบทลงโทษผูเปดเผยเรื่องราว 
  2.2) ผูช้ีเบาะแสของขาว ประสงคจะเปดเผยเรื่องเพื่อทําลายคูแขงทางดาน
ผลประโยชน  และเรื่องที่เปดเผยสื่อมวลชนไมอาจลวงรูได หากไมไดรับความรวมมือจากผูช้ี
เบาะแสขาว 
   2.3)  ผูช้ีเบาะแสของขาวเห็นแกประโยชนสวนรวม  หากปลอยใหมีการกระทําผิด
ตอไป  ประเทศชาติจะเสียหาย 
 
  การใชแหลงขาวปดนั้น  พิศิษฐ ชวาลาธวัช และคนอื่นๆ ( 2543 : 43) ไดเสนอแนะวา  
ผูส่ือขาวและผูรับผิดชอบในระดับสูงจะตองระมัดระวังมากเปนพิเศษ  โดยจะตองวางตัวอยูเหนือ
ความขัดแยงหรือผลประโยชนใดๆ ทั้งส้ิน  เพราะถาหากเรื่องราวถูกเปดเผยไปแลวไมอาจพิสูจนได
วาเปนจริงตามขาว  ความเชื่อถือในสื่อนั้นจะเสื่อมลง ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการใชแหลงขาว
ปด คือ 
 
  1. ผูช้ีเบาะแสขาว มีขอมูลไมเพียงพอ หรือจงใจเปดเผยแตเพียงบางสวนเพื่อประเมินทาที
ฝายตรงขาม 
  2.  บุคคลและพฤติการณบางอยางที่ถูกระบุในขาวมีการเตรียมพรอมและระมัดระวังไมให
ขอมูลถูกเปดเผย แมวาผูช้ีเบาะแสขาวจะใหความรวมมือเพียงใดก็ตาม 
  3.  การทดสอบขอมูลเบื้องตนของผูรายงานขาวขาดน้ําหนัก  แตใจรอนรีบเสนอเปนขาว 
 
  ขอผิดพลาดดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของสิริทิพย  ขันสุวรรณ (2539 : 133) ที่ช้ีวา 
แหลงขาวบางแหลงมีความใกลชิดกับหนังสือพิมพมาก  ขอมูลขาวสารบางอยางที่หนังสือพิมพ
ไดรับไปจากแหลงขาวนั้น บางครั้งอาจถูกปดบัง (Suppress) หรือถูกบิดเบือน (Distort) ไปโดยที่
หนังสือพิมพไมรูสึกระแวงสงสัย  และยิ่งหากแหลงขาวนั้นบังเอิญมีอคติตอบุคคลหรือเหตุการณที่
เปนขาวดวยแลว  เนื้อหาที่หนังสือพิมพนําเสนอตอผูอานก็จะขาดความเปนภววิสัย (Objectivity)  
และเมื่อยอนไปดูงานวิจัยของนพมาส เพริศพรพรรณ (2542 : 38 ) ยังพบวา  ผูส่ือขาวเศรษฐกิจของ
หนังสือพิมพรายวันใชเบาะแสขาวจากหลายแหลง  ซ่ึงมาจากการที่นักลงทุนโทรศัพทเขามาแจงก็มี  
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หรือโดยผูส่ือขาวระดับอาวุโสที่ทํางานอยูในโรงพิมพ จะไดเบาะแสขาวมาจากการโทรศัพทคุยกับ
แหลงขาวที่คุนเคยกัน  จึงเปนส่ิงที่ยืนยันชัดเจนวาการพึ่งพาแหลงขาวเชนนี้เปดโอกาสที่จะทําให
หนังสือพิมพตกเปนผูตองหาในการสรางราคาหุน   และกลายเปนเครื่องมือของนักปนหุนที่แฝงตัว
มาในรูปแบบของแหลงขาวไดงาย    เพราะการปนหุนในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้นกวาใน
อดีต  เนื่องจากนักปนหุนในอดีตเปนเพียงการสรางสถานการณช่ัวคราว และฉวยโอกาสทํากําไร
เทานั้น  แตในปจจุบันนักปนหุนไดพัฒนาใหดูคลายนักลงทุน  พฤติกรรมการใหขาวสรางราคา   
ออกมาในรูปแบบของการใหขาวทางหนังสือพิมพ  วารสารตางๆ     (วีระพงษ บุญโญภาส, 2539 : 
183) 
 
  ผูวิจัยจะใชแนวคิดนี้ในการวิเคราะหปจจัยและหาขอบกพรองในการเลือกนําเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่มีลักษณะที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว 
 
 

  5.3  รูปแบบการนําเสนอและการใชภาษา 
 
  รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ จําแนกไดดังนี้ 
 
  1. ขาว   ปจจัยสําคัญของความเปนขาวทั้งในความเห็นของผูส่ือขาวและผูอานนั้นควรมี
อยางนอย 2 ประการ (ชวรัตน  เชิดชัย, 2521 : 2)  คือ 
 
   1.1  ขาวจะตองมาจากสถานการณจริง ขอเท็จจริง ส่ิงของ หรือความคิดเห็นซึ่ง
เกิดขึ้นจริงๆ 
   1.2  ขาวจะตองนาสนใจ  โดยองคประกอบสําคัญๆ ที่ทําใหขาวนั้นเปนที่นาสนใจ
มีหลายประการ เชน ความใหมสดของขาว  ความใกลชิดของผูอานกับเหตุการณที่เกิดขึ้น   ความ
ขัดแยงทั้งในระดับความคิดหรือผลประโยชน    ความมีเงื่อนงําของขาว   ผลกระทบของขาวที่มีตอ
คนหมูมาก 
 



 28 

 

 

   ในงานวิจัยนี้  หากเปนการนําเสนอแบบรายงานขาวสารตางๆ และปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับ
การวิเคราะหหลักทรัพยพรอมคําแนะนําจากนักวิเคราะหหลักทรัพย  จะระบุวาเปนการเสนอใน
รูปแบบของขาว 
 
  2.  บทความ  ชวลิต ปญญาลักษณ (2525 : 156-157)  ไดใหคําจํากัดความไววา  บทความ
คือความเรียงที่เสนอเรื่องจริงตางๆ ไมใชเร่ืองสมมติ  เขียนดวยทวงทํานองที่คอนขางเอาจริงเอาจัง 
เชน บทความวิชาการ  บทวิเคราะหเหตุการณ  และมุงเสนอความคิดเห็นบนพื้นฐานของความเปน
จริง  แตขอเท็จจริงนั้นก็จะอยูในฐานะที่เปน “บันได” ที่นําไปสูการแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางขวาง 
 
  3.  บทบรรณาธิการ หรือบทนํา  เปนคอลัมนเพื่อแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพตอ
เหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและยุติธรรม  ช้ีแนะทางออก
ที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาอยางเปนกลาง  ซ่ึงบทบรรณาธิการมีความสําคัญตอการสะทอนถึง
นโยบายและจุดยืนของหนังสือพิมพตอเหตุการณนั้น (มาลี  บุญศิริพันธ, 2527 : 7) 
 
 ในงานวิจัยนี้ การนําเสนอขอมูลโดยนําเอกสารขาววิเคราะหหลักทรัพยของนักวิเคราะห
หลักทรัพยรายเดียวหรือหลายรายมาประมวลแลววิเคราะหในเชิงคาดการณแลวนําเสนอในรูปของ
บทความ  และบทบรรณาธิการ จะรวมเรียกวาเปนการเสนอในรูปแบบของบทความและบท
สัมภาษณ เนื่องจากหนังสือพิมพที่ใชในงานวิจัยมีเพียงหนังสือพิมพกระแสหุนและคอหุนเทานั้น ที่
มีบทบรรณาธิการ จึงรวมเขาไวในประเภทเดียวกัน 
 
  4.  คอลัมน  โดยทั่วไปในหนังสือพิมพจะเปนขอเขียนที่มีความสมบูรณในตัวเอง มีความ
ยาวจํากัดอยูในเนื้อที่เฉพาะ  มักลงชื่อผูเขียนหรือใสนามปากกา  และมักมีตําแหนงหนาประจํา 
(มาลี  บุญศิริพันธ, 2527 : 7) 
 
  สําหรับการวิจัยนี้  หากเปนการนําเสนอเนื้อหาในพื้นที่ซ่ึงมีหัวเร่ืองคอลัมนประจํา โดย
เจาของคอลัมนอาจจะเปนนักขาว นักเขียนประจําของหนังสือพิมพ หรือ นักวิเคราะหของบริษัท
หลักทรัพยบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ใชพื้นที่นี้ในการแสดงความคิดเห็น หรือเผยแพรบทวิเคราะหของ
บริษัท จะเรียกวาเปนการนําเสนอในรูปแบบของคอลัมน  
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  ลักษณะการใชภาษาในหนังสือพิมพ  
 
  ฮายากาวา (S.I. Hayakawa, 1964  อางถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 2542 : 34)  ระบุวาการใช
ภาษาในสื่อมวลชนมี 3 ลักษณะคือ 
 
  1. การนําเสนอขอเท็จจริงที่เปนจริง สามารถตรวจสอบได 
  2. การนําเสนอโดยการอางสรุป 
 3. การนําเสนอโดยการวินิจฉัยหรือใสความเห็นลงในเนื้อหา 
 
  การใชภาษาในสื่อมวลชน ถูกวิพากษวิจารณเสมอๆ วาละเลยการนําเสนอขอเท็จจริง แต
มักเสนอโดยอางสรุปหรือการวินิจฉัย ทําใหเนื้อหาที่ปรากฏคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงหรือ
สะทอนความเปนจริงไมครบถวน 
 
  ปญหาในการใชภาษาไมตรงกับความเปนจริง คอรซิบสกี้ และจอหนสัน (Korzybski A. 
and Johnson W., 1958  อางถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 2542 : 34)  แบงออกเปน 4 ลักษณะคือ 
  
 1.  ระดับนามธรรมที่ตายตัว (Dead level abstraction)  คือการใชภาษาที่ส่ือความหมาย
กวางเกินไปหรือแคบเกินไป 
  2.  การเหมารวม (Undue identification) เปนการใชภาษาที่ไมมีการแยกแยะ หรือ
เฉพาะเจาะจงกับคนหรือเหตุการณ 
  3.  ลักษณะสุดขั้ว (Two-valued evaluation) เปนการใชภาษาในลักษณะการประเมินบุคคล 
ส่ิงของ หรือเหตุการณในลักษณะโนมเอียงสุดขั้วในดานใดดานหนึ่ง 
  4.  การใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน (Unconscious projection)  เปนการใชภาษาโดยการเอา
ตัวเองเขาไปวัดแลวสรุปวาสิ่งนั้นเปนอยางนั้นอยางนี้ โดยไมไดอธิบายใหชัดเจนวาการสรุป
ดังกลาวเปนเพียงความเห็นของตัวเองเทานั้น 
 
  ดวยเหตุที่ธรรมชาติของหนังสือพิมพจะตองเรงรีบในกระบวนการผลิต การใชภาษาของ
หนังสือพิมพจึงขาดความประณีต  ขาดการตรวจพิจารณา และเพื่อเหตุผลทางธุรกิจ จึงทําให
บางครั้งมีการใชภาษาโลดโผนเพื่อดึงดูดผูอานใหซ้ือ  จึงปรากฏขอบกพรองจากการใชภาษาของ
หนังสือพิมพอยูเสมอ   ซ่ึงเกิดจากความไมรู  การขาดทักษะในการใชภาษา  การละเลยไมเอาใจใส  
หรือความไมรับผิดชอบในผลเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใชภาษาของตน 
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  งานวิจัยนี้จะใชแนวคิดเรื่องรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาและการใชภาษาในขาวเพื่อ
วิเคราะหเนื้อหาและการนําเสนอในหนังสือพิมพแนวธุรกิจที่มีหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและเผยแพรขาว 
 
 

  5.4  การเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพ 
 
  ปจจุบันเอกชนเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพ ตามแนวคิดเรื่องการเปนเจาของสื่อ 
ที่ กาญจนา  แกวเทพ (2545 : 100)  ไดอธิบายวา เปนผลจากการเกิดทฤษฎีเร่ืองเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน  ที่ทําใหนักคิดอยาง Milton, Locke และ Mill เสนอหลักการวา ภารกิจของหนังสือพิมพ
คือ การแสวงหาขอเท็จจริง  ตรวจสอบรัฐบาล  แจงขาวสาร และสรางความบันเทิง ในรูปแบบของ
การขายใหแกประชาชน  ทําใหมีนัยยะตอเนื่องมาวา  เพราะฉะนั้นสื่อมวลชนควรจะมีเอกชนเปน
เจาของ และส่ือจะตองทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของรัฐไปพรอมๆ กับการทําหนาที่ตอบสนอง
ความตองการดานอื่นๆ ของสังคม  
 
  แตการที่เอกชนเปนเจาของสื่อนี่เองที่ทําใหมิติทางเศรษฐกิจมีความสําคัญตอส่ือมวลชน
มากขึ้นทุกที   แม็คเควล (McQuail, D., 1994 อางถึงใน  กาญจนา  แกวเทพ, 2545 : 100)  ตั้ง
ขอสังเกตวามีการปะปนกันระหวาง “เสรีภาพหนังสือพิมพ” (Press freedom)  กับ  “เสรีภาพใน

ทรัพยสิน” (Property Right)  ซ่ึงหมายความวา นายทุนมีสิทธิที่จะเปนเจาของหนังสือพิมพ  และใช

หนังสือพิมพโดยปราศจากการควบคุมจากภาครัฐ  บรรดาเจาของหนังสือพิมพรายใหญไดเขาซื้อ
กิจกาารของหนังสือพิมพรายยอย  จนในที่สุดเหลือแตหนังสือพิมพรายใหญๆ ไมกี่รายเทานั้น  
ลักษณะการผูกขาดการเปนเจาของหนังสือพิมพจึงเกิดขึ้น  
 
  ในศตวรรษที่ 19  ยุคสมัยของ คารล มารกซ  ผูเปนทั้งนักปรัชญาทางสังคม  นักวิชาการ
ของขบวนการแรงงาน   และนักหนังสือพิมพชาวเยอรมันนั้น   ส่ือมวลชนที่ เปนหลักคือ 
หนังสือพิมพ  มารกซ มองวาหนังสือพิมพดําเนินการไปตามหลักของระบบทุนนิยม ไมวาจะเปน
เร่ืองพลังการผลิต  เชน วัตถุดิบ  เทคโนโลยี  แรงงาน  และความสัมพันธทางการผลิต  เชน นายทุน
เปนเจาของ  คนงานเปนลูกจาง  เจาของหนังสือพิมพจะเปนนายทุนเสมอ  ดังนั้นไมวาจะเปน
หนังสือพิมพระดับชาติหรือนานาชาติก็ตาม   คนกลุมนี้ เขามาทําหนังสือพิมพ เพื่อรักษา
ผลประโยชนทางชนชั้นของตนเอง  ดวยวิธีการเอาเปรียบทั้ง 2 ดาน คือ  เอาเปรียบแรงงานลูกจาง  
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และเอากําไรจากผูบริโภค  เมื่อนายทุนเปนเจาของปจจัยการผลิตหนังสือพิมพแลว ก็ยอมสามารถ
ควบคุมการผลิต  รวมถึงความคิดที่อยูในเนื้อหาสื่อไดดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2545 : 132-133) 
 
  ยิ่งเมื่อเวลาผานไปมากเทาใด อิทธิพลของมิติทางเศรษฐกิจที่มีตอองคกรหนังสือพิมพ และ
การผูกขาดของหนังสือพิมพในดานตางๆ ยิ่งปรากฏใหเห็นชัดเจนมากขึ้น เมื่อหนังสือพิมพไดขยาย
กลายเปนอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ มีหนังสือพิมพในเครือหลายฉบับ  บางแหงหนังสือพิมพไดขยายให
กลายเปนอุตสาหกรรมขาวสารที่ครบวงจรทั้งสิ่งพิมพ วิทยุโทรทัศน และอินเทอรเน็ท  หลายแหง
ไดเขาเปนสวนหนึ่งของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เปดโอกาสใหผูลงทุนและกลุมทุน
ตางๆ สามารถเขามาเปนเจาของได  และบางแหงไดกลายเปนผูลงทุนเขาไปถือหุนเพื่อลงทุนใน
บริษัทอื่น  ความสัมพันธที่เร่ิมซับซอนของการเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพนี่เอง  ที่ทํา
ใหเกิดขอสงสัยในบทบาทหนาที่ส่ือมวลชนวาสามารถจะดํารงความเปนกลาง ความนาเชื่อถือ เพื่อ
ประโยชนของสาธารณะไดหรือไม 
 
  แมวา รูปแบบและการดําเนินกิจการหนังสือพิมพในปจจุบัน จะอยูภายใตการเปนเจาของ
ในหลายรูปแบบแตกตางกัน เชน   บริหารโดยเจาของโดยตรง (Individual ownership)   บริหารโดย
หุนสวน  (Partnership)   บริหารโดยการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเปนบริษัท (Cooperation)    
บริหารโดยถือกรรมสิทธิ์แบบเครือขายและแบบกลุม (Group or chain ownership)   บริหารโดย
รวมหุนระหวางพนักงานลูกจาง (Employee ownership)   บริหารโดยเปนเครือขายเชื่อมโยงจาก
หนวยงานอ่ืน (Vertical ownership)  บริหารโดยการรวมลงทุนในกิจการหนังสือพิมพหลายฉบับ 
(Joint operation)    และการบริหารงานขององคกรหนังสือพิมพ จะประกอบดวยหนวยงานหลัก 3 
กอง  ไดแก กองจัดการ  กองบรรณาธิการ  และกองการผลิต  (ดรุณี หิรัญรักษ, 2534 : 41-51)  แต
ทั้ง 3 กองตองประสานงานกันอยางตอเนื่อง จึงจะทําใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายและประสบ
ผลสําเร็จ  ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดที่มิติทางเศรษฐกิจจะเขามากาวกายความเปนอิสระของกอง
บรรณาธิการได 
 
  โดยเฉพาะเมื่อผูรับผิดชอบสูงสุดขององคกรหนังสือพิมพนั้น คือ บรรณาธิการ หรือ 
บรรณาธิการใหญ  ซ่ึงสําหรับหนังสือพิมพใหญๆ นั้น จะมีฐานะเสมือนผูจัดการใหญ  เปนผูใหคํา
วินิจฉัยเมื่อมีปญหาเกิดขึ้น  โดยคําวินิจฉัยของบรรณาธิการเปนเชนไรถือวาส้ินสุด ทั่วไปแลว
บรรณาธิการมีหนาที่จะตองควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของทุกสวน  อาจเปลี่ยนแปลงขอเขียนใดๆ 
ได รวมถึงวินิจฉัยวาขาวสารบางเรื่อง จะเหมาะสมแกการนํามาตีพิมพหรือไม ถาปรากฏวาขาวนั้น
จะมีผลกระทบพัวพันไปถึงปญหาทางกฎหมาย จริยธรรม หรือปญหาการเมือง ทั้งๆ ที่ขาวสารนั้น
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เปนความจริง และนักขาวไดแสวงหามารายงานอยางถูกถวนแลว  (มานิจ สุขสมจิตร, 2534 : 427-
428)   
 
  ดังนั้นแนวคิดเรื่องการเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพนี้จะมีสวนสําคัญกับ
การศึกษา การวิเคราะห  รวมไปถึงการตั้งคําถามในการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ  และใชในการสรุป
และอภิปรายผลการศึกษาวาความเปนเจาของสื่อและองคกรหนังสือพิมพมีผลตอการนําเสนอขาว
เกี่ยวกับบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย อยางไร 
 
 

6.  มาตรการของภาครัฐในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางในการซื้อขาย
หลักทรัพย  เปนสถานที่ที่เปดใหผูประกอบการทั่วไปใชเปนแหลงระดมเงินทุนทั้งจากในและ
ตางประเทศ  และเปดโอกาสใหนักลงทุนแสวงหาผลประโยชนในรูปของผลกําไรจากการซื้อขาย
หลักทรัพย   แตในปจจุบันไดมีการแสวงหาประโยชนในตลาดหลักทรัพยโดยการปนหุน  ซ่ึงสราง
ความเสียหายใหกับนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย กระทบกระเทือนตอเสถียรภาพ ความมั่นคงของ
ตลาดหลักทรัพย และสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการระดมทุน ตอเนื่องไปถึงระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศดวย (คณิต ณ นคร, 2539 : 3-4)  
 
 รัฐจึงตองออกกฎหมายขึ้นมาเพื่อคุมครองนักลงทุนและเพื่อใหตลาดหลักทรัพยสามารถทํา
หนาที่ในทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการปองกันการฉอฉลและการสรางราคาในการ
ซ้ือขายหลักทรัพย  โดยตั้งอยูบนหลักการที่วา เพื่อปองกันผูที่ไมรูสาระหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ตลาดจากผูที่รู  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  ปองกันการเอารัดเอาเปรียบกันจากการรับรูขาวสาร  และความรู
ความเขาใจที่ไมเทาเทียมกันระหวางสาธารณชนทั่วไปกับผูประกอบธุรกิจ  หรือประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับหลักทรัพยที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับหลักทรัพย  มีหลักการที่สําคัญ (นพพร บุญ
ถนอม, 2536 : 22-23)  คือ 
  
  1. ความครบถวนเพียงพอของขอมูล  โดยเมื่อพิจารณาถึงบุคคลที่กฎหมายมุงจะคุมครอง 
คือประชาชนทั่วไปมิใชผูลงทุนที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้นความครบถวนเพียงพอจึงหมายความ
รวมถึง  การทําใหงายขึ้นและเปนมาตรฐานเพื่อใหประชาชนทั่วไปเขาใจความหมายของขอมูลนั้น 



 33 

 

 

  2.  ความเทาเทียมกันในการไดรับขอมูล  กลาวคือ ทุกคนในตลาดไดรับขาวสารและขอมูล
ที่เทาเทียมกัน 
 
  3.  ความถูกตอง และเชื่อถือไดของขอมูลวา  ขอมูลแตละชิ้นที่เปดเผยออกมาไมเปนเท็จ  
ตลอดจนไมอยูในลักษณะที่จะทําใหเกิดความเขาใจผิดหรือสับสนหลงผิดในลักษณะที่เปนการฉอ
ฉล 
 
  ซ่ึงทั้ง 3 หลักการมีจุดมุงหมายรวมกันที่จะคุมครองประชาชนจากการถูกหลอกหลวงหรือ
ฉอฉลจากบุคคลที่มีความรูในขอเท็จจริงมากกวา  และคุมครองใหผูซ้ือผูขายมีความรูเทาเทียมกัน  
โดยการสรางระบบการเปดเผยขอมูลเพื่อนําไปสูเปาหมายเหลานี้  แตปลอยใหการตัดสินใจ
ตลอดจนการกําหนดราคาเปนของผูซ้ือและผูขายโดยอิสระ  
 
  มาตรการของภาครัฐที่สําคัญในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพยไดแก 
 
   6.1.  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
   6.2.  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเผยแพรสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน 
 
 

  6.1  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535   
 
  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายหลักในการ
ควบคุมดูแลตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย บริษัทหลักทรัพย  และปองกันการกระทําอันไมเปน
ธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย สามารถจําแนกลักษณะของการกระทําซ่ึงถือเปนความผิดเกี่ยวกับ
การปนหุน ไดเปน 3 กลุมคือ 
  
  กลุมท่ี 1 เปนกลุมความผิดเก่ียวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว ในการซื้อขายหลักทรัพย
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 238  มาตรา 239  และมาตรา 240 
  
  กลุมท่ี 2  เปนกลุมความผิดเก่ียวกับการใชขอมูลภายใน ในการซื้อขายหลักทรัพยตามที่ได
บัญญัติไวในมาตรา 241 และมาตรา 242   เปนกรณีที่บุคคลที่ไดรับรูขอมูลภายในของบริษัทมาโดย



 34 

 

 

อาศัยตําแหนงหนาที่  แลวนําขอมูลนั้นไปเปดเผยโดยไดรับประโยชนตอบแทน หรือทําการซื้อขาย
หลักทรัพยโดยอาศัยความไดเปรียบจากการไดทราบขอมูลนั้น  (วีระพงษ บุญโญภาส, 2539 : 181-
182) 
  กลุมท่ี 3  เปนกลุมความผิดในสวนที่เก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยโดยการอําพราง เพื่อให
บุคคลทั่วไปหลงผิดวาหลักทรัพยนั้นมีการซื้อขายกันอยางมาก  หรือการทําใหราคาเพิ่มสูงขึ้นหรือ
ลดต่ําลงมาโดยไมมีเหตุผล นอกจากเพียงเพื่อที่จะสรางราคาเทานั้น  ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 
243 และมาตรา 244   (พิเศษ เสตเสถียร, 2539 : 194-196)  
 
  ในงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะลักษณะของการกระทําซึ่งถือเปนความผิดเกี่ยวกับการปนหุน 
ในกลุมที่ 1 คือกลุมความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว ในการซื้อขายหลักทรัพยตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 238  มาตรา 239  และมาตรา 240   เนื่องจากเปนกลุมความผิดเดียวที่ผูกระทํา
ความผิดสามารถใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดได โดยการใชเปนเครื่องมือ
ในการเผยแพรขาว  และยังอาจทําใหหนังสือพิมพเขาขายเปนผูกระทําความผิดเองดวย 
 

  ลักษณะการกระทําในกลุมความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและการเผยแพรขาว 

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
  นพพร  บุญถนอม (2536 : 169-176) ไดอธิบายไวในงานวิจัยเร่ือง การบังคับใชกฎหมาย
ปองกันการฉอฉลและการสรางราคาในการซื้อขายหลักทรัพยในประเทศไทย วาการกระทําผิด
ดังกลาวมีลักษณะดังนี้ 
 
  1. การกระทําความผิดท่ีจํากัดตัวผูกระทํา  อันไดแก มาตรา 238 และ มาตรา 239  ซ่ึงจํากัด
ตัวผูกระทําไวเฉพาะบุคคลดังตอไปนี้ 
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   1.1  บริษัทหลักทรัพย ∗

    1.2  ผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทหลักทรัพย  คือผูบริหารของ
บริษัทหลักทรัพย ซ่ึงไมจํากัดอยูเฉพาะกรรมการเทานั้น  แตรวมถึงกรรมการบริหาร หรือเจาหนาที่
ระดับบริหารดวย 
   1.3  ผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  หมายถึงบริษัท
ที่ออกหลักทรัพยซ่ึงซื้อขายอยูในตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซ้ือขายหลักทรัพยเทานั้น ไมเกี่ยวกับ
บริษัททั่วไป 
   1.4  ผูมีสวนไดเสียในหลักทรัพย  เปนคําที่กวางมาก ซ่ึงรวมถึงผูบริหารของบรษิทั
ที่ออกหลักทรัพย หรือผูที่ซ้ือขายหลักทรัพย และยังไมมีแนวคําวินิจฉัยที่ชัดเจนวาจะครอบคลุม
เพียงใด  (พิเศษ เสตเสถียร, 2539 : 189-190) 
 
  ลักษณะของการกระทําอันเปนความผิดของบุคคลดังกลาวขางตน แบงไดเปน 2 ลักษณะ 
คือ 
 
   1.  การบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ หรือขอความใดโดยเจตนาใหผูอ่ืนสําคัญผิด
ในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานหรือราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัท หรือ

 
∗ บริษัทหลักทรัพยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหคําจํากัดความไววา เปนบริษัทหรือสถาบันการเงินที่ไดรับ
ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพย ซึ่งมีธุรกิจที่สําคัญๆ ดังนี้ 
  -การเปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย ซึ่งทําหนาที่เปนคนกลางทําการซื้อขายหลักทรัพยใหแกบุคคลอื่น 
เพราะประชาชนจะซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยเองไมไดตองผานคนกลางคือบริษัทหลักทรัพยนั่นเอง 
 -การคาหลักทรัพย หมายถึง การซื้อขายแลกเปลี่ยนหลักทรัพยในนามของตนเอง(บริษัทหลักทรัพย) 
โดยกระทํานอกตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
  -การเปนที่ปรึกษาการลงทุน หมายถึง การใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
เกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพยหรือความเหมาะสมในการลงทุนที่เกี่ยวกับหลักทรัพยนั้นหรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือ
ขายหลักทรัพยใดๆ  
  -การจัดจําหนายหลักทรัพย  หมายถึง การรับหลักทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนจากบริษัทหรือเจาของ
หลักทรัพยไปเสนอขายแกประชาชน  
  -การจัดการกองทุนรวม หมายถึง การจัดการลงทุนตามโครงการจัดการกองทุนรวม โดยการออกหนวย
ลงทุนของแตละโครงการจําหนายแกประชาชน เพื่อนําเงินที่ไดจากการจําหนายหนวยลงทุนนั้นไปลงทุนใน
หลักทรัพยหรือทรัพยสินอื่น หรือไปหาดอกผลดวยวิธีอื่น  แลวจายปนผลใหแกประชาชนผูถือหนวยลงทุน หรือ
สะสมเปนมูลคาเพิ่มของหนวยลงทุน 
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นิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  หรือหลักทรัพยซ้ือขายในศูนยซ้ือขาย

หลักทรัพย  เปนความผิดตามมาตรา 238∗   ซ่ึงแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 
  องคประกอบภายนอก (การกระทํา)    ไดแก  การบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ  
หรือขอความใดที่ผูอ่ืนจะสําคัญผิด 
 
  องคประกอบภายใน (เจตนา)  คือ ผูกระทํากระทําไปโดยรูวาการกระทําเชนนั้น
เปนความผิด และในกรณีการบอกกลาวขอความอันเปนเท็จนั้น ผูกระทําตองรูถึงความเท็จของ
ขอความ    
   สวนในกรณีของการบอกกลาวขอความใดที่ผู อ่ืนจะสําคัญผิดนั้น  เพียงแต
ผูกระทํารูวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิดก็ถือวามีเจตนาแลว 
   โดยที่ผูกระทําทั้ง 2 กรณีนั้นตองมีเจตนาใหบุคคลอื่นสําคัญผิดในขอเท็จจริง
เกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานหรือราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มี
หลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
  
   ดังนั้นหากผูใดที่ถูกระบุไวตามขอ 1.1 ถึง 1.4 ไดการกระทําตามที่ระบุไวใน
องคประกอบภายนอก  โดยมีเจตนาดังที่ระบุไวในองคประกอบภายใน  จะมีความผิดตามมาตรา 
238 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535 
 

                                                           
∗ มาตรา 238  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย บอกกลาวขอความอันเปนเท็จ หรือขอความใด 
โดยเจตนาใหผูอื่นสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน หรือราคาซื้อขายหลักทรัพย
ของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขาย
หลักทรัพย 



 37 

 

 

   2.  การแพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ  อันอาจทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาหลักทรัพย
ใดจะมีราคาสูงขึ้น  หรือลดลง  (เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับตลาด

หลักทรัพยแลว)  เปนความผิดตามมาตรา 239∗  ซ่ึงแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 
  องคประกอบภายนอก (การกระทํา)    ไดแก  แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อัน
อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้น หรือลดลง  ซ่ึงแตกตางจากการกระทํา
ตามมาตรา 238 ที่เปนเพียงการบอกกลาว  แตในกรณีนี้ตองเปนการแพร หมายถึง ทําใหกระจาย
ออกไป  ดังนั้นการบอกแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมนาจะถือไดวาเปนการแพรขาว   และขาวที่แพร
ออกไปนั้นจะตองเปนขาวที่อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง
ดวย 
 
  องคประกอบภายใน (เจตนา) คือ  ผูกระทํากระทําไปโดยรูวาการกระทําเชนนั้น
เปนความผิด   และในกรณีนี้แมวา ขาวหรือขอเท็จจริงที่เผยแพรจะเปนความจริงก็เปนความผิด 
 
   ขอยกเวน    เวนแตจะเปนขอเท็จจริงที่ไดแจงตอตลาดหลักทรัพยไวแลว  การแพร
ขาวดังกลาวจึงไมเปนความผิด 
 
  ดังนั้นหากผูใดที่ถูกระบุไวตามขอ 1.1 ถึง 1.4 ไดการกระทําตามที่ระบุไวใน
องคประกอบภายนอก  โดยมีเจตนาดังที่ระบุไวในองคประกอบภายใน โดยขอเท็จจริงนั้นไมได
เปนขอเท็จจริงที่ เปนขอยกเวนตามที่กฎหมายไดระบุไว จะมีความผิดตามมาตรา 239 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ. 2535 
 
   ขอสังเกตของมาตรา 239  คือ  

                                                           
∗ มาตรา 239  หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย  หรือ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อันอาจทําให
บุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับ
ตลาดหลักทรัพยแลว 
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   ก)  ขาวที่แพรออกไปตามมาตรานี้ ไมจําเปนตองเปนขอเท็จจริงตามมาตรา 238  
คือไมจําเปนตองเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงานหรือราคาซื้อขาย
หลักทรัพยของบริษัท หรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   
   ข)  เมื่อเผยแพรขอเท็จจริงนั้นไปแลว  แมวาขอเท็จจริงดังกลาวจะเปนความจริง 
และผูกระทํามิไดมีเจตนาใหบุคคลอื่นเขาใจผิดก็ตามผูกระทําผิดก็อาจมีความผิดได  เวนแต
ขอเท็จจริงนั้นจะไดแจงไวตอตลาดหลักทรัพยแลวเทานั้น 
   ค) หลักทรัพยตามมาตรานี้ ไมไดกําหนดวา ตองเปนหลักทรัพยจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยที่ซ้ือขายในศูนยซ้ือขายหลักทรัพย เชนที่กําหนดไวในมาตรา 238   
เพราะฉะนั้นจึงใชนิยามของคําวา หลักทรัพย ตามที่ระบุไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงหมายถึง  ตั๋วเงินคลัง  พันธบัตร ตั๋วเงิน  หุน  หุนกู  
หนวยลงทุน อันไดแก หลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของกองทุนรวม  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะ
ซ้ือหุน  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนวยลงทุน 
 

 2. การกระทําความผิดท่ีไมจํากัดตัวผูกระทํา  อันไดแก มาตรา 240∗ ซ่ึงไมจํากัดวาผูใดจะ
เปนผูกระทําความผิด  ดังนั้นในกรณีนี้หนังสือพิมพสามารถเปนผูกระทําความผิดได  โดยลักษณะ
การกระทํา คือ การแพรขาวอันเปนเท็จใหเล่ืองลือ จนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวา หลักทรัพยใดจะ
มีราคาสูงขึ้น หรือลดลง ซ่ึงแยกองคประกอบความผิดไดดังนี้ 
 
  องคประกอบภายนอก (การกระทํา)    ไดแก  การแพรขาวอันเปนเท็จใหเล่ืองลือ 
จนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวา หลักทรัพยใด จะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง   
 
  องคประกอบภายใน (เจตนา) คือ  ผูกระทํารูในความเท็จของขอเท็จจริงดังกลาว
และกระทําไปโดยรูวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด    
 
   ขอสังเกตของมาตรา 240 คือ การกระทําไมจํากัดวาตองเกี่ยวของกับหลักทรัพยที่
ซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซ้ือขายหลักทรัพย  และส่ิงที่เผยแพรคือขาว หรือขอเท็จจริง

                                                           
∗ มาตรา 240  หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเลื่องลือจนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมี
ราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
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ใดๆ ก็ตามที่เปนเท็จ  หากกระทําโดยมีเจตนาดังที่ระบุไวในองคประกอบก็มีความผิดตามมาตรานี้
แลว 
 
 
  เมื่อศึกษาแนวคิดเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพย  
พบวามีความเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะตกเปนเครื่องมือของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและการเผยแพรขาว   ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  สรุปเปน
แผนภาพไดดังนี้ 
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  นอกจากการกระทําผิดเกี่ยวกับการปนหุนแลว พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 ยังมีบทบัญญัติเร่ืองการเปนที่ปรึกษาการลงทุน ซ่ึงเกี่ยวของกับการเสนอ
ขาวสารดานหลักทรัพยของหนังสือพิมพเชนกัน  ดังนั้น การวิจัยนี้จึงศึกษาบทบัญญัติดังกลาวดวย 
 

 การเปนที่ปรึกษาการลงทุนตามคํานิยาม ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535   
 
  มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติ
ความหมายของการเปนท่ีปรึกษาการลงทุนไวดังนี้ 
 
  “การใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เกี่ยวกับคุณคาของ
หลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น หรือท่ีเกี่ยวกับการซื้อหรือขาย
หลักทรัพยใดๆ เปนทางคาปกติ ทั้งนี้โดยไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการ
ใหคําแนะนําแกประชาชนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด”  
 
  การกระทําตามมาตรานี้ บางกรณีจะตองไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุน (Investment 
advisor : IA) จาก ก.ล.ต. มิฉะนั้นจะเขาขายฝาฝนกฎหมายหลักทรัพย  
 
   สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดมีกําหนดองคประกอบ
ของการเปนที่ปรึกษาการลงทุนที่สําคัญไว  3 ขอ คือ 
 
   1.  การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึงเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

ลงทุนในหลักทรัพยตามมาตรา 4 ∗ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ เชน หุน  หุนกู  หนวยลงทุน
ของกองทุนรวม  พันธบัตร เปนตน  ซ่ึงตองเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับคุณคาหรือความเหมาะสม
ในการลงทุน โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนการใหคําแนะนําทางตรงหรือทางออม ระบุหรือไมระบุราคา
หรือชวงเวลา 
                                                           
∗หลักทรัพยตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 หมายถึง ต๋ัวเงินคลัง 
พันธบัตร หุน ไดแก หุนสามัญ และหุนบุริมสิทธิ  หุนกู รวมถึงหุนกูแปลงสภาพ  หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญ
แสดงสิทธิที่จะซื้อหนวยลงทุน  และตราสารอื่นใด ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 
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   แตถาเปนการใหขอเท็จจริงลวนๆ โดยไมมีการใหความเห็นเพิ่มเติม เชน การให
ขาวจากขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณชนแลว  การรายงานความเคลื่อนไหวของราคาหลักทรัพยที่ซ้ือ
ขายในระหวางวัน  การใหขอมูลความเคลื่อนไหวของดัชนีตลาดหลักทรัพย หรือใหขอมูลเกี่ยวกับ
การลงทุนเปนรายกลุมหลักทรัพย เชน กลุมธนาคาร โดยไมไดระบุเปนหลักทรัพยรายบริษัท จะถือ
วาไมเขาองคประกอบตามขอ 1 
 
   2.  การกระทําเปนทางคาปกติ  หมายถึง การกระทําเปนประจํา มีรายไดหลักจาก
การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย หรือแสดงตนวาประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน 
 
   3.  การไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น  หมายถึงการไดรับคาธรรมเนียม
หรือคาตอบแทนไมวาจะอยูในรูปของเงินสดหรือส่ิงของ  ทั้งนี้ คาตอบแทนที่ผูใหคําแนะนําไดรับ
มาโดยทางออม เชน คาโฆษณาจากผูอุปถัมภรายการ ในกรณีที่ใหคําแนะนําผานสื่อ ก็ถือวาเปน
คาตอบแทนที่ไดรับจากการใหคําแนะนํา 
 

  ลักษณะการใหคําแนะนําท่ีไดรับยกเวนไมถอืเปนท่ีปรึกษาการลงทุน 
 
  ตามประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กน.22/2544 เร่ืองการ
กําหนดลักษณะการใหคําแนะนําแกประชาชนที่ไมถือเปนการประกอบธุรกิจหลักทรัพย ประเภท
การเปนที่ปรึกษาการลงทุน  และประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ที่ สน.40/2544  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาวัตถุประสงคหลักในการให
คําแนะนําทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือหนังสือพิมพ  มีหลักเกณฑที่สําคัญเกี่ยวกับการ
เปนที่ปรึกษาการลงทุน ดังนี้ 
 
  หากการใหคําแนะนํามีลักษณะเขาขายองคประกอบการเปนการที่ปรึกษาการลงทุน แต
ผูใหคําแนะนําซึ่งเขาขายตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน เปน นิติบุคคลที่
เปนเจาของหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนผูรับเงินคาขายหนังสือพิมพ อาจไดรับยกเวน ไมตองขอใบอนุญาต
ดังกลาว  ถาไมไดมีเจตนาประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาการลงทุน และมีลักษณะครบตามที่
สํานักงาน ก.ล.ต. ไดยกเวนไวใหทั้ง 3 ประการ ไดแก 
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   1. เปนการใหคําแนะนําทั่วไป ไมไดเนนถึงวัตถุประสงคในการลงทุน ฐานะทาง
การเงิน และความตองการของบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 
   2.  มีการเผยแพรในวงกวาง  ผูที่ตองการรับขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 
ไมตองบอกรับเปนสมาชิก เชน เปนหนังสือพิมพที่วางขายตามแผงหนังสือทั่วไป 
 
   3.  ไมมีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย โดยพิจารณาจาก
ปริมาณของเนื้อที่ในการใหคําแนะนํา จะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของเนื้อที่หนังสือพิมพทั้งฉบับ โดย
ไมรวมพื้นที่โฆษณา และถาหนังสือพิมพไดแยกเนื้อหาเปนสวนๆ เชน การเมือง เศรษฐกิจ การจะ
ไมถือวามีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําก็ตอเมื่อเนื้อที่ในการใหคําแนะนํานอยกวากึ่งหนึ่ง
ของเนื้อที่ทั้งหมดในสวนนั้นๆ 
 
  แตการที่นิติบุคคลเจาของหนังสือพิมพมีลักษณะองคประกอบครบถวนตามที่ไดรับยกเวน 
ก็ไมไดทําใหหนังสือพิมพสามารถนําเสนอขอมูลในลักษณะที่เปนการใหคําแนะนําหลักทรัพยราย

ตัวไดอยางเสรี  เพราะนักขาวหรือผูเขียนคอลัมนแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวในหนังสือพิมพ ยัง

อาจเขาขายการประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน  หากมีการกระทําที่

เขาขายองคประกอบการเปนที่ปรึกษาการลงทุนท้ัง 3 ขอ คือ เปนผูใหคําแนะนําการลงทุนใน
หลักทรัพยเปนรายตัว  มีการกระทําเปนประจํา และไดรับคาตอบแทนจากการเขียนคําแนะนํานั้น  
 
  เนื่องจากกฎหมายยังไมเปดใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจหลักทรัพยได  ดังนั้นผูทํา
หนาที่ใหคําแนะนําในการลงทุนตองเปนผูที่สังกัดบริษัทหลักทรัพยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนที่ปรึกษาการลงทุน มิฉะนั้นจะถือวาประกอบธุรกิจหลักทรัพย
โดยไมไดรับอนุญาตตองรับโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ   
 

 
  นอกจากพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.  2 5 3 5 จะกําหนดความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวแลว  ในมาตรา 1 4 ยังใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการกํากบั
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) กํากับดแูลหลักทรัพย ธุรกจิหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย 
และธุรกิจที่เกีย่วเนื่อง รวมถึงปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรพัย  
โดยใหสามารถออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติได  
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  6.2  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน  
 
  คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดกําหนดแนวปฏิบัติที่สําคัญในการ
เปดเผยสารสนเทศของบริษทัจดทะเบยีน ไวดังนี้  (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540 : 29-
31) 
 
  1. การเปดเผยสารสนเทศที่สําคัญใหประชาชนทราบโดยทันที  บริษัทจดทะเบียนตอง
เปดเผยสารสนเทศเกีย่วกับการดําเนินงานที่สําคัญของบริษัทจดทะเบียนหรือบริษทัยอยให
ประชาชนไดทราบโดยทันที   สารสนเทศที่ตองเปดเผยทันทีไดแก สารสนเทศเกีย่วกับการ
ดําเนินงาน หรือเหตุการณ หรือสภาพการซื้อขายหลักทรพัยของบริษัทซึ่ง 
   (ก) มีหรือจะมีผลกระทบตอราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ 
หรือ 
  (ข) สําคัญตอผูลงทุนในการตดัสินใจลงทุน หรือ 
   (ค) มีหรือจะมผีลกระทบตอสิทธิประโยชนของผูถือหุน 
 
 โดยปกติบริษัทจดทะเบียนไมจําเปนตองเปดเผยประมาณการหรือการคาดการณเกี่ยวกับ
กําไรหรือขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวกับการดําเนินงานซึ่งใชเปนการภายในของบริษัท เพราะตัวเลขดังกลาว
ยังไมมีความแนนอน  หากจําเปนตองเปดเผยประมาณการหรือการคาดการณดังกลาว บริษัทตองทํา
ดวยความระมัดระวังโดยมีขอสมมติฐานที่สมเหตุสมผล และตองแจงตามที่เปน ดวยเงื่อนไขที่
เหมาะสม  หากประมาณการหรือการคาดการณนั้นปรากฏในภายหลังวาผิดพลาด บริษัทตองแกไข
และแจงใหทราบทั่วกันโดยทันที 

 
  ตัวอยางเหตุการณที่ตองเปดเผยใหประชาชนทราบโดยทันที 
 
    (ก) การรวมทุน การรวมกิจการ หรือการไดมาซึ่งกิจการอื่น 
   (ข) การประกาศจาย หรือไมจายเงินปนผล หรือการประกาศผลกําไรหรือขาดทุน 
   (ค) การเปลี่ยนแปลงมูลคาที่ตราไว การจายหุนปนผล 
   (ง) การไดมาหรือสูญเสียสัญญาทางการคาที่สําคัญ 
   (จ) การออกผลิตภัณฑใหมที่สําคัญ การพัฒนาที่สําคัญเกี่ยวกับทรัพยากร 
เทคโนโลยีผลิตภัณฑและตลาด หรือการคนพบที่สําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
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   (ฉ) การเปลี่ยนแปลงอํานาจในการควบคุม หรือการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในผูถือ
หุนใหญ คณะกรรมการและผูบริหาร 
   (ช) การเรียกไถถอนหลักทรัพย 
   (ซ) การกูยืมเงินในจํานวนที่มีนัยสําคัญตอฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
   (ฌ) การออกหุนเพิ่มทุนในจํานวนที่มีนัยสําคัญ 
   (ญ) ขอพิพาททางกฎหมายที่สําคัญ 
   (ฎ) การซื้อหรือขายสินทรัพยที่สําคัญ 
   (ฏ) การเปลี่ยนแปลงในโครงการลงทุนที่สําคัญ 
   (ฐ) การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของบริษัท 
   (ท) ขอพิพาทที่สําคัญเกี่ยวกับแรงงาน ผูรับเหมาชวง ผูขายสินคาใหบริษัท 
   (ฒ) การทําคําเสนอซื้อหลักทรัพยของบริษัทอื่น 
   (ณ) การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีที่สําคัญ 
 
  ขอยกเวนที่ไมตองเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนไดทันที  หากบริษัทสามารถเก็บรักษา
ความลับไดอยางสมบูรณ 

 
  (1) เมื่อการเปดเผยโดยทันทีจะกระทบเปนผลเสียตอบริษัทในการจะดําเนินการตาม
วัตถุประสงคในเชิงธุรกิจของบริษัท เชน การเปดเผยแผนจะซื้อที่ดินเพื่อพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
อาจทําใหราคาที่ดินสูงขึ้นหรือไมสามารถซื้อที่ดินไดครบตามแผนงาน 
  (2) เมื่อขอเท็จจริงอยูในภาวะที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได  บริษัทจดทะเบียนควรรอจนกวา
จะมีขอสรุปที่แนนอนกอนเปดเผยตอประชาชน 
  (3) เมื่อการเปดเผยทันทีจะเปนประโยชนตอคูแขงทางธุรกิจ 

 
  2. ละเวนการเปดเผยในเชิงสงเสริมที่ไมมีเหตุอันสมควร   บริษัทจดทะเบียนตองละเวน
การเปดเผยสารสนเทศในลักษณะเชิงสงเสริมที่ เกินความจําเปนในการตัดสินใจลงทุนใน
หลักทรัพยของบริษัท  รวมถึงการออกขาวโดยใชคําที่ไมเหมาะสม  การประกาศขาวใหแก
ประชาชนโดยไมมีพัฒนาการที่แทจริงในกิจกรรมของบริษัทสนับสนุน  การรายงานหรือการ
คาดคะเนที่เกินความเปนจริง  การเปดเผยโดยใชคําที่หรูหรา ฟุมเฟอย หรือในรูปแบบอื่นที่เกิน
ความจริง  ซ่ึงอาจทําใหผูลงทุนหลงผิดและเปนเหตุใหเกิดการเคลื่อนไหวของราคาหรือปริมาณการ
ซ้ือขายหลักทรัพยของบริษัทโดยไมมีเหตุผลสมควร 
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  เมื่อเกิดกรณีขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทยและธนาคารนครหลวงไทย ในชวงกลางเดือน

สิงหาคม 2547∗   คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดพยายามจัดระเบียบการ
ใหขาวและปองกันการเกิดขาวลืออยางเปนระบบมากขึ้น  โดยไดออกประกาศเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับขาวของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย และการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลในสังกัดบริษัทหลักทรัพยที่สามารถใหคําแนะนําหลักทรัพยและความเห็น
เกี่ยวกับการลงทุนผานสื่อและงานสัมมนาที่เขมงวดมากขึ้น  เพื่อปองกันการแพรขาวลือที่เกิดจาก
นักวิเคราะหหลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน (ขาว ก.ล.ต. ,2547-2548) 
 
 นอกจากการควบคุมนักวิเคราะหหลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนแลว 
ก.ล.ต. ไดขอความรวมมือไปยังเว็บไซต เพื่อปองกันการใชเว็บไซตเปนชองทางเผยแพรขาวลือใน
ลักษณะกระทู หรือการแสดงความคิดเห็นผานกระดานขาวตางๆ  โดยประสานงานกับเจาของ
เว็บไซตเพื่อขอความรวมมือในการดูแลการโพสตขอความ สกัดกั้นขอมูลเท็จที่มุงจะสรางราคา
หลักทรัพย  ( ขาว ก.ล.ต.  ฉบับที่ 89/2547 , 17 พฤศจิกายน 2547) 
 
   สวนการใหคําแนะนําการลงทุนทางวิทยุและรายการโทรทัศนตางๆ นั้น  ธีระชัย  ภูวนาท
นรานุบาล เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ไดใหสัมภาษณใน
รายการอุณหภูมิหุน ออกอากาศทาง FM 96.5 MHz  เมื่อวันที่ 4 มีนาคม  2548   กลาววา   ก.ล.ต.  
ไดประสานงานกับสมาคมนักวิเคราะห   อธิบดีกรมประชาสัมพันธ   ผูอํานวยการสถานีวิทยุและ
โทรทัศน จํานวน 23 แหง  โดยจะใหนักวิเคราะหที่มาใหคําแนะนําแจงวามีสวนไดสวนเสียกับ
หลักทรัพยนั้นหรือไมอยางไร  ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีและพรอมจะดําเนินการไดทันที 
 

 
∗ กรณีขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทย เริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2547  มีขาวลือออกมาวากองทุนฟนฟูและ
พัฒนาสถาบันการเงิน จะมีการขายหุนธนาคารกรุงไทย  และมีขาวการตั้งกรรมการหรือสั่งการใหสอบสวน
ผูบริหารธนาคารกรุงไทย  ประกอบกับความไมกระจางในเรื่องเงื่อนไขมาตรฐานการจัดช้ันลูกหนี้ของ
ธนาคารกรุงไทย  การสรางมาตรฐานใหมในการตั้งสํารองหนี้สูญ ทําให NPL (หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได) ของ
ธนาคารกรุงไทยเพิ่มขึ้นจาก 7.9% ขึ้นมาถึง 12%  แมวาจะมีการแถลงขาวช้ีแจง แตก็ไมสามารถสรางความ
กระจางไดจึงลือกันในแงรายลุกลามไปถึงธนาคารนครหลวงไทย   ประกอบกับสภาพตลาดหลักทรัพยที่
เปราะบางจากขาวราคาน้ํามัน  ทําใหมีการเทขายหุนอยางรุนแรง ไมจํากัดเฉพาะหุนกลุมธนาคารแตยังลุกลามไป
ยังกลุมธุรกิจอื่นๆ ทั่วทั้งตลาด (รายการถึงลูกถึงคน เรื่องจัดระเบียบนักวิเคราะห ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน
ชอง 9 วันที่ 16 สิงหาคม 2547) 
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 แตสําหรับสื่อหนังสือพิมพ เลขาธิการ ก.ล.ต ไดกลาววายังไมมีความคืบหนาเทาใดนัก 
แมวาจะไดมีการปรึกษากับสมาคมนักวิเคราะห และเคยมีขอเสนอไปยังสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติ วาควรจะมีแนวปฏิบัติ (Code of conduct) ใหชัดเจนขึ้นใน 3 ประเด็นคือ   
 
 1.  หลีกเล่ียงการออกความเห็นเปนรายหลักทรัพย  หากออกความเห็นเปนรายหลักทรัพย 
ไมควรจะเปนความเห็นของตนเอง  หรือขอใหระบุเหตุผลหรือขอมูล หลักวิชาการหรือทฤษฎีที่ใช
วิเคราะห   ถาเปนความเห็นของผูอ่ืนขอใหอางแหลงที่มาใหชัดเจน    
  2.   การใชถอยคําขอใหใชสํานวนอยางระมัดระวัง ไมหวือหวา 
  3. ใหเปดเผยสวนไดสวนเสียวาตนเองมีสวนเกี่ยวของกับหุนนั้นหรือไมอยางไร 
 
  ในประเด็นนี้  สุนันท  ศรีจันทรา ผูดําเนินรายการอุณหภูมิหุนในวันนั้นไดกลาวเพิ่มเติมวา  
ทางสภาการหนังสือพิมพแหงชาติไดมีหนังสือตอบกลับมาวา  ทางสภาการหนังสือพิมพแหงชาติมี
รางกฎจริยธรรมอยูแลว   ไมจําเปนตองออกกฎเกณฑเพิ่มเติม  ซ่ึงอาจเปนเพราะสภาการ
หนังสือพิมพกลัววาจะเปนการแทรกแซงหรือริดรอนสิทธิเสรีภาพส่ือ  แตอีกแงมุมหนึ่งสภาเอง
นาจะเปดโอกาสให ก .ล.ต ตรวจสอบได หากพบวามีส่ือใดมีพฤติกรรมชี้นําหรือตนเองมี
ผลประโยชนเกี่ยวของ  มีการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะละเมิดกฎเกณฑจริยธรรม  ใหแจงสภาการ
หนังสือพิมพ แลวสภาจะแจงให ก.ล.ต. เขาตรวจสอบ  เพราะทุกคนตองชวยกันตรวจสอบ  แมแต
ส่ือเองก็ตองถูกตรวจสอบเพราะสื่อที่มีผลประโยชนกับหุนก็มีอยูไมนอย 
 
  จากแนวคิดเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการสรางราคาหลักทรัพยที่ไดกลาว
มาทั้งหมดนี้จะใชในการศึกษาหาลักษณะการนําเสนอของหนังสือพิมพที่หมิ่นเหมในแตละ
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา  และหาขอบเขต แนวทางการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยเพื่อปองกนั
ไมใหหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 

 
 
7.  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  การจะปองกันหนังสือพิมพไมใหกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยไดนั้น 
จําเปนจะตองมีการควบคุมกระบวนการทํางานของสื่อมวลชนในรูปแบบตางๆ โดยใชแนวคิด
ทางดานนิเทศศาสตรดังนี้ 
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   -การเสนอความจริงของหนังสือพิมพ 
   -การควบคุมส่ือมวลชน 
   -เสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคมของหนังสือพิมพ 
 

  การเสนอความจริงของหนังสือพิมพ 
 
  เอ็ดมัน แลมเบ็ธ (Edmund Lambeth, 1986 อางถึงใน อภิชาต  ศักดิเศรษฐ, 2542: 17) กลาว

วา  หลักแหงการพูดความจริง (The principle of truth telling)  เปนหลักการที่ส่ือมวลชนตอง
พยายามอยางเต็มที่ทุกรูปแบบที่จะแสวงหาขาวสารที่ ถูกตอง ยุติธรรม และปราศจากอคติ  
ส่ือมวลชนตองตรวจสอบแลวตรวจสอบอีก  เพื่อจะใหขอมูลนั้นถูกตองอยางแทจริง  เปนการ
ตรวจสอบอยางพินิจพิเคราะห  ความแทและความไมแทของขอมูลและแหลงขาว  ซ่ือสัตยตอ
ขอเท็จจริง  แมความจําเปนที่จะตองออกขาวใหทันเวลาก็ไมใชขออางที่จะเสนอขาวอยางผิดพลาด 
 
  แลมเบ็ธ ยังระบุวา  หนังสือพิมพอาจผิดได  แตตองเปนความผิดท่ีเกิดขึ้นอยางไมสามารถ

จะควบคุมไดแลว  ตราบใดที่ส่ือมวลชนยังสามารถควบคุมขอมูลไดอยู  จะตองระแวงระวังไมให
เกิดความผิดพลาดไดเปนอันขาด  ความซื่อสัตยตอขอเท็จจริง ไมไดหมายถึงการไมเสนอขาวผิดๆ 
เทานั้น  แตยังหมายถึงการตองพิสูจนใหไดวาขอมูลนั้นแทหรือไมแทอีกดวย  มีความเปนไปไดมา
กวา  ขอมูลอาจเปนขาวสารที่แฝงเลหอุบายของฝายใดฝายหนึ่ง  อาจจะเปนการโฆษณาชวนเชื่อ  
เปนขาวสารลวงมุงหวังโจมตีผูอ่ืนใหไดรับความเสียหาย  ธรรมเนียมปฏิบัติของนักหนังสือพิมพยุค
ใหม คือ ตองไมพอใจแตเพียงขอมูลที่ได  แตจะตองขุดลงไปใหถึงขอเท็จจริงอื่นที่สําคัญยิ่งกวา  ที่
อาจแอบซอนอยูเบื้องหลังขอมูลนั้น 
 
  สุภา  ศิริมานนท (2530)  เสนอหลักวาดวยความจริงท่ีแทจริง (Objectivity)  วา 
นักหนังสือพิมพยอมไดรับความคาดหวังจากผูอานทั่วไปวา  คําบอกเลาขาวสารที่รายงานจะหมด
จดครบถวน ไมลําเอียงไมวาในแงใดของขาว   ส่ิงที่เรียกวาความจริงที่แทจริงมี 5 ลักษณะ  คือ 
 
  1.  ความไมฝกใฝฝายใด (Impartiality)  ถาหากรายงานขาวชิ้นนั้นเสนอเกี่ยวกับขอพิพาท 
หรือเกี่ยวกับความขัดแยงของฝายตางๆ  ไมวาจะพิพาทหรือขัดแยงอยางที่ปรากฏชัด  หรืออยาง
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ซอนเรนอําพราง  นักหนังสือพิมพผูเสนอรายงานก็พึงเสาะหาทรรศนะของทุกฝายมาเสนอใหหมด  
และตองเสนอดวยปริมาณที่มีความสมดุลในแตละฝายดวย 
 
  2.  ความปราศจากขอขัดแยงทางผลประโยชน   (Absence of conflict of interest)  การมี
สวนพัวพันโดยมีมูลเหตุหรือโดยมีจุดหมาย  และหรือมีสวนพัวพันกับองคกรใดองคกรหนึ่ง  ยอม
หมิ่นเหมมากที่นักหนังสือพิมพนั้นๆ ตองถูกสงสัยวาไมเปนกลาง 
 
  3.  โอกาสของการปฏิเสธ  (Opportunity of Denial)  หลักจริยธรรมของหนังสือพิมพ
กําหนดไววา  ถาหากเรื่องที่เสนอเปนขอกลาวหาจะตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาแสดงขอปฏิเสธ
ดวย  ถึงแมวาผูถูกกลาวหานั้นจะเปนคนเลวรายเพียงใดก็ตาม  เพราะการกลาวหานั้นยังไมใชคํา
พิพากษาของศาลยุติธรรม 
 
  4.  การละเวนเสียจากความลําเอียงตอผูใกลชิด (Avoidance of cronyism)  ตองระมัดระวัง
ความสัมพันธสวนบุคคลจะมีอิทธิพลครอบงําการรายงานขาว โดยเฉพาะความลําเอียงตอผูใกลชิด 
 
  5.  การละเวนเสียจากการเคียดแคนพยาบาท (Avoidance of vengeance)  ความชิงชังเปน
การสวนตัว จะเปนเครื่องกีดขวางการทําขาวเกี่ยวกับบุคคลนั้นๆ  จะมีผลใหไดขาวที่ไมเปนความ
จริงที่แท  ซ่ึงเปนอันตรายตอการปฏิบัติงานขาว 
 
  แบล็ก, สตีล และบารนีย (Black, Steel and Barmey, 1995 : 53 อางถึงใน อภิชาต  ศักดิ
เศรษฐ, 2542 : 19)    มองเรื่อง หลักการเสนอความจริงในเชิงจริยธรรมวา  การเสนอความจริงนั้น 
ตองเปนความจริงที่มีทั้งความถูกถวนและความเที่ยงธรรม ( Accuracy and  fairness)  “ความถูก

ถวน” หมายถึง การทําใหถูกตอง ซ่ึงเปนความรับผิดชอบที่สําคัญยิ่งของนักหนังสือพิมพและ

องคกรขาวทั้งหลาย   สวน “ความเที่ยงธรรม”  หมายถึง การแสวงหาความจริงดวยความมุงมั่น และ

รายงานขาวสารโดยปราศจากความลําเอียง  ผลประโยชนสวนตน และความมีอคติ  โดยกอน
นําเสนอขาวควรจะตรวจสอบความถูกถวนดังนี้ 
 
  1.  มีความมั่นใจระดับไหนในขอเท็จจริงและแหลงขาวที่ใหขาวมา  ถาไมมั่นใจ ควรจะมี
วิธีการอยางไรที่จะทําใหขาวนั้นมีความถูกตองแมนยํากวาเดิม 
  2.  ไดใสขอเท็จจริงไวในขาวครบถวนหรือไม 
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  3.  มีการตรวจสอบซ้ํากับขอเท็จจริงที่ไดมาแลวหรือยัง 
  4.  ตรวจสอบความถูกตองของคําสะกด ช่ือ  นามสกุล ของแหลงขาวที่ยกมาอางแลวหรือ
ยัง 
  5.  มีความมั่นใจแคไหนวา ขอความทั้งหมดที่นําเสนอจะสะทอนความจริงได 
  6.  พรอมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ ในขอเท็จจริงที่นําเสนอออกไปหรือไม  รวมทั้ง
ไดเตรียมวิธีการเพื่อจะพิสูจนขอเท็จจริงไวแลวหรือยัง 
  7. ในเนื้อหาที่นําเสนอ มีการถายทอดคําพูดของแตละฝายที่เกี่ยวของไวอยางเปนธรรมแลว
หรือไม 
  8. อางแหลงขาวที่ไมสามารถเปดเผยตัวไดหรือไม ทําไมตองใชแหลงขาวนั้น จะอธิบาย
ผูอานวาอยางไร 
  9. ใชเอกสารหรือภาพถายจากแหลงขาวที่ไมเปดเผยหรือไม   มีความเชื่อมั่นแคไหนวาเปน
เอกสารจริง  และพรอมที่จะอธิบายกับผูอานหรือไม 
  10.  การบรรยายลักษณะเพื่อเรียกขานตัวบุคคลในขาว โดยจําแนกตามลักษณะเฉพาะของ
กลุมชนหรือชาติพันธุ  ใชถอยคําถูกตองหรือไม  และมีความจําเปนที่จะตองนําเสนอหรือไม 
  11.  ใชภาษาคลุมเครือหรือภาพที่นารังเกียจ ไมเหมาะสมในเนื้อหาหรือไม ถาไมใชแลวจะ
ทําใหสูญเสียความถูกตองไปหรือไม 
  12.  หัวเร่ืองไดสะทอนขอเท็จจริงตามที่รายงานไวในเนื้อเร่ืองหรือไม 
 
  แนวคิดเรื่องการเสนอความจริงของหนังสือพิมพนี้  ผูวิจัยจะนําไปใชตั้งคําถามเพื่อ
สัมภาษณเชิงลึกกับผูเกี่ยวของในกระบวนการผลิตหนังสือพิมพ รวมถึงการสรุปและอภิปรายผล 
 
 

  การควบคุมสื่อมวลชน 
 
  การปองกันไมใหหนังสือพิมพเผยแพรขาวที่เปนการสรางราคาหลักทรัพยไดนั้น  ระบบ
ควบคุมสื่อมวลชนในสังคมจะเปนส่ิงสําคัญที่จะกระตุนและตีกรอบใหหนังสือพิมพมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ 
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  วิลเบอร  ชแรมม (Wilbur Schramm, 1966 อางถึงใน ลักษมี  คงลาภ, 2534)  กลาววา กลไก
ที่สังคมจะนํามาใชเพื่อกระตุนเตือนสื่อมวลชนใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ไดนั้นมี 3 
กลไกคือ   
  1.  รัฐบาลและกฎหมาย กฎระเบียบตางๆที่รัฐออกมาเพื่อควบคุมส่ือมวลชน 
  2.  ส่ือมวลชน ไดแกผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน  สมาคม องคกรตางๆ ของสื่อมวลชน 
  3.  ประชาชน  องคกร สมาคมที่ประชาชนตั้งขึ้นมา 
 
  จากกลไกทั้งสามนี้  ชแรมม เห็นวา  การควบคุมที่ดีที่สุด คือ การควบคุมจากตัวส่ือเอง โดย
ส่ือตองมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  ปฏิบัติหนาที่ในสิ่งที่จําเปนและเหมาะสม  ในขณะเดียวกัน
ประชาชนตองทําหนาที่เปนตัวควบคุมที่สําคัญ เพราะประชาชนมีอํานาจในการกําหนดรูปแบบของ
ระบบและการตอบสนองของสื่อมวลชน  กระตุนใหส่ือมวลชนสนองความตองการของสังคมได 
 
  วารเรน  เค. เอจี และคณะ (Warren K. Agee et al., 1976 อางถึงใน ลักษมี คงลาภ, 2539)  
อธิบายถึงลักษณะการควบคุมสื่อมวลชนวา เปรียบเสมือนวงกลม 5 วง  ที่มีจุดศูนยกลางเดียวกัน  
ประกอบดวย 
 
 
  5.  การยอมรับของคนในสังคม 

 

 
  4. รัฐบาล 
 
  3. มาตรฐานทางวิชาชีพและ 
      การดําเนินกิจการภายใตระบบธุรกิจ 
 
  2. แนวทางการปฏิบัติของแตละส่ือ 
 
  1. ตัวผูประกอบวิชาชีพเอง 
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  1. วงกลมในสุด  หมายถึง มาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพแตละ
คน  ซ่ึงทําหนาที่เปนผูกรองสาร  คัดเลือกขาวสาร  การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลเหลานี้ตองคํานึงถึง
อีก 4 วงที่ลอมอยู 
 
  2.  วงกลมที่ 2  แสดงถึงแนวทางการปฏิบัติและกําหนดจรรยาบรรณของสื่อแตละชนิด  ที่
มีทั้งเปนลายลักษณอักษร และไมไดบัญญัติไวแตยึดถือปฏิบัติจนเปนธรรมเนียมใหผูปฎิบัติงานทุก
คนตองทําตาม 
 
  3. วงกลมที่ 3  แสดงถึงมาตรฐานทางวิชาชีพ ที่ถูกรวบรวมขึ้นเปนขอตกลงในการ
ปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของกลุมตางๆ เชน สมาคมนักหนังสือพิมพ  สมาคมนักวิทยุโทรทัศน 
เพื่อผลักดันใหส่ือมวลชนตองปฏิบัติตาม   นอกจากนั้นยังมีแรงผลักดันที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่
ของสื่อมวลชนคือ แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอความอยูรอดของสื่อมวลชน  เชน อาจถูก
เพิกถอนโฆษณาหากปฏิบัติหนาที่ไมเหมาะสม 
 
  4.  วงกลมที่ 4  แสดงถึงการควบคุมโดยรัฐบาล ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามลักษณะการ
ปกครองของประเทศ วาใหสิทธิ เสรีภาพแกส่ือมวลชนเพียงใด 
 
  5. วงกลมนอกสุด  แสดงถึงการขอบเขตการยอมรับของคนในสังคมวาจะยอมรับ
พฤติกรรมของสื่อมวลชนไดแคไหน  เมื่อใดที่ส่ือมวลชนละเมิดขอบเขตที่คนในสังคมจะยอมรับ
ได แสดงวาการควบคุมโดยวงกลม 3 วงในสุดคือ ตัวผูประกอบวิชาชีพเอง  แนวทางการปฏิบัติของ
แตละส่ือ  มาตรฐานทางวิชาชีพและการดําเนินกิจการภายใตระบบธุรกิจ  ลมเหลว 
 
  นอกจากนี้ สุรพงษ  โสธนะเสถียร (2533, อางถึงใน ลักษมี คงลาภ, 2535 : 23-25) ได
ประยุกตแนวคิดของ ปเตอร เอ็ม แซนดแมน และคณะ (Peter M. Sandman et al, 1982)  แบง
มาตรการควบคุมส่ือมวลชนออกเปน  4 มาตรการคือ 
  1.  มาตรการควบคุมตนเอง 
  2.  มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ 
  3.  มาตรการควบคุมทางกฎหมาย 
  4.  มาตรการควบคุมทางการปกครอง 
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  1.  มาตรการควบคุมตนเอง  มาตรการนี้เปนความรับผิดชอบที่เกิดจากสํานึกของบุคคลใน
วงการสื่อมวลชนเอง ที่ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชนที่พึงมีตอสังคม 
 
  หนังสือพิมพไทยในปจจุบัน ไดยอมรับ ขอบังคับวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพมิพ 
ที่ออกโดยสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม  2541  ซ่ึงมีกรอบแนวคิดที่สําคัญ 3 
ประการคือ 
 
   ก)  กรอบในดานที่สนองสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชน (Public right to 
know)  เนนการเสนอขาวสาร โดยมุงประโยชนสาธารณะ  ปกปองแหลงขาว  และตระหนักถึง
ความสําคัญของการเขาถึงขาวสารของประชาชน  รวมทั้งคํานึงถึงคุณคาความเปนขาวดวย 
   ข)  กรอบในดานที่เกี่ยวของกับการสรางความไววางใจของสาธารณชน (Public 
trust)  เนนการเสนอความจริงดวยความถูกถวน  และความสมดุล  ตรงไปตรงมา และแสวงหา
ขาวสารดวยวิธีการสุจริต 
   ค)  กรอบในดานที่เกี่ยวของกับการเคารพในสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น  และ
ยึดมั่นการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Respect to individual right privacy)  เนนการเสนอขาวที่
ไมเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของบุคคลอื่น 
 
  ขอบังคับวาดวยจริยธรรมของหนังสือพิมพ ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541 
มีขอที่สําคัญ (พิศิษฐ ชวาลาธวัช, 2543 : 341-342) และเกี่ยวของกับการปองกันการใชหนังสือพิมพ
เผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
  ขอ 4 .  หนังสือพิมพตองยึดถือขอเท็จจริง  ความถูกตองแมนยําและความครบถวน 
  ขอ 5. หนังสือพิมพตองนําเสนอขาวเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยไมแสวงหาผลประโยชน
สวนตนหรือหมูคณะ 
  ขอ 6.  หนังสือพิมพตองแสดงความพยายาม ในการใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 
  ขอ 7.  หนังสือพิมพตองไมแตงเติมเนื้อหาสาระของขาวจนคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความ
เปนจริง 
  ขอ 8.  หนังสือพิมพตองละเวนการเสนอขาวเพราะความลําเอียง หรือมีอคติ จนเปนเหตุให
ขาวนั้นคลาดเคลื่อนหรือเกินจากความเปนจริง 
  ขอ 9.  หนังสือพิมพตองไมสอดแทรกความคิดเห็นลงในขาว 
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  ขอ 10.  เมื่อคัดลอกขอความใดจากหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ หรือแหลงขอมูลอ่ืนๆ ตองบอก
ที่มาของขอความนั้น 
  ขอ 11. การเสนอขาวที่มีการพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือองคกรใดๆ 
ตองแสดงถึงความพยายามในการเปดโอกาสใหฝายที่ถูกกลาวหาแสดงขอเท็จจริงดวย 
  ขอ 12. ในกรณีที่มีการเสนอขาวผิดพลาด หนังสือพิมพตองลงพิมพแกไขขอผิดพลาด
ดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ 13.  หนังสือพิมพตองไมเสนอขาวโดยเลื่อนลอยปราศจากแหลงที่มา  พึงระบุช่ือบุคคล
ที่ใหสัมภาษณหรือใหขาวอยางเปดเผย  เวนแตจะมีเหตุผลอันควรปกปดเพื่อสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยของแหลงขาว  และตองเปนประโยชนตอสิทธิในการรับรูขาวสารของสาธารณชน 
  ขอ 14.  หนังสือพิมพตองปกปดชื่อและฐานะของบุคคลที่ใหขาวไวเปนความลับ หากได
ใหคํามั่นแกแหลงขาวนั้นไว 
   หนังสือพิมพตองปกปดนามปากกาหรือนามแฝงที่ปรากฏในหนังสือพิมพฉบับ
นั้นไวเปนความลับ 
  ขอ16  การพาดหัวขาวและความนําของหนังสือพิมพ ตองไมเกินไปจากขอเท็จจริงในขาว
และตองสะทอนใจความสําคัญหรือเนื้อหาหลักของขาว 
  ขอ 18  ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษวิจารณ  หนังสือพิมพตองใหความเที่ยง
ธรรมแกฝายที่ถูกพาดพิงเสมอ 
  ขอ 19  ขอความที่เปนประกาศโฆษณาที่ปรากฏอยูในหนังสือพิมพ ตองแสดงใหเห็นชัดวา
เปนประกาศโฆษณา  จะแอบแฝงเปนการเสนอขาวหรือความคิดเห็นมิได 
 
 จริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  แนวปฏิบัติของหนังสือพิมพและผู
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541  มีขอที่สําคัญ (พิศิษฐ 
ชวาลาธวัช, 2543 : 342-343) และเกี่ยวของกับการปองกันการใชหนังสือพิมพเผยแพรขาวเพื่อสราง
ราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
  
 ขอ 22  ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองละเวนการรับอามิสสินจางอันมีคา หรือ
ผลประโยชนใดๆ เพื่อใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันขัดตอการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหประชาชน
ไดรับรูขอมูลขาวสารอยางถูกตองรอบดาน 
  ขอ  24 การนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  พึงตระหนักถึงความสําคัญของขาวตอ
สาธารณชนและไมเสนอขาวในทํานองชวนเชื่อในเรื่องที่ไมเปนประโยชนตอสาธารณะ 
  ขอ 25   การไดมาซึ่งขาวสาร หนังสือพิมพพึงใชวิธีที่สุภาพและซื่อสัตย 
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  ขอ 26   ในการแสดงความคิดเห็น  หนังสือพิมพพึงกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ และไมมี
พันธกรณีอ่ืนใด  นอกจากมุงปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณชน โดยไมยอมใหอิทธิพลอ่ืนใดมาครอบงํา
ความคิดเห็น 
  ขอ 30  ภาษาที่ใชในหนังสือพิมพพึงหลีกเลี่ยงคําที่ไมสุภาพ หรือมีความเหยียดหยาม 
 
  แมวาสภาการหนังสือพิมพแหงชาติจะบัญญัติขอบังคับดานจริยธรรมของหนังสือพิมพ
และผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพไวก็ตาม  แตวิธีการลงโทษผูละเมิดจรรยาบรรณของสภาการ
หนังสือพิมพ  ปจจุบันใชวิ ธีการปาวประกาศความผิด  ซึ่งกําหนดไวในธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพแหงชาติ หมวด 5 วาดวยความรับผิดทางจริยธรรม  โดยไมมีอํานาจจดทะเบียนวิชาชีพ 
ออกและถอนใบอนุญาต  ลบชื่อสมาชิกที่ทําผิดออกจากทะเบียน  หรือหามรับคนผิดเขาทํางาน  
และหลังจากตั้งสภาการหนังสือพิมพ พบวาจากกรณีรองเรียนทั้งหมดถึงสิ้นป 2542 ไดวินิจฉัยวา
นักหนังสือพิมพทําผิดจริงเพียงกรณีเดียว  และมีการใชวิธีตักเตือนหนังสือพิมพอีก 6 กรณี 
(สมหมาย ปาริจฉัตต, 2546 : 204-213) 
 
 2.  มาตรการควบคุมโดยสาธารณะ  ไดแกการควบคุมจากประชาชนในฐานะผูบริโภคที่
เปดรับขาวสารจากสื่อมวลชน  การควบคุมจากกลุมผลประโยชน และการควบคุมจากมติมหาชน 
 
  พิศิษฐ  ชวาลาธวัช (2535)  เห็นวาการที่ประชาชนควบคุมสื่อมวลชน โดยการไมซ้ือ ไม
อุดหนุน นั้น เปนการควบคุมที่คอนขางเปนคัมภีรศักดิ์สิทธ์ิ แตก็ข้ึนอยูกับความรับผิดชอบของ
ส่ือมวลชน  และการตระหนักในคุณคาส่ือมวลชนของประชาชนเองดวย 
 
  3.  มาตรการควบคุมทางกฎหมาย  หมายถึงการควบคุมส่ือมวลชนตามประมวลกฎหมาย   
ที่รัฐบัญญัติมาเพื่อคุมครองความถูกตอง และผลประโยชนของผูมีสวนรวมในทางการสื่อสารทุก
ระดับ   ซ่ึงหากสื่อมวลชนละเมิดบทบัญญัติของรัฐ จะตองรับการลงโทษ  สําหรับกฎหมายสําคัญที่
เข ามาควบคุมสื่ อไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
พระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484    แตในงานวิจัยนี้จะมุงศึกษาถึงการควบคุมสื่อโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
  4.  มาตรการควบคุมทางการปกครอง  ปจจุบันรัฐบาลยังมีบทบาทในการกําหนดสิ่งที่
ส่ือมวลชนตองกระทําหรือตองไมกระทํา  โดยผานหนวยงานราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการ
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ควบคุมดูแลสื่อมวลชน เชน เจาพนักงานการพิมพ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ที่ควบคุมโดยใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484    แตในบางครั้งเจาหนาที่ซ่ึงรับผิดชอบอาจจะ
ละเลยเพิกเฉย  บางครั้งอาจจะเขามากวดขัน ก็เปนเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แลวก็ปลอยปละละเลยกัน
ตอไป ทําใหนักหนังสือพิมพไมเกรงกลัวที่จะถูกลงโทษ (วัฒนา พัฒนพงศ และคณะ, 2530) 
 
  ในงานวิจัยนี้ แนวคิดเรื่องการควบคุมส่ือมวลชน  จะใชในการศึกษาระเบียบ กฎเกณฑ 
ขอบังคับทางจริยธรรมที่เปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ของหนังสือพิมพ  ซ่ึงผูวิจัยจะนําไปใชใน
การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยของหนังสือพิมพ 
 
 

  เสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคมของหนังสอืพิมพ 
 
  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยนั้น 
จําเปนตองควบคุมการทํางานของสื่อมวลชน ซ่ึงอาจจะกระทบตอเสรีภาพของหนังสือพิมพได 
เพราะการพิมพเปนรูปแบบหนึ่งในการแสดงความคิดเห็น  หนังสือพิมพจึงเปนเสรีภาพของมนุษย
ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชนเดียวกับการพูด  เพียงแตการ
พิมพไดวิวัฒนาการมาจากการพูดและเขียนเทานั้น  ซ่ึงในรัฐเสรีประชาธิปไตยตางยอมรับวา  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของมนุษยนี้เปนพื้นฐานสําคัญตอระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  และยอมรับเสรีภาพนี้ไวเปนเสรีภาพขั้นพื้นฐานภายในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
(Gerry Maher, 1986 อางถึงใน อนุพจน  พนาพรศิริกุล, 2543 : 2)  ทําใหเสรีภาพของหนังสือพิมพ
เปนส่ิงสําคัญที่ไดรับการรับรองในประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยดวย  แตการใชเสรีภาพของ
หนังสือพิมพในการแสดงความคิดเห็นตางๆ อาจสงผลกระทบตอเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือ
ประโยชนสวนรวมได ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจในการจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ โดยบังคับให
กระทําการ หรือหามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน หรือ
ประโยชนสวนรวม 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 39 ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
พิมพไววา 
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 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน  การพิมพ  การ
โฆษณาและสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ 
 
    การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง  
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ   
 
     การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อริดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
 
     การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ 
ส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง…” 
 
  เสรีภาพภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว จึงไมใชเสรีภาพเด็ดขาด ตอง
ระมัดระวังไมใหกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังเปดชองใหสามารถตรา
กฎหมายขึ้นมาจํากัดเสรีภาพของสื่อได เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 
 
  ความรับผิดชอบตอสังคมของหนังสือพิมพ   หลุยส ฮอดจ     (Louis W. Hodge, อางถึงใน 
สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2539 : 36)  ไดอธิบายวา ความรับผิดชอบตอสังคมมี 3 ระดับ  คือ 
 
  1.  ความรับผิดชอบประเภทรับคําส่ัง (Assigned) หมายถึง ความสัมพันธระหวางมนุษย 
หรือกลุมคน  ซ่ึงคนหนึ่งตองรับคําสั่งจากอีกคนหนึ่ง เชน นักหนังสือพิมพตองไดรับมอบหมาย
หนาที่จากองคกรที่ตนสังกัด  ไดรับคําสั่งจากบรรณาธิการไปหาขาวตามที่บรรณาธิการตองการ  
หรือ ในบางสังคมหนังสือพิมพตองรับคําสั่งจากรัฐบาลในการเสนอขาว   หนังสือพิมพจึงเปนเพียง
แขนขาของรัฐบาลเทานั้น 
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  2.  ความรับผิดชอบประเภทภาระผูกพัน (Contracted) มีทั้งผูกพันอยางเปนทางการและไม
เปนทางการ  ความรับผิดชอบประเภทนี้มักอยูในกรอบของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีความเสมอ
ภาคกันมากขึ้น  และตกลงที่จะแลกเปลี่ยนขอประพฤติปฏิบัติและขอบังคับระหวางกัน 
 
  3.  ความรับผิดชอบประเภทสัญญาตอตัวเอง (Self-imposed responsibility)  
นักหนังสือพิมพที่มีสัญญาตอตัวเอง  คือผูที่พัฒนามโนสํานึกของตนเองวา จะตองทําเชนไร  เปน
ผูสรางมาตรฐานใหตัวเองวา จะตองมีหลักการเชนไร  และจะใหอะไรตอสาธารณะ 
 
  เดนิส  แม็คเควล (Danis McQuail, 1994  อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 102-103) ได
สรุปลักษณะสําคัญของทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมของสื่อมวลชนไวดังนี้ 
 
  1.  ส่ือมวลชนตองมีพันธกิจอันพึงปฏิบัติตอสังคม  เจาของสื่อควรจะเปนมหาชน 
  2.  ขาวสารของสื่อจะตองเปนเรื่องจริง ถูกตอง ยุติธรรม  ตรงไปตรงมา และสอดคลอง
ตองกัน 
  3.  ส่ือตองทําหนาที่เปนเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะอันหลากหลาย 
  4.  ส่ือควรจะตองมีเสรีภาพภายใตการควบคุมตนเอง 
  5.  ส่ือจะตองปฏิบัติงานตามหลักจรรยาบรรณและมาตรฐานของวิชาชีพ 
  6.  ในบางสถานการณ สังคมอาจจําเปนตองเขาแทรกแซงการทํางานของสื่อ เพื่อ
ผลประโยชนสวนรวม 
 
  ผูวิจัยจะใชแนวคิดเรื่องเสรีภาพและความรับผิดชอบตอสังคม เปนกรอบในการวิเคราะห
นโยบายในการตัดสินใจเผยแพร  หลักการและแนวทางปฏิบัติในการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะ
หมิ่นเหมวาเปนการสรางราคาหลักทรัพย    และใชในการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทาง
ปองกัน รวมถึงการสรุปและอภิปรายผลดวย 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 
  งานวิจัยเร่ือง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการวิเคราะหเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขาวของ
หนังสือพิมพเกี่ยวกับหลักทรัพย ใน 3 ชวงเวลา รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อตอบคําถามวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้แบงออกเปน 2 ตอนดังนี้ 
 

ตอนที่ 1  วิเคราะหเนื้อหา  (Content analysis) 
 
  ทําการศึกษาเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพย จากขาว  
บทความ  คอลัมน  จากหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่มีจําหนายอยูในขณะนี้  ไดแก 
 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
   -หนังสือพิมพคอหุน 
 
  ระยะเวลาในการศึกษาแบงเปน 3 ชวง  ไดแก 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม  2546  ซ่ึงเปนชวงที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย(ก.ล.ต.)  กลาวโทษ  นายประชัย เล่ียวไพรัตน ประธาน
คณะกรรมการบริหาร  ในฐานะผูบริหารแผนบริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) (TPIPL)  และ  
บริษัท สเติรน สจวต (ประเทศไทย) จํากัด ตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ วาไดเผยแพรขาวเกี่ยวกับผล

การประเมินมูลคาองคกรของ TPIPL ผานทางเว็บไซต สิ่งพิมพ และหนังสือพิมพ  ซ่ึง ก.ล.ต. เห็น
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วา ขอมูลดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจผิดวาหุน TPIPL จะมีราคาสูงขึ้น และ
มิไดมีการแจงกับตลาดหลักทรัพยฯ อันเขาขายเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 239 แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ประกอบมาตรา 86 แหงประมวล
กฎหมายอาญา  นอกจากนี้ ยังเขาขายกระทําความผิดตามมาตรา 77 แหง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ  (ขาว 
ก.ล.ต. ฉบับที่ 51/2547, 5 สิงหาคม 2547)  ชวงเวลานี้จึงเปนชวงที่มีการกลาวโทษชัดเจนวาไดมี
การเผยแพรขาวที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย โดยใชหนังสือพิมพเปนชองทาง
เผยแพร 
 
  ชวงท่ี 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547 เปนชวงที่กระทรวงการคลัง  ตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.) ไดตรวจสอบวามีการเผยแพรขาวที่สงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะกรณี

หลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย และธนาคารนครหลวงไทย หรือไม∗  
 
  ชวงท่ี 3  ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 เนื่องจากเปนชวงที่โดยปกติจะมี

ปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยสูงกวาชวงอื่นๆ ของป ที่เรียกกันวา ปรากฏการณความผิดปกติใน
ผลตอบแทนในเดือนมกราคม (January effect) (ภัทรวัต อุกฤษณ, 2546) ประกอบกับเปนเดือน
สุดทายกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ตลาดหลักทรัพยจึงมี

                                                           
∗   ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่เกิดขาวลือเกี่ยวกับธนาคารกรุงไทย เริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2547  มี
ขาวลือออกมาวากองทุนฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงิน จะมีการขายหุนธนาคารกรุงไทย  และมีขาวการตั้ง
กรรมการหรือสั่งการใหสอบสวนผูบริหารธนาคารกรุงไทย  ประกอบกับความไมกระจางในเรื่องเงื่อนไข
มาตรฐานการจัดช้ันลูกหนี้ของธนาคารกรุงไทย  การสรางมาตรฐานใหมในการตั้งสํารองหนี้สูญ ทําให NPL (หน้ี
ที่ไมกอใหเกิดรายได) ของธนาคารกรุงไทยเพิ่มขึ้นจาก 7.9% ขึ้นมาถึง 12%  แมวาจะมีการแถลงขาวช้ีแจง แตก็
ไมสามารถสรางความกระจางไดจึงลือกันในแงรายลุกลามไปถึงธนาคารนครหลวงไทย  ประกอบกับสภาพตลาด
หลักทรัพยที่เปราะบางจากขาวราคาน้ํามัน  ทําใหมีการเทขายหุนอยางรุนแรง ไมจํากัดเฉพาะหุนกลุมธนาคารแต
ยังลุกลามไปยังกลุมธุรกิจอื่นๆ ทั่วทั้งตลาด (รายการถึงลูกถึงคน เรื่องจัดระเบียบนักวิเคราะห ออกอากาศทาง
สถานีโทรทัศนชอง 9 วันที่ 16 สิงหาคม 2547)    เมื่อเกิดกรณีขาวลือขึ้น คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ไดพยายามจัดระเบียบการใหขาวและปองกันการเกิดขาวลืออยางเปนระบบมากขึ้น  โดยไดออก
ประกาศเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเกี่ยวกับขาวของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย และ
การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลในสังกัดบริษัทหลักทรัพยที่สามารถใหคําแนะนําหลักทรัพยและความเห็น
เกี่ยวกับการลงทุนผานสื่อและงานสัมมนาที่เขมงวดมากขึ้น  เพื่อปองกันการแพรขาวลือที่เกิดจากนักวิเคราะห
หลักทรัพย  บริษัทหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน (ขาว ก.ล.ต. ,2547-2548) 
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ความผันผวนสูง  มีหลักทรัพยบางตัว เชน  หุนของบริษัท บีเอ็นที เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 
(มหาชน) (BNT)  มีราคาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 131.81 ใบสําคัญแสดงสิทธิในการซื้อหลักทรัพยของ
บริษัทจัสมิน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) (JAS-W2) มีราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 53.85  ภายใน
เวลา 1 เดือน เปนตน 
 
 ในการศึกษาทั้ง 3 ชวงเวลานี้จะไมเนนไปที่หลักทรัพยใดหลักทรัพยหนึ่งเปนพิเศษ แตจะ
ศึกษาทุกเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยของหนังสือพิมพที่ เปนขอบเขตในการศึกษา   สวนชื่อ
หลักทรัพยที่กลาวถึงเปนการอธิบายความสําคัญของแตละชวงเวลาที่เลือกศึกษาเทานั้น   
 
  ขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้จะจํากัดตามนิยามศัพทดังตอไปนี้ 
 
 ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   
หมายถึง กรณีที่หนังสือพิมพอาจจะมีความผิดไดตาม มาตรา 240 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ซ่ึงระบุวา “หามมิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเล่ืองลือจน

อาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง”   ในที่นี้จะรวมถึงการเผยแพร

ขาวที่เปนเท็จของผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย ซ่ึงเปนความผิดตามมาตรา 238  และการเผยแพรขาว
ที่เปนจริง แตเปนขอมูลที่ไมไดกระทําตามขั้นตอนของตลาดหลักทรัพยกอนเผยแพรดวย ตาม
ความผิดมาตรา 239 เพราะทั้ง 2 กรณีนี้แมหนังสือพิมพจะไมเขาขายเปนผูกระทําผิดไดเนื่องจาก

ไมใชผูที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย เชน บริษัทจดทะเบียน∗ ฯลฯ  แตแหลงขาวของหนังสือพิมพอาจ
เปนผูเขาขายกระทําผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย (ปนหุน) ตาม 2 
มาตรานี้ได โดยใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระจายขาวเพื่อหวังใหเกิดผลกระทบตอราคา
หลักทรัพย  จึงจําเปนจะตองศึกษาใหครอบคลุมความผิดในกรณีนี้ดวย  รวมถึงกรณีที่หนังสือพิมพ
เสนอเนื้อหาประเมินคุณคาความเหมาะสมในการลงทุนของหลักทรัพยเปนรายตัวที่อาจเขาขายการ
เปนที่ปรึกษาการลงทุนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 
  การเปนท่ีปรึกษาการลงทุน หมายถึง การใหคําแนะนําแกประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม เกี่ยวกับคุณคาของหลักทรัพย หรือความเหมาะสมในการลงทุนเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น 
หรือที่เกี่ยวกับการซื้อหรือขายหลักทรัพยใดๆ โดยทําเปนการคาปกติ และไดรับคาธรรมเนียมหรือ
                                                           
∗ ผูกระทําผิดตามมาตรา 238 และ 239 จะตองเปน “บริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการ

ของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย  หรือผูมีสวนไดเสียในหลักทรัพย” (พระราชบัญญัติ

หลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535, มาตรา 238 และ 239) 
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คาตอบแทนอื่น แตไมรวมถึงการใหคําแนะนําแกประชาชนในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
กําหนด   
 
 หลักทรัพย  หมายถึง หลักทรัพยหรือหุนที่ออกโดยบริษัทมหาชนจํากัด ที่จดทะเบียน
หลักทรัพยของบริษัท เพื่อใหมีการซื้อขายกันในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได โดยทั้ง
หลักทรัพยจดทะเบียน และบริษัทจดทะเบียนผูออกหลักทรัพยนั้น จะตองมีคุณสมบัติตรงตามที่
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนด  และเปนไปตามขอตกลงการจดทะเบียนหลักทรัพย 
 
  ประเภทของหลักทรัพยจดทะเบียนสามารถแบงไดเปน  หุนสามัญ  หุนบุริมสิทธิ  หุนกู  
หุนกูแปลงสภาพ  พันธบัตร  หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหนวย
ลงทุน  และใบสําคัญแสดงสิทธิระยะสั้น 
 
 เนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึง  เนื้อหาเกี่ยวกับบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ฐานะทาง
การเงิน  ผลการดําเนินงานในปจจุบัน  การคาดการณฐานะทางการเงิน  ผลกําไร/ขาดทุน  รวมถึง
ผลการดําเนินงานในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น ราคาซื้อขายหลักทรัพย และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีสวนชวย
สงเสริมสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน   ซ่ึงเนื้อหาเหลานี้นักลงทุนจะนํามาใช
ประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 
 
  รูปแบบการนําเสนอเนื้อหา  หมายถึง  การปรากฏของเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะห
หลักทรัพยของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน  โดยมีรูปแบบการนําเสนอหลักๆ แบงออกไดดังนี้ 
  1.  การเสนอในรูปแบบของขาว  จะเปนการนําเสนอแบบรายงานขาวสารตางๆ ซ่ึงเปน
ขอมูลหนึ่งที่นักลงทุนใชประกอบการตัดสินใจซื้อขายหุน และขาวลักษณะนี้มักจะปรากฏเนื้อหา
เกี่ยวกับการวิเคราะหหลักทรัพยพรอมคําแนะนําจากนักวิเคราะหหลักทรัพย 
  2. การเสนอในรูปแบบของบทความและบทสัมภาษณ โดยนักขาวจะนําเอกสารขาว
วิเคราะหหลักทรัพยของนักวิเคราะหหลักทรัพยรายเดียวหรือหลายรายมาประมวลแลววิเคราะหใน
เชิงคาดการณแลวนําเสนอในรูปของบทความ   และเนื่องจากหนังสือพิมพที่ใชในงานวิจัยมีเพียง
หนังสือพิมพกระแสหุนและคอหุนเทานั้น ที่มีบทบรรณาธิการ  จึงรวมบทบรรณาธิการเขาใน
รูปแบบของบทความดวย 
  3.  การนําเสนอในรูปแบบของคอลัมน  เปนสวนที่หนังสือพิมพจะเปดพื้นที่และมีหัวเรื่อง
คอลัมนออกเปนประจํา  โดยเจาของคอลัมนอาจจะเปนนักวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยบริษัทใด
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บริษัทหนึ่ง แลวใชพื้นที่นี้ในการเผยแพรบทวิเคราะหของบริษัท  หรือเปนพื้นที่ที่มีนักขาวนักเขียน
ประจําของหนังสือพิมพใชพื้นที่แสดงความคิดเห็น 
 
 การใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน  หมายถึง การใชภาษาในการนําเสนอที่ผูเขียนใชความรูสึก
สวนตัวเขาไปสรุปวาสิ่งนั้นเปนอยางที่ตนคิด โดยไมไดอธิบายใหชัดเจนวาการสรุปดังกลาวเปน
เพียงความเห็นของตัวเองเทานั้น 
 
 แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว หมายถึง การแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว ประเมินใหคณุคา
ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการ
ลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปน
ผูใหขอมูล 
 
 การชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี หมายถึง การชี้นําใหเห็นคุณคาของหลักทรัพยแตละตัว โดย
ไมมีทฤษฎีในการวิเคราะหหลักทรัพยที่ไดรับการยอมรับมาอางอิง รวมถึงการคาดการณโดยไมมี
ขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวอยางชัดเจน 
 
 การนําเสนอสิ่งท่ียังไมแนนอนวาเปนสิ่งท่ีแนนอน  หมายถึง การนําเสนอขอมูลท่ียังไม
แนนอนวาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม ใหผูอานเขาใจวาจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางแนนอน โดยไมมีการ
อางอิงแหลงขาว หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนที่นําเสนอจริงๆ 
 
 ขอมูลท่ียังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  หมายถึง เปนขอมูลที่ตลาดหลักทรัพยกําหนดไวใน
แนวปฏิบัติที่สําคัญในการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน วาจะตองแจงขอมูลตอตลาด
หลักทรัพยกอน จึงจะเปดเผยใหประชาชนทั่วไปทราบได  ซ่ึงไดแกขอมูลที่มีหรือจะมีผลกระทบ
ตอราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ หรือจะมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผู
ถือหุน และเปนขอมูลสําคัญที่ผูลงทุนจะใชในการตัดสินใจลงทุน 
 
 
  ขั้นตอนการศึกษาเนื้อหา 
 
  1. แยกลักษณะการนําเสนอวาเปนขาว บทความ คอลัมน  และแยกแหลงขาวที่ใชวาเปน
การวิเคราะหทางดานปจจัยพื้นฐานหรือทางเทคนิคจากบริษัทหลักทรัพย    หรือเปนสารสนเทศจาก
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บริษัทจดทะเบียน  หรือแหลงอ่ืนๆ  หากเปนสารสนเทศจากบริษัทจดทะเบียน  จะตองพิจารณาวา
เปนขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนตองแจงกับตลาดหลักทรัพยตามแนวทางปฏิบัติในการเปดเผย
สารสนเทศของบริษัทจดทะเบียนหรือไม  ถาเปนขอมูลท่ีตองแจงจะตองตรวจสอบกับขาวของ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนขอมูลสาธารณะที่นักลงทุนทุกคนสามารถเขาถึงได วา ณ 
เวลาที่หนังสือพิมพเผยแพร ขอมูลนั้นตลาดไดรับทราบแลวหรือยังไมไดรับทราบ   ผลที่ไดจากการ
ตรวจสอบใหบันทึกลงในตารางและใบบันทึกขอมูล   

 
  สวนเนื้อหาที่ใชบริษัทหลักทรัพยและอ่ืนๆ เปนแหลงขาวนั้น เมื่อแยกลักษณะการนําเสนอ
แลวใหผานไปทําขั้นตอนในขอ 2 ตอไป 
 
  2.  หลังจากนั้นวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตามขอบเขตที่สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดเสนอใหสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติจัดทํา Code of conduct เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพย  
โดยพิจารณาวาเปนเนื้อหาที่สงเสริมเกินจริง   ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุน  หรือไม  ผลที่ได
ใหบันทึกลงในตารางและใบบันทึกขอมูล 
 
  3.  พิจารณาการใชภาษาในการนําเสนอตามแนวปฏิบัติที่ ก.ล.ต. เสนอสภาการ
หนังสือพิมพ  และแนวคิดการใชภาษาของสื่อมวลชน แลวบันทึกผลลงในตารางและใบบันทึก
ขอมูล 
 
  4. หลังจากที่ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาเสร็จเรียบรอยแลว จะใหผูชวยในการวิจัยทั้ง 4 คน ซ่ึง
ไดแก  
   - นางเรณู  บุณยรัตพันธ    ศิลปศาสตรบัณฑิต และนิเทศศาสตรบัณฑิต 
   - นายเอนก  รัตนจิตบรรจง   นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
  - นางสาวทัศนีย  ดวงรัตน นิติศาสตรบัณฑิต 
  - นางสาวสมรัก  วรรณศิริกุล   เศรษฐศาสตรบัณฑิตและนักลงทุน 
       ในหลักทรัพย 
 
  บุคคลทั้ง 4 จะวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดของหนังสือพิมพที่อยูในขอบเขตวิจัยอีกครั้ง แลว
บันทึกผลลงในตารางและใบบันทึกขอมูล  เพื่อเปรียบเทียบตารางและใบบันทึกขอมูลทั้ง 5 ชุด แลว
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คัดเลือกเนื้อหาที่มีผูใหความเห็นวา มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพร
ขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  ตรงกันตั้งแต 3 คนขึ้นไป  สรุปเปนผลการวิจัย 
 

ตอนที่ 2  การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
 
 ศึกษาหาขอสรุป แนวทางการนําเสนอขาวสารและการปองกันไมใหหนังสือพิมพตกเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย   โดยใชการสัมภาษณผูแทนจากองคกรหนังสือพิมพ  
นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน  นักกฎหมาย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ในประเด็นนโยบายในการตัดสินใจเผยแพรขาว  แนวปฏิบัติ ขอบเขต
และวิธีการปองกันไมใหการเสนอขาวของหนังสือพิมพนําไปสูความผิดฐานปนหุน  ภายใตกรอบ
ของกฎหมายคือพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรการของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   จริยธรรมสื่อมวลชน  และสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชน  โดยแบงการสัมภาษณเปน 2  สวนดังนี้ 
  
 2.1)  สัมภาษณนักหนังสือพิมพ ในระดับบรรณาธิการที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิต
หนังสือพิมพที่ใชเปนตัวอยางศึกษาทั้ง 7 ฉบับ   เพื่อศึกษาถึงนโยบายของหนังสือพิมพ  กรอบการ
ตัดสินใจในการพิจารณาคัดเลือกขาวสาร เนื้อหาและลักษณะการนําเสนอ  รวมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองของขาวสารกอนการลงตีพิมพ 
 
  2.2)  สัมภาษณนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  เพื่อสอบถามถึงทรรศนะตอเนื้อหา
และลักษณะการนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพยในปจจุบัน  ตลอดจนแนวทางปฏิบัติ ขอบเขต 
และวิธีการปองกันไมใหการเสนอขาวสารของหนังสือพิมพนําไปสูความผิดเกี่ยวกับการสรางขาว
และเผยแพรขาว ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
 

แหลงขอมูล 
 
  1.  ประเภทเอกสาร-หนังสือพิมพ   ไดแก  ขาว  บทความ  คอลัมน  ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
หลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย  ในหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้งหมดที่มีจําหนายอยูในขณะนี ้
ไดแก    เนื้อหาทั้งหมดของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   หนังสือพิมพโพสตทูเดย  หนังสือพิมพ
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ผูจัดการรายวัน  หนังสือพิมพขาวหุน  หนังสือพิมพกระแสหุน หนังสือพิมพทันหุน  และ
หนังสือพิมพคอหุน 
 
  2.  ประเภทบุคคล  ไดแก บรรณาธิการหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน  นักวิชาการดาน
ส่ือสารมวลชน นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
  ประชากร คือ  ขาว  บทความ  คอลัมน  ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน ไดแก  เนื้อหา
ทั้งหมดของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ   หนังสือพิมพโพสตทูเดย  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  
หนังสือพิมพขาวหุน  หนังสือพิมพกระแสหุน หนังสือพิมพทันหุน  และหนังสือพิมพคอหุน ใน 3 
ชวงเวลาที่ศึกษา  
  กลุมตัวอยาง คือ ขาว บทความ  คอลัมน ของหนังสือพิมพที่เปนประชากร  ที่มีเนื้อหาและ
ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย  ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
 
 

เครื่องมือในการวิจัย 
 
 ตอนที่ 1  การวิเคราะหเนื้อหา  (Content analysis) 
 
   1.ใบบันทึกขอมูล  เพื่อใชเปนแบบในการกรอกรายละเอียดระหวางการจดบันทึก
และคนควาขอมูลจากขาว บทความ คอลัมน ที่มีเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอ หมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาว  ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน แตละฉบับ  โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
    - ช่ือขาว/พาดหัวขาว 
    -ช่ือหนังสือพิมพที่เสนอขาว 
    -วันที่เสนอขาว 
    -หนาที่ขาวปรากฏ 
   -รูปแบบการนําเสนอขาว  (ขาว/บทความ/คอลัมน) 
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    -แหลงขาวที่ใช (บริษัทหลักทรัพย/บริษัทจดทะเบียน/อ่ืนๆ) 
    -ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหม  
        -การใชภาษา (ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน) 
        -เนื้อหาที่นําเสนอ (แนะนําหลักทรัพยรายตัว/ นําเสนอสิ่งที่ไมแนนอน
วาแนนอนโดยไมอางอิง / ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎี  สนับสนุน/เปนขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาด
หลักทรัพย) 
    -หมายเหตุ (ใชสําหรับกรอกขอมูล เมื่อพบวา ตอมามีขอเท็จจริงปรากฏวา
ขาวผิดพลาด / ก.ล.ต. เรียกใหมีการชี้แจงขาวนั้น /ก.ล.ต. ดําเนินการสอบสวนการแพรขาวนั้น) 
 
   2  ตารางบันทึกขอมูล (Coding sheet)  เพื่อบันทึกขอมูลและรายละเอียดตามขอ 1   
โดยบันทึกเปนประเด็นเนื้อหา และรหัสในรูปแบบตาราง 
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ใบบันทึกขอมูล 
 
ช่ือหนังสือพิมพที่เสนอขาว …………………..หนา……   วันที่เสนอขาว………… 

ช่ือขาว/พาดหัวขาว ……………………………………………………………………………. 

รูปแบบการนําเสนอขาว  (ขาว/บทความ/คอลัมน) ……………………………………..….….. 

 แหลงขาวที่ใช (บริษัทหลักทรัพย/บริษัทจดทะเบียน/อ่ืนๆ)  ……………………………….… 

 
ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหม  
     -การใชภาษา  
 ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน ……………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

  -เนื้อหาที่นําเสนอ 
  แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่
ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการ
ล งทุ น เ ป น ผู ใ ห ข อ มู ล  …………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
   …………………………………………………………………………………………………… 

 ช้ีนําโดยไมมหีลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไม
อางอิงแหลงขาว …………………………………………………………………………………… 
   ……………………………………………………………………………………………………   

 นําเสนอสิ่งที่ยงัไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน โดยไมมกีารอางอิงแหลงขาวหรือไมมี
เหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนัน้    
………………………………………………………… 
   …………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 

 เปนขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย ………………………………………………… 
  …………………………………………………………………………………………………… 

-หมายเหตุ (ใชสําหรับกรอกขอมูล เมื่อพบวา ตอมามีขอเท็จจริงปรากฏวาขาวผิดพลาด / ก.ล.ต. 
เรียกใหมีการชี้แจงขาวนั้น /ก.ล.ต. ดําเนินการสอบสวนการแพรขาวนั้น) 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 



 

ตารางบันทึกขอมูล (Coding sheet) 
หนังสือพิมพ ………………………. 

รูปแบบการนําเสนอ แหลงขาว ที่ใช ลักษณะที่หมิ่นเหม หมาย
เหตุ 

การใช
ภาษา 

เนื้อหา  

วันเดือนป หนา พาดหัว/เรื่อง 

ขาว บทความ คอลัมน บริษัท
หลักทรัพย 

บริษัท
จด

ทะเบียน 

อื่นๆ 

ใชความ 
รูสึก
สวนตัว
ตัดสิน 

แนะนํา 
หลักทรัพย
เปนรายตัว 

นําเสนอสิ่ง
ที่ไม
แนนอนวา
แนนอน 

ชี้นําโดยไมมีหลัก
ทฤษฎี แหลงขอมูล
สนับสนุน 

ยังไมได
แจงตลาด
หลักทรัพ
ย 
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  ตอนที่ 2  การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth interview) 
 
   ผูวิจัยไดกําหนดกรอบประเด็นคําถาม เพื่อใชในการสัมภาษณผูเกี่ยวของที่จะ
ทําการศึกษา  แยกเปน 2 กลุมดังนี้ 
 
   2.1  บรรณาธิการหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่ศึกษา  โดยสัมภาษณในประเด็น
หลักดังนี้ 
    -ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
    -กระบวนการในการผลิตขาว 
    -นโยบายของหนังสือพิมพในการกลั่นกรองขาวสาร 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับขอบเขตเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอที่สามารถ
นําเสนอไดโดยไมมีความผิดเกี่ยวกับสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
    -การรับรูในลักษณะหมิ่นเหมของขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอ 
    -สาเหตุที่ตัดสินใจนําเสนอขอมูลที่มีลักษณะหมิ่นเหม 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและวิธีปองกันไมใหหนังสือพิมพเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
   ผูวิจัยจะเลือกสัมภาษณโดยอาศัยหลักเกณฑ  ดังนี้   
    1.  เปนผูรับผิดชอบในระดับสูงของกองบรรณาธิการ   
    2.  ใหความรวมมือในการทําวิจยัคร้ังนี้ 
 
  2.2)  นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  โดยสัมภาษณในประเด็นหลักดังนี้ 
    -ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
   -การรับรูในลักษณะหมิ่นเหมของขอมูลขาวสารที่หนังสือพิมพนําเสนอ
ในปจจุบัน 
   -ทรรศนะตอการตัดสินใจของหนังสือพิมพในการนําเสนอขอมูลที่มี
ลักษณะหมิ่นเหม 
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   -ทรรศนะเกี่ยวกับขอบเขตเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอที่สามารถ
นําเสนอไดโดยไมมีความผิดเกี่ยวกับสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับการใชขอบังคับวาดวยจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ  
ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  ปองกันไมใหหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย 
    -ทรรศนะเกี่ยวกับแนวปฏิบัติและวิธีปองกันไมใหหนังสือพิมพเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ผูวิจัยจะเลือกสัมภาษณโดยอาศัยหลักเกณฑ  ดังนี้  1) จะตองเปนผูมีความรู
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  และ/หรือ  2) มีความรูใน 
ขอบังคับวาดวยจริยธรรมวิชาชีพหนังสือพิมพ  ของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  และ/หรือ  3)  
เคยมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  จริยธรรม
ส่ือมวลชน หรือการสรางราคาหลักทรัพยโดยผานสื่อ 
 

สถิติที่ใชในการวิจัย 
 
  วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีแจกแจงความถี่โดยการนับชิ้นของการนําเสนอวามีจํานวนเทาใด 
บันทึกลงในตารางบันทึกขอมูล  แลวหาคารอยละเพื่อเปรียบเทียบการนําเสนอที่เกิดขึ้นในแตละ
ฉบับและแตละชวงเวลา 
 
 
   จากนั้นนําขอมูลจากทั้ง  การวิเคราะหเนื้อหา  (Content analysis) และการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth interview)  มาทําการวิเคราะห  เพื่อตอบปญหานําการวจิยั  สรุปผลและอภิปรายผล 

 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 
  การวิจัย เร่ือง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย ไดศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย
ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันจํานวน 7 ช่ือฉบับ ใน 3 ชวงเวลา รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก
เพื่อตอบคําถามวิจัย  ซ่ึงจะแบงการนําเสนอผลการวิจัยเปน 2 สวนดังนี้ 
 
  สวนที่ 1  ผลการวิเคราะหเนื้อหา ลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 
 สวนที่ 2  ความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการปองกันไมใหหนังสือพิมพแนว
ธุรกิจรายวันกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
 

สวนที่ 1  ผลการวิเคราะหเนื้อหา ลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันที่เปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษา 
 
 
 การวิจัยนี้ไดศึกษาเนื้อหา ลักษณะการนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพย และ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จากขาว  บทความ  คอลัมน  จากหนังสือพิมพแนวธุรกิจ
รายวัน  ดังรายชื่อตอไปนี้ 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
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   -หนังสือพิมพคอหุน 
 
  ระยะเวลาในการศึกษาแบงเปน 3 ชวง ไดแก 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546 ซ่ึงขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน

ทั้งหมด 5 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ และกระแส
หุนรายวัน 
 
  ชวงท่ี 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547  ขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน

ทั้งหมด 6 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  กระแสหุน
รายวัน  และทันหุนรายวัน 
 
  ชวงที่ 3  ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548  หนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันใน

ขณะนั้นมีทั้งหมด 7 ช่ือฉบับ ไดแก กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  
กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และคอหุน 
 
 
  หลักเกณฑในการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ของหนังสือพิมพ ไดสรางกรอบใน
การวิเคราะหโดยนํามาจาก  3  แนวปฏิบัติ คือ 
 
   1. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน ที่
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดกําหนดขึ้นและมีแนวปฏิบัติที่สําคัญคือ  (ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย, 2540 : 29-31) 

 
     1.1. บริษัทจดทะเบียนไมจําเปนตองเปดเผยประมาณการหรือการ
คาดการณเกี่ยวกับกําไรหรือขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน ซ่ึงใชเปนการภายในของบริษัท 
เพราะตัวเลขดังกลาวยังไมมีความแนนอน  เมื่อขอเท็จจริงยังอยูในภาวะที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได  
บริษัทจดทะเบียนควรรอจนกวาจะมีขอสรุปที่แนนอนกอนเปดเผยตอประชาชน  หากจําเปนตอง
เปดเผยประมาณการหรือการคาดการณดังกลาว บริษัทตองทําดวยความระมัดระวังโดยมีขอ
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สมมติฐานที่สมเหตุสมผล และตองแจงตามที่เปน ดวยเงื่อนไขที่เหมาะสม  หากประมาณการหรือ
การคาดการณนั้นปรากฏในภายหลังวาผิดพลาด บริษัทตองแกไขและแจงใหทราบทั่วกันโดยทันที   
 
    1.2. ละเวนการเปดเผยในเชิงสงเสริมที่ไมมีเหตุอันสมควร   บริษทัจด
ทะเบียนตองละเวนการเปดเผยสารสนเทศในลักษณะเชิงสงเสริมที่เกินความจําเปนในการตัดสินใจ
ลงทุนในหลักทรัพยของบริษัท  รวมถึงการออกขาวโดยใชคําที่ไมเหมาะสม  การประกาศขาวใหแก
ประชาชนโดยไมมีพัฒนาการที่แทจริงในกจิกรรมของบริษัทสนับสนุน  การรายงานหรือการ
คาดคะเนที่เกนิความเปนจรงิ  การเปดเผยโดยใชคําทีห่รูหรา ฟุมเฟอย หรือในรูปแบบอื่นที่เกิน
ความจริง  ซ่ึงอาจทําใหผูลงทุนหลงผิดและเปนเหตุใหเกดิการเคลื่อนไหวของราคาหรือปริมาณการ
ซ้ือขายหลักทรัพยของบริษทัโดยไมมีเหตผุลสมควร 

 
   2 .  แนวทางปฏิบัติ ในการเสนอเนื้อหาเกี่ ยวกับหลักทรัพย   ที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดเสนอใหสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติจัดทํา Code of conduct สําหรับเปนคูมือในเผยแพรขาวของหนังสือพิมพ  โดยมีขอระวัง
ในการเผยแพรเนื้อหาที่เปนการสงเสริมเกินจริง   ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุน  และขอระวัง
ในการใชภาษาของสื่อมวลชนในการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน 
 
   3. หลักการและประกาศที่ เกี่ยวของกับการใหคําแนะนําการลงทุนผานทาง
หนังสือพิมพ ที่อาจจะเขาขายการเปนที่ปรึกษาการลงทุน ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  ซ่ึงเปนการกระทําที่จะตองไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุน (Investment Advisor 
: IA) จาก ก.ล.ต. มิฉะนั้นจะเขาขายฝาฝนกฎหมายหลักทรัพย  ตามประกาศ คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กน. 22/2544  และประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ สน. 40/2544 
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 ลักษณะของการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและ

แพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  
 

  เมื่อนําหลักเกณฑที่กลาวมาขางตนพัฒนาเปนเครื่องมือวิจัยแลว พบวาจากการวิเคราะห
เนื้อหาการนําเสนอขาวสารที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่
ปรากฎในหนังสือพิมพทั้ง 3 ชวงเวลา  มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้งส้ิน 508 เร่ือง  จากจํานวนที่นําเสนอทั้งส้ิน 7,313  
เร่ือง  คิดเปนรอยละ 6.95   
 
  ลักษณะการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพยที่พบไดแก  

 
 การใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน  หมายถึง การใชภาษาในการนําเสนอที่ผูเขียนใชความรูสึก
สวนตัวเขาไปสรุปวาสิ่งนั้นเปนอยางที่ตนคิด โดยไมไดอธิบายใหชัดเจนวาการสรุปดังกลาวเปน
เพียงความเห็นของตัวเองเทานั้น 
 
 แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว หมายถึง การแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว ประเมินใหคณุคา
ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการ
ลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปน
ผูใหขอมูล 
 
 การชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี หมายถึง การชี้นําใหเห็นคุณคาของหลักทรัพยแตละตัว โดย
ไมมีทฤษฎีในการวิเคราะหหลักทรัพยที่ไดรับการยอมรับมาอางอิง รวมถึงการคาดการณโดยไมมี
ขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวอยางชัดเจน 
 
 การนําเสนอสิ่งท่ียังไมแนนอนวาเปนสิ่งท่ีแนนอน  หมายถึง การนําเสนอขอมูลท่ียังไม
แนนอนวาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม ใหผูอานเขาใจวาจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางแนนอน โดยไมมีการ
อางอิงแหลงขาว หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนที่นําเสนอจริงๆ 
 
 ขอมูลท่ียังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  หมายถึง เปนขอมูลที่ตลาดหลักทรัพยกําหนดไวใน
แนวปฏิบัติที่สําคัญในการเปดเผยสารสนเทศของบริษัทจดทะเบียน วาจะตองแจงขอมูลตอตลาด
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หลักทรัพยกอน จึงจะเปดเผยใหประชาชนทั่วไปทราบได  ซ่ึงไดแกขอมูลที่มีหรือจะมีผลกระทบ
ตอราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ หรือจะมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผู
ถือหุน และเปนขอมูลสําคัญที่ผูลงทุนจะใชในการตัดสินใจลงทุน 
 
 การนําเสนอในลักษณะขางตนจะทําใหหนังสือพิมพมีความเสี่ยงตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 ในลักษณะดังนี้ 
 
  1.  แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ ท่ีอาจทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคา
สูงขึ้นหรือลดลง หรือทําใหบุคคลอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น เปนการกระทํา
ที่มีความผิดตามมาตรา 238  มาตรา 239 และ มาตรา 240  ความเสี่ยงในกรณีนี้เกิดขึ้นจากการที่
หนังสือพิมพเผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย  การชี้นําโดยไมมี
หลักทฤษฎี เหตุผล สนับสนุนหรือคาดการณโดยไมไดอางอิงแหลงขอมูล  การนําเสนอสิ่งที่ไม
แนนอนวาแนนอนโดยไมอางแหลงขอมูล  การใสความเห็นหรือใชความรูสึกตัวตัดสินขาว ซ่ึงอาจ
ทําใหเนื้อหาที่หนังสือพิมพนําเสนอผิดไปจากขอเท็จจริงหรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดได 
 
  2.  ใหคําแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวเก่ียวกับคุณคา ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมมี
ใบอนุญาตการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน เปนการฝาฝนมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ซ่ึง
ความเสี่ยงนี้เกิดขึ้นจากการที่หนังสือพิมพไดเผยแพรคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพยเปนรายตัวผาน
คอลัมนตางๆ 
 
 
  ผลจากการศึกษาพบวา การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพแตละขาวหรือแตละคอลัมน 
อาจจะพบการหมิ่นเหมหลายลักษณะเกิดขึ้นพรอมกัน ทําใหขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้ง 508 เร่ือง พบลักษณะที่หมิ่นเหม
ทั้งส้ิน 545 กรณี  สามารถนําเสนอในรูปแบบของตารางที่ 4.1 

 
 

 



ตารางที่4.1  เปรียบเทียบลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยที่พบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ของหนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ทั้ง 3 ชวงเวลา 
 

ชื่อหนังสือพิมพ 
 
ลักษณะหมิ่นเหมที่พบ 

กรุงเทพ 
ธุรกิจ 

ผูจัดการ 
รายวัน 

โพสต 
ทูเดย 

ขาวหุน 
ธุรกิจ 

กระแสหุน 
รายวัน 

ทันหุน 
รายวัน 

คอหุน รวมทั้งสิ้น คิดเปนรอย
ละ 

ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน/ใสความเห็นในขาว 5 2 1 11 - - 1 20 3.67 

ชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุน/คาดการณ
โดยไมอางแหลงขอมูล 

22 
 

16 29 21 17 13 20 138 25.32 

นําเสนอสิ่งที่ไมแนนอนวาแนนอนโดยไมอางอิง 5 3 - 12 2 5 1 28 5.14 

เผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจง
ตลาดหลักทรัพย 

8 9 3 13 9 4 - 46 8.44 

แนะนําหลักทรัพยรายตัว - - 13 184 13 60 43 313 57.43 

รวมลักษณะหมิ่นเหมที่พบ ทั้งสิ้น 40 30 46 241 41 82 65 545 100 
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  จากตารางที่4.1  เมื่อเปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย ของหนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ทั้ง 3 ชวงเวลา พบวา   
 
  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  พบกรณีหมิ่นเหมจากการ
ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิง
แหลงขาวมากที่สุด สวนการแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มี
ใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาต
ในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล เปนลักษณะหมิ่นเหมที่พบนอยที่สุด 

 
  หนังสือพิมพโพสตทูเดย  พบกรณีหมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการ
คาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวมากที่สุด  กรณีหมิ่นเหมที่พบ
นอยที่สุดคือ การนําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน โดยไมมีการอางอิงแหลงขาว
หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนั้น   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ และหนังสือพิมพทันหุน พบกรณีหมิ่นเหมจากการแนะนํา
หลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุน
หรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปนผูให
ขอมูล มากที่สุด และพบกรณีหมิ่นเหมจากการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน และการใสความคิดเห็น
ของผูเขียนขาวลงไปในขาว นอยที่สุด 
 
  หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน พบกรณีหมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึง
การคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุนเพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาวมากที่สุด และพบกรณี
หมิ่นเหมจากการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน และการใสความคิดเห็นของผูเขียนขาวลงไปในขาว 
นอยที่สุด 
 
  หนังสือพิมพคอหุน พบกรณีหมิ่นเหมจากการแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจน
วาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่
ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล มากที่สุด  สวนกรณีหมิ่นเหมที่พบ
นอยที่สุดคือ การเผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย   
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  ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยที่
พบจากการศึกษาครั้งนี้ มี 5 ลักษณะ เรียงตามกรณีที่พบมากที่สุดไปถึงนอยที่สุดไดดังนี้ 
 
  1.  แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัว โดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตใน
การเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่
ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล  เปนลักษณะหมิ่นเหมที่พบมากที่สุดถึง 313 กรณี  คิดเปนรอยละ 
57.43 ของกรณีหมิ่นเหมที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 3 ชวงเวลา  โดยหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ พบมาก
ที่สุด 184 กรณี  รองลงมาคือหนังสือพิมพทันหุนรายวัน มี 60 กรณี  คอหุน มี 43 กรณี  โพสตทูเดย
และกระแสหุนรายวันพบ 13 กรณีเทากัน สวนหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจและผูจัดการรายวันไม
พบความหมิ่นเหมในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.1 แสดงตัวอยางการแนะนําหลักทรพัยเปนรายตัว 
 

 
 

 (หนังสือพิมพคอหุน, 4-6 กุมภาพันธ 2548 : 7) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ มีการแนะนําใหเก็งกําไรระยะสั้น หุน PICNI  โดยมีแนวรับที่ราคา 
14.1 ถึง 13.8 บาท แนวตานที่ราคา 14.8 ถึง 15.1 บาท  แตไมปรากฏชัดเจนวาผูแนะนําหุน PICNI  
เปนผูไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 
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รูปที่ 4.2 แสดงตัวอยางการแนะนําหลักทรพัยเปนรายตัว 
 

 
 

 (หนังสือพิมพขาวหุนธุรกจิ, 10 มกราคม 2548 : 19)  
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ ประเมินคุณคาของหุน KTB วา “ระยะเวลาประมาณ 2-3 เดือน

ขางหนา เพราะฉะนั้นหุนตัวนี้ระยะยาวไมนาเปนหวง” สวนหุน PTTEP แนะนําวา “หุนตัวนี้

เหมาะที่ทานนักลงทุนจะหาจังหวะซื้อเก็บสะสมทํากําไร”   แตไมปรากฏชัดเจนวา ผูแนะนําหุนทั้ง
สองตัวนี้เปนผูไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 
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  2.  ชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุน
เพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาว  จากการศึกษาพบวาเกิดขึ้น 138 กรณี คิดเปนรอยละ 25.32 ของ
กรณีหมิ่นเหมที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 3 ชวงเวลา   โดยหนังสือพิมพโพสตทูเดย พบมากที่สุด 29 กรณี  
รองลงมาคือหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจมี 22 กรณี  ขาวหุนธุรกิจ มี 21 กรณี   คอหุน มี 20 กรณี  
กระแสหุนรายวัน มี 17 กรณี  ผูจัดการรายวัน มี 16 กรณี และหนังสือพิมพทันหุนรายวัน พบนอย
ที่สุด 13 กรณี   
  
รูปที่ 4.3  แสดงตัวอยางการชี้นําโดยไมมหีลักทฤษฎ ี
 

 

 

 
(หนังสือพิมพคอหุน, 7-9 มกราคม 2548 : 14) 

 

 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ มีเนื้อหาคาดการณผลการดําเนินงานของบริษัทจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด(มหาชน)  ช้ีนําใหซ้ือลงทุนและใหราคาที่เหมาะสม  แตไมอางอิง
แหลงขาวใหชัดเจนวา ไดขอมูลมาจากแหลงใด 
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  “นักวิเคราะหหลักทรัพยแหงหนึ่ง คาดการณถึงผลการดําเนินงานของ บมจ.จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก…คาดวาจะจายเงินปนผลหุนละ 2 บาท …ราคาหุนยังต่ํากวา

ปจจัยพื้นฐานซึ่งประเมินไวท่ี 50 บาท จึงแนะนําซื้อ” 
 
 
รูปที่ 4.4  แสดงตัวอยางการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี 
 

 
 

(หนังสือพิมพคอหุน, 3 กุมภาพันธ 2548 : 31) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ ช้ีนําใหซ้ือลงทุนและใหราคาที่เหมาะสม แตไมอางอิงแหลงขาวให
ชัดเจนวา ไดขอมูลมาจากแหลงใด  “นักวิเคราะหมือขมังเวทย…เธอสวนตูมมาทันควัน..หุน ITV ซิ

นาซ้ือมาก เพราะพีอีต่ํา…เปาหมาย ยี่สิบ ยี่สิบ นาไดเห็น…หนูเมารีบไปกอนนะคะ เดี๋ยวซ้ือ ITV 

ไมทัน.” 
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รูปที่ 4.5 แสดงตัวอยางการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎี 
 

 
(หนังสือพิมพขาวหุนธุรกจิ, 5 มกราคม 2548 : 15) 

 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ คาดการณแนวโนมของหลักทรัพยโดยไมอางอิงแหลงขาวหรือ
ทฤษฎีในการวิเคราะหใหชัดเจน 
  
  “ประเดิมกันที่หุนปูน SCC …ราคาปดท่ี 256 บาท บวกไป 12 บาท ถือวายังนอยเกินไปนะ

จะบอกให..ชี้ชัดวา 300 บาทเปนราคาที่ประเมินกันเบื้องตน ยิ่งไมมีเหตุผลกลใดท่ีจะตองท้ิงหุนตัว

นี้ แลวหันไปซ้ือหุนตัวอ่ืนแทน” 
 
  “วานนี้พวกปอดแหกพากันทิ้งหุน TOP อยางไมมีเหตุผล…เสียคาโงเต็มประตูหนาตาง 

โถๆๆๆๆ หุนเพิ่งจะปรับฐานไปหยกๆ แถมคา พี/อี ต่ํากวาอุตสาหกรรมเสียอีก อยางนี้ไมรีบตะปบ

ไดอยางไรกัน” 
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   3. เผยแพรขอมูลท่ียังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย  เกิดขึ้น 46 กรณี คิดเปนรอย
ละ 8.44 ของกรณีที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 3 ชวงเวลา  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ พบกรณีที่หมิ่นเหมมี
มากที่สุด 13 กรณี  รองลงมาคือ หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน กับ ผูจัดการรายวัน มี 9 กรณี
เทากัน   กรุงเทพธุรกิจ มี 8 กรณี  ทันหุนรายวันมี 4 กรณี  โพสตทูเดย  3 กรณี และหนังสือพิมพคอ
หุนไมพบการเผยแพรในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.6  แสดงตัวอยางการเผยแพรขอมูลที่ยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย 
 

 
 

(หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน, 14-16 มกราคม 2548 : 5) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เผยแพรขอมูลการจายปนผล “ ปโตรเคมีแหงชาติ NPC จายปนผล
ประมาณ 7 บาทตอหุน”….ซ่ึงบริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงขอมูลใหตลาดหลักทรัพยทราบ และ

ปรากฏในภายหลังวา บริษัทจดทะเบียนปฎิเสธขาวโดยแจงวา บริษัทฯ ยังอยูในระหวางการจัดทํา
งบการเงินประจําป และคณะกรรมการบริษัทฯ ยังไมไดมีมติจายปนผล ตามหนังสือของ บริษัท 
ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน)  ที่ 0079 /2548  ลงวันที่ 14   มกราคม 2548 (ตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย) 
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รูปที่ 4.7  แสดงตัวอยางการเผยแพรขอมูลที่ยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย 
 

 
 

(หนังสือพิมพทันหุนรายวัน, 7-9 มกราคม 2548 : 10) 
 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เผยแพรขอมูลการจายปนผล “PONG จายปนผลหุนละ0.20บ.”   ซ่ึง

บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงขอมูลใหตลาดหลักทรัพยทราบ และตอมาภายหลัง บริษัทจด
ทะเบียนไดปฏิเสธการใหขาวดังกลาว ตามหนังสือของบริษัท แมงปอง จํากัด(มหาชน) ลงวันที่ 7 
มกราคม 2548 (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) 
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   4.  นําเสนอสิ่งท่ียังไมแนนอนวาเปนสิ่งท่ีแนนอน โดยไมมีการอางอิงแหลงขาว
หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนั้น  พบมากเปนอันดับ 4  รอยละ 5.14  มีทั้งหมด 
28 กรณี หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีมากที่สุด 12 กรณี  รองลงมาคือ หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
กับ กรุงเทพธุรกิจ มี 5 กรณีเทากัน  ผูจัดการรายวันมี 3 กรณี  กระแสหุนรายวัน มี 2 กรณี  คอหุน มี 
1 กรณี  และหนังสือพิมพโพสตทูเดย  ไมพบการเผยแพรในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.8  แสดงตัวอยางการนําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน 
 

 
(หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 20 สิงหาคม 2547 : B 10) 

 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เสนอขอมูลท่ียังไมแนนอน เร่ืองการเพิ่มทุนของบริษัท ซินเทค 
คอนสตรัคช่ัน วานาจะเกิดขึ้นไดแนนอน โดยไมใหคําอธิบายและอางอิงแหลงขาวที่ชัดเจน 
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  “…เริ่มพูดกันมากขึ้นที่หุน ซินเทค คอนสตรัคชั่น…ขึ้นมาซิลล่ิง กําลังจะมีขาวเพิ่มทุน…

จริงไมจริงไมรู แตถาดูเหตุผลการใสเงินใน บริษัทรถไฟฟากรุงเทพ (บีอีเอ็มซี) 3.44 ลานบาท และ

บริษัท ริชช่ี เซ็นเตอร ฯ 118.7 ลานบาท แลวเบ็ดเสร็จ 150 ลานบาท มีสิทธิเพิ่มทุนได ???” 
 
 
รูปที่ 4.9  แสดงตัวอยางการนําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนสิ่งที่แนนอน 
 

 
 

(หนังสือพิมพทันหุนรายวัน, 19 สิงหาคม 2547 : 14) 
 

 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ เสนอขอมูลที่ยังไมแนนอน เร่ืองกําหนดการสงดาวเทียมไอพีสตาร  
ขึ้นสูวงโคจร   และการไดรับสัมปทานหวยออนไลนของบริษัท LOXLEY วานาจะเกิดขึ้นได
แนนอนเมื่อใด โดยไมใหคําอธิบายและอางอิงแหลงขาวที่ชัดเจน 
 
  “SATTEL คาดวากระบวนการทดสอบทั้งหมดจะสมบูรณในเดือน ต.ค. นี้แนนอน ถา 

SATTEL สามารถยิงดาวเทียมไอพีสตาร หุนวิ่งกระฉูดแน...อีกตัวหนึ่งที่เลนแลวตองระวังใหมาก

คือ LOXLEY  เพราะเลนเก็งกําไรกันหนัก ก็คงมาจากขาวเรื่องการประมูลหวยออนไลน …และ

นาจะไดรับสัมปทานรับแทงหวยตูคอนขางแนนอน…” 
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  5.  ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน การใสความคิดเห็นของผูเขียนขาวลงไปในขาว
และใชความรูสึกสวนตัวตัดสินขาว เกิดขึ้นรอยละ 3.67 ของกรณีที่เกิดขึ้นทั้งหมด  มีทั้งหมด 20 
กรณี หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีมากที่สุด 11 กรณี  รองลงมาคือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มี 5 
กรณี  ผูจัดการรายวัน มี 2 กรณี  คอหุน มี 1 กรณี  และหนังสือพิมพทันหุนรายวัน กับ กระแสหุน
รายวัน ไมพบการเผยแพรในลักษณะนี้ 
 
รูปที่ 4.10  แสดง ตัวอยางการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน 
 

 
 (หนังสือพิมพขาวหุนธุรกจิ, 6 มกราคม 2548 : 7) 

 
 ลักษณะที่หมิ่นเหม คือ .ใชภาษาแสดงอารมณความรู สึกสวนตัวของผู เขียนตัดสิน
สถานการณของบริษัทจดทะเบียนลงไปในขาว “ESTAR อาการหนักหาพันธมิตรไมได” 
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รูปที่ 4.11  แสดงตัวอยางการใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน 
 

 
(หนังสือพิมพโพสตทูเดย, 15 มกราคม 2548 : B 5) 

 
 ลักษณะที่หมิน่เหม คือ .ใชภาษาแสดงอารมณความรูสึกสวนตวัของผูเขียนในการตัดสิน
สถานการณของบริษัทจดทะเบียน  “ปลุก ‘ไมดา’ขึ้นจากหลุมตามแรงเชียร”  ทําใหผูอานเขาใจวา 

ไมดาเปนหุนไมดีเหมือนเปนผีที่อยูในหลุม ที่ราคาขึ้นมาเพราะมีคนชักจูงนักลงทุนใหซ้ือ 
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  จํานวนขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพร

ขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยของหนังสือพิมพแตละชวงเวลา 
 
   การวิเคราะหเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพทั้ง 3 ชวงเวลา  มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้งสิ้น 508 เร่ือง  จากจํานวนที่
นําเสนอทั้งส้ิน 7,313  เรื่อง  คิดเปนรอยละ 6.95  โดยแยกเปนแตละชวงเวลาไดดังนี้ 
 
 
 ชวงที่ 1. ระหวางวันท่ี 1 – 17 ธันวาคม 2546  
 
  ขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้งหมด 5 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทู
เดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ และกระแสหุนรายวัน  มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมทั้งหมด 
83 เร่ือง จากเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทั้งหมด 
1,093 เร่ือง  คิดเปนรอยละ 7.59   โดยมีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.2  แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหม ท่ีเผยแพรระหวางวันท่ี 1 – 17 ธันวาคม 2546 
 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

ชื่อหนังสือพิมพ จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด ขาว คอลัมน รวม 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอของแต
ละชื่อฉบับ (%) 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอใน
ชวงเวลา (%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 

190 
240 
269 
238 
156 

10 
4 
7 
17 
14 

1 
2 
- 

28 
- 

11 
6 
7 
45 
14 

5.79 
2.55 
2.60 
18.90 
8.97 

1.00 
0.55 
0.64 
4.12 
1.28 

รวม 1,093 52 31 83 - 7.59 
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  จากตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนขาวและคอลัมนที่มีเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพแตละฉบับ ใน
ระหวางวันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ 1  ที่ไดทําการศึกษา พบวามีขาวและคอลัมน

ที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แยกเปนขาว 52 
ขาว  และคอลัมน 31 คอลัมน รวมท้ังส้ินเปนจํานวน 83 เร่ือง คิดเปนรอยละ 7.59 ของเนื้อหาท่ี
วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาท่ีไดนําเสนอ คิด
เปนรอยละ 18.90  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวน
เนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ 
รอยละ 4.12   ในขณะที่ผูจัดการรายวันเปนหนังสือพิมพที่เมื่อเทียบกับตนเองและกับหนังสือพิมพ
ทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอยละ 2.55 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของตนเอง และรอย
ละ 0.55 เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
 
 
 ชวงที่ 2  ระหวางวันท่ี 1 – 31 สิงหาคม 2547   
 
  ขณะนั้นมีหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้งหมด 6 ช่ือฉบับ ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  โพสตทู
เดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  กระแสหุนรายวัน  และทันหุนรายวัน  มีขาวและคอลัมนที่
หมิ่นเหมทั้งหมด 159 เร่ือง จากเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยทั้งหมด 2,618 เร่ือง  คิดเปนรอยละ6.07   โดยมีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3  แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหม  ท่ีเผยแพรระหวางวันท่ี 1 – 31 สิงหาคม 2547 
 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

ชื่อหนังสือพิมพ จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด ขาว คอลัมน รวม 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอของแต
ละชื่อฉบับ (%) 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอใน
ชวงเวลา (%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 
ทันหุนรายวัน 

368 
433 
492 
548 
317 
460 

14 
13 
11 
12 
2 
- 

- 
- 

11 
50 
6 
40 

14 
13 
22 
62 
8 
40 

3.80 
3.00 
4.47 
11.31 
2.52 
8.69 

0.53 
0.50 
0.84 
2.37 
0.30 
1.53 

รวม 2,618 52 107 159 - 6.07 
 
 จากตารางที่ 4.3 แสดงจํานวนขาวและคอลัมนที่มีเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพแตละฉบับ ใน
ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547  ชวงเวลาที่ 2  ในการวิจัย  พบวามีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหม

ตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แยกเปนขาว 52 ขาว  และ
คอลัมน 107 คอลัมน รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 159 เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.07 ของเนื้อหาที่วิเคราะห
ทั้งหมดในชวงเวลานี้   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาท่ีไดนําเสนอ คิด
เปนรอยละ 11.31  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวน
เนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ 
รอยละ  2.37   ในขณะที่กระแสหุนรายวันเปนหนังสือพิมพที่ เมื่อเทียบกับตนเองและกับ
หนังสือพิมพทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอยละ 2.52 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของ
ตนเอง และรอยละ 0.30 เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
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 ชวงที่ 3  ระหวางวันท่ี 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548   
 
  หนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันในขณะนั้นมีทั้งหมด 7 ช่ือฉบับ ไดแก กรุงเทพธุรกิจ  โพสต
ทูเดย   ผูจัดการรายวัน   ขาวหุนธุรกิจ  กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และคอหุน  มีขาวและ
คอลัมนที่หมิ่นเหมทั้งหมด 266 เร่ือง จากเนื้อหาที่เกี่ยวของกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยทั้งหมด 3,602 เร่ือง  คิดเปนรอยละ 7.38   โดยมีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 
4.4 
 
ตารางที่ 4.4  แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหม ท่ีเผยแพร ระหวางวันท่ี 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 
 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

ชื่อหนังสือพิมพ จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด ขาว คอลัมน รวม 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอของแต
ละชื่อฉบับ (%) 

เทียบกับจํานวน
ท่ีนําเสนอใน
ชวงเวลา (%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 
ทันหุนรายวัน 
คอหุน 

454 
485 
573 
576 
389 
584 
541 

13 
12 
7 
9 
13 
6 
9 

- 
- 
3 

120 
13 
18 
43 

13 
12 
10 
129 
26 
24 
52 

2.86 
2.47 
1.74 
22.40 
6.68 
4.10 
9.61 

0.36 
0.33 
0.28 
3.58 
0.72 
0.67 
1.44 

รวม 3,602 69 197 266 - 7.38 
 
 
 จากตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนขาวและคอลัมนที่มีเนื้อหาการนําเสนอที่เกี่ยวของกับ
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่ปรากฎในหนังสือพิมพแตละฉบับ ใน
ระหวางวันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548  ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ 3  ในการวิจัย  พบวามีขาวและ

คอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แยกเปน
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ขาว 69 ขาว  และคอลัมน 197 คอลัมน รวมทั้งสิ้นเปนจํานวน 266 เร่ือง คิดเปนรอยละ 7.38  ของ
เนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้   
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาท่ีไดนําเสนอ คิด
เปนรอยละ 22.40  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวน
เนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ 
รอยละ 3.58   ในขณะที่โพสตทูเดยเปนหนังสือพิมพที่เมื่อเทียบกับตนเองและกับหนังสือพิมพ
ทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอยละ 1.74 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของตนเอง และรอย
ละ 0.28  เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
 
ตารางที่ 4.5  เปรียบเทียบรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยท่ีหมิ่นเหมตอความผิดเก่ียวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย ของหนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ท้ัง 3 ชวงเวลา 
 

 
กรณีท่ีหมิ่นเหมตอความผิด 

 
 

ชื่อหนังสือพิมพ 

จํานวน
ขาวและ
คอลัมน
ท้ังหมด 

ขาว คิดเปน 
รอยละ 

คอลัมน คิดเปน 
รอยละ 

รวม คิดเปน 
รอยละ 

เทียบกับ
จํานวนที่
นําเสนอ
ท้ัง 3 

ชวงเวลา 
(%) 

กรุงเทพธุรกิจ 
ผูจัดการรายวนั 
โพสตทูเดย 
ขาวหุนธุรกจิ 
กระแสหุนรายวัน 
ทันหุนรายวัน 
คอหุน 

1012 
1158 
1334 
1362 
  862 
1044 
  541 

37 
29 
25 
38 
29 
6 
9 

3.66 
2.50 
1.87 
2.79 
3.36 
0.57 
1.66 

1 
2 
14 
198 
19 
58 
43 

0.10 
0.17 
1.05 
14.54 
2.20 
5.55 
7.95 

38 
31 
39 
236 
48 
64 
52 

3.75 
2.68 
2.92 
17.33 
5.57 
6.13 
9.61 

0.52 
0.42 
0.53 
3.23 
0.66 
0.88 
0.71 

รวม 7,313 173 2.37 335 4.58 508 -- 6.95 
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  จากผลการวิจัยที่แสดงการจําแนกความถี่ รูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกบัหลักทรพัย
และบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาว
เพื่อสรางราคาหลักทรัพย  ที่เผยแพรผานหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้ง 3 ชวงเวลา  ตาม
รายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 4.5  พบวาการนําเสนอเนื้อหาในรูปแบบคอลัมนเปนรูปแบบที่พบ
กรณีหมิ่นเหมรอยละ 4.58 ของเนื้อหาที่ใชวิเคราะหทั้งหมด มากกวาการนําเสนอในรูปแบบขาวที่
พบรอยละ 2.37 ในขณะที่ทั้งขาวและคอลัมนมีกรณีที่หมิ่นเหมรวมกันรอยละ 6.95 
 
  หนังสือพิมพที่เสนอกรณีหมิ่นเหมเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพย เมื่อเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่หนังสือพิมพแตละฉบับนําเสนอ  
พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีหมิ่นเหมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 17.33  รองลงมาคือ
หนังสือพิมพคอหุน คิดเปนรอยละ 9.61   ทันหุนรายวัน คิดเปนรอยละ 6.13    กระแสหุนรายวัน 
คิดเปนรอยละ 5.57  กรุงเทพธุรกิจ คิดเปนรอยละ 3.75  โพสตทูเดย คิดเปนรอยละ 2.92  และ
หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน มีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.68 
 
 เมื่อเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่หนังสือพิมพทั้งหมดนําเสนอใน 3 ชวงเวลา  
หนังสือพิมพที่เสนอกรณีหมิ่นเหมเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยมากที่สุดคือ หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ คิดเปนรอยละ 3.23  รองลงมาคือหนังสือพิมพ 
ทันหุนรายวัน คิดเปนรอยละ 0.88   คอหุน คิดเปนรอยละ 0.71     กระแสหุนรายวัน คิดเปนรอยละ 
0.66  โพสตทูเดย คิดเปนรอยละ 0.53   กรุงเทพธุรกิจ คิดเปนรอยละ 0.52   และหนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวัน มีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.42 
 
  ผลการศึกษาทั้ง 3 ชวงเวลา พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีที่หมิ่นเหมเมื่อเทียบ
กับจํานวนเนื้อหาที่ไดนําเสนอทั้งหมด  คิดเปนรอยละ 17.33  ถือวาเปนหนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่น
เหมเกิดขึ้นสูงสุด และเมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่ใชวิเคราะหของหนังสือพิมพทั้งหมดก็เปน
หนังสือพิมพที่มีกรณีหมิ่นเหมสูงสุดเชนกัน คือ รอยละ 3.23   ในขณะที่ผูจัดการรายวันเปน
หนังสือพิมพที่เมื่อเทียบกับตนเองและกับหนังสือพิมพทั้งหมดมีกรณีที่หมิ่นเหมนอยที่สุด คือ รอย
ละ 2.68 เมื่อเทียบกับการนําเสนอของตนเอง และรอยละ 0.42 เมื่อเทียบกับจํานวนเนื้อหาที่
วิเคราะหทั้งหมดในชวงเวลานี้ 
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ตารางที่ 4.6  เปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยท่ีหมิ่นเหมตอความผิดเก่ียวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ใน 3 
ชวงเวลา 
 

ชวงเวลาที่ศึกษา จํานวน 
ขาวและคอลัมน 

ท้ังหมด 

กรณีท่ีหมิ่นเหม 
ตอความผิด 

คิดเปน 
รอยละ 

ชวงเวลาที่ 1 
วันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546 

1,093 83 7.59 

ชวงเวลาที่ 2 
วันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2547 

2,618 159 6.07 

ชวงเวลาที่ 3 
วันที่ 3 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2548 

3,602 266 7.38 

รวม 7,313 508 6.95 

 
  จากตารางที่ 4.6  เมื่อรวบรวมการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยที่หมิ่นเหมเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย  ที่เผยแพรผานหนังสือพิมพในแตละชวงเวลา เปรียบเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่
ไดทําการวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดในชวงเวลาเดียวกัน  พบวา ชวงเวลาที่ 1 ในการศึกษาคือ ระหวาง
วันที่ 1 – 17 ธันวาคม 2546  เปนชวงเวลาที่มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นมากที่สุด คือ รอยละ 7.59  ของ

จํานวนเนื้อหาที่นําเสนอทั้งหมดในชวงเวลานั้น   ขณะที่ชวงเวลาที่ 2  ระหวางวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 

2547  มีกรณีหมิ่นเหมเกิดขึ้นนอยที่สุด คือรอยละ 6.07 
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กราฟที่ 1  เปรียบเทียบการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยท่ีหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยของ
หนังสือพิมพแตละชื่อฉบับ ใน 3 ชวงเวลา 
 

5.79

8.97

0 0

11.31

8.69

0

4.11

9.61

2.55 2.6

18.9

33.8
4.47

2.522.47
2.86 1.74

6.68

22.4

-5

0

5

10

15

20

25 ชวงที่ 1

ชวงที่ 2

ชวงที่ 3

 
 ผลการศึกษาที่แสดงในกราฟที่ 1  พบวา เมื่อเปรียบเทียบจากทั้ง 3 ชวงเวลาที่ศึกษา 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มีการเผยแพรเนื้อหาที่มีความหมิ่นเหมนอยลงตามลําดับตั้งแตชวงเวลา
ที่ 1 ถึงชวงเวลาที่ 3   ในขณะที่หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน โพสตทูเดย  และ ทันหุนรายวัน มีการ
เผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมในชวงเวลาที่ 3 ลดนอยลงจากการนําเสนอในชวงเวลาที่ 2  
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจและกระแสหุนรายวันในชวงเวลาที่ 3 มีการเผยแพรเนื้อหาที่
หมิ่นเหมเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาที่ 2  แตการเผยแพรในชวงเวลาที่ 2 มีการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหม
นอยลงกวาชวงเวลาที่ 1 
 
  สวนหนังสือพิมพคอหุนยังไมสามารถเปรียบเทียบไดเพราะเปนหนังสือพิมพที่เพิ่งเริ่ม
ตีพิมพในชวงเวลาที่ 3 เทานั้น 
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สวนที่ 2  ความคิดเห็นจากการสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการปองกันไมใหหนังสือพิมพ
แนวธุรกิจรายวันกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 

 
  งานวิจัยนี้ไดใชการสัมภาษณเชิงลึกเพื่อศึกษาหาขอสรุปแนวทางการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยว  
กับหลักทรัพย และการปองกันไมใหหนังสือพิมพตกเปนเครื่องในการสรางราคาหลักทรัพย ภายใต
กรอบของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  กฎเกณฑของ
ตลาดหลักทรัพย  ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ก.ล.ต.)   กรอบของจริยธรรมและสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  โดยไดสัมภาษณบุคคลดังตอไปนี้ 
 
  1.  นิตยา  สดวัฒนา    บรรณาธิการขาวการเงิน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
  2.  ชลลดา  อิงศรีสวาง บรรณาธิการการเงิน  หนังสือพิมพโพสตทูเดย 
  3.  ยุทธนา  นวลจรัส  บรรณาธิการขาวการเงิน หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
  4.  บุษบา  ศรีลาปง  หัวหนากองบรรณาธิการ หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ 
 
  5.  นิชกานต  ผองเพ็ญศรี  บรรณาธิการ หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน 
  6.  บุญมี  ออนนอม บรรณาธิการบริหาร หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
  7.  เทวัญ  จงกลรอด   บรรณาธิการบริหาร หนังสือพิมพคอหุน 
  8.  รองศาสตราจารย ดร.วีระพงษ  บุญโญภาส  ผูอํานวยการศูนยขอมูลอาชญากรรม 
     ทางธุรกิจและการฟอกเงิน  คณะนิติศาสตร  
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  9.  ธวัชชัย  พิทยโสภณ  ผูชวยผูอํานวยการฝายกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 
     หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)   และ 
     ผูสอนวิชากฎหมายหลักทรัพย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ 
     มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมหาวิทยาลัย 
     รามคําแหง 
  10.  สุภา  ธรรมธิติวัฒน  ผูชวยผูอํานวยการฝายตรวจสอบและคดี   สํานักงานคณะ 
     กรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
  11.  รองศาสตราจารย ดร.พีระ  จิรโสภณ  คณบดีคณะนิเทศศาสตร   
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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  จากการสัมภาษณสามารถสรุปเปนหัวขอไดดังนี้ 
 
  1. ความเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะกลายเปนชองทางในการแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย 
  2.  วิธีการปองกันตนเองของหนังสือพิมพในปจจุบัน 
   2.1  ระดับนโยบาย   
   2.2  กระบวนการผลิตและคัดเลือกเนื้อหาเพื่อตีพิมพ 
   2.3  การใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพย 
 3.  ความเกี่ยวของระหวางกฎหมายหลักทรัพยกับการทํางานของหนังสือพิมพ 
  4.  แนวปฏิบัติที่หนังสือพิมพควรจะใชเพื่อปองกันตนเองในมุมมองของนักวิชาการ 
 5.  เหตุผลของหนังสือพิมพที่เผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาว
และแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย 
 
 

1. ความเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะกลายเปนชองทางในการแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย 
 
  นอกจากผลของงานวิจัยในอดีตจะพบวา ขาวมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับราคา
หลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย  จากการสัมภาษณเชิงลึกในการวิจัยนี้ยังพบวา  นักกฎหมาย 
นักวิชาการดานนิเทศศาสตร และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) มีความเห็นตรงกันวา มีความเปนไปไดที่ส่ือ โดยเฉพาะหนังสือพิมพจะ
กลายเปนชองทางในการเผยแพรขาวที่จะมีผลกระทบตอราคาหลักทรัพยได ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 
  1. การใชส่ือเปนเครื่องมือในการกระจายขาวจะไดผลมากที่สุด เพราะแพรขาวไดกวางและ
รวดเร็ว (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)  และขาวที่เผยแพรผานสื่ออาจมีความ
นาเชื่อถือมากกวาการปลอยโดยบุคคล (วีระพงษ บุญโญภาส, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)   
 
  2.  การแขงขันทางวิชาชีพที่จะตองใหไดขาวเร็วกวาฉบับอื่น  และเวลาที่เรงรีบในการ
ทํางาน ทําใหหนังสือพิมพไมสามารถตรวจสอบขอมูลไดครบทุกดาน หรือหาแหลงขาวที่ใหขอมูล
ที่คานกันได  รวมถึงการฝากกันทําขาวของนักขาวบางกลุมที่กลัวตกขาว ทําใหมีโอกาสที่จะถูก
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แหลงขาวหลอกใชไดงาย เพราะปลอยขาวใหกับนักขาวเพียงคนเดียวสามารถกระจายขาวได
แพรหลาย  (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)   
 
  3.  ขอบเขตของเนื้อหาที่เปนการใหขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย  กับเนื้อหาของขาวที่เปนการปลอยขาวลือเพื่อสรางราคาหลักทรัพย มีความ
ใกลเคียงกันมากโดยเฉพาะการใหขอเท็จจริงพรอมกับใหความเห็นสรุปดวยวาดีหรือไมดี 
เหมาะสมกับการลงทุนหรือไม  จึงมีความเปนไปไดมากที่จะมีการใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือ
ปลอยขาวเพื่อสรางราคา (วีระพงษ  บุญโญภาส, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)   
 
  4.  การทําขาวในตลาดทุนมีโอกาสจะถูกโนมนาวจิตใจไดงายเพราะบุคคลที่เขามา
เกี่ยวของในตลาดเงินตลาดทุน สวนใหญจะมีอํานาจเงินหรือไมก็มีอํานาจการเมืองหรืออํานาจทาง
ธุรกิจ (วีระพงษ  บุญโญภาส, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549)  เมื่อมีปจจัยอ่ืนเขามาบังคับก็ทําใหมี
โอกาสที่จะตกเปนเครื่องมือของผูอ่ืนไดงายซ่ึงเปนเรื่องที่เกิดขึ้นไดในทุกสังคม 
 
  5. การตกเปนเครื่องมือบางครั้งอาจจะเกิดขึ้นจากความไมรูกฎหมายหลักทรัพย หรือรูแต
คิดวาหนังสือพิมพมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขอมูล   กฎหมายหลักทรัพย  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยและ ก.ล.ต. ไมไดมีหนาที่ควบคุม
หนังสือพิมพ ไมมีอํานาจเอาผิดกับหนังสือพิมพได (สุภา ธรรมธิติวัฒน, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 
2549)   
 
 
  นอกจากความเปนไปไดแลว จากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ ทกุ
ฉบับยืนยันวา มีผูที่พยายามจะใชหนังสือพิมพเปนชองทางในการปลอยขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยอยูเสมอ โดยเฉพาะแหลงขาวในสายธุรกิจและตลาดทุน หนังสือพิมพทุกฉบับตางเคย
ไดรับโทรศัพทแจงขาวจากผูไมประสงคจะเปดเผยตัว  แหลงขาวที่เปดเผยตัวแตใหขอมูลท่ีเปนเท็จ 
หรือขอมูลที่ เกินจริง การปลอยขาวเพื่อทําลายคูแขง  ทําใหหนังสือพิมพตองรู เทาทันและ
ระมัดระวังในการเสนอขาวอยูตลอดเวลาเพื่อปองกันไมใหตกเปนเครื่องมือได 
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2.  วิธีการปองกันตนเองของหนังสือพิมพในปจจุบัน 
 
  2.1. ระดับนโยบาย  หนังสือพิมพแตละฉบับไดแสดงจุดยืนเพื่อปองกันตนเองไมใหตกเปน
เครื่องมือในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    มีนโยบายการนําเสนอเนื้อหาในสวนเศรษฐกิจ-
การเงิน โดยพยายามใหขอมูลกับนักลงทุนมากที่สุดเทาที่จะทําได และใหความเปนธรรมในการ
นําเสนอเนื้อหาสองดาน ทั้งดานผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา   
 

   สวนนโยบายในการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของพนักงาน  หนังสือพิมพไมได
หามพนักงานและนักขาวลงทุนในตลาดหลักทรัพย  แตตองเปนการซื้อเพื่อลงทุนจริงๆ ซ่ึงควรจะ
ถือหลักทรัพยนั้นไวไมต่ํากวา 3 เดือน  ไมควรเปนการซื้อขายวันตอวันหรือวันละหลายๆ รอบ  ถา
เปนไปไดควรเลี่ยงไปลงทุนในหนวยลงทุนของบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมแทน ใหผูอ่ืน
บริหารเงินใหจะดีกวา  เพราะจะไดไมมีสวนไดเสียกับตลาดหลักทรัพย เสนอขาวไดโดยไมตอง

กังวลเรื่องผลประโยชนทับซอน  แตหามพนักงานและนักขาวรับหรือซ้ือหุน IPO∗ เด็ดขาด ถา

ตองการลงทุนในหุนตองซ้ือในตลาดหลักทรัพย  “..เพราะแมจะซื้อในราคาเทากับท่ีเสนอขาย

ประชาชนทั่วไป แตถือวาไดสิทธิพิเศษจากบริษัทจดทะเบียน หรือบริษัทหลักทรัพยท่ีเปนตัวแทน

จําหนาย  จึงไมตองการใหเปนบุญคุณกัน”   (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  มีนโยบายการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับตลาด

หลักทรัพยที่ตองการใหคนอานมีความรูในการลงทุนในตลาด และ “ถาเปนไปไดควรจะทําใหผูอาน

ไดกําไรจากการลงทุนมากกวาขาดทุน” 
 

   สวนนโยบายการลงทุนในหลักทรัพยของพนักงาน  “หนังสือพิมพหามเด็ดขาด

ท้ังการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยและหุน IPO เพราะเวลาเขียนขาวจะเอนเอียงได   ไมวาลงทุนใน

ชื่อตัวเองหรือใหคนอื่นถือแทนก็ไมได  แมไมมีประกาศเปนลายลักษณอักษรแตถาจับไดจะถูก

ประณามจนตองลาออกไปเอง”   (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 

                                                           
∗หุน IPO (Initial Public Offering) คือหลักทรัพยที่บริษัทออกใหมเพื่อเพิ่มทุน และเสนอขายแกประชาชนทั่วไป 
เปนการเสนอขายนอกตลาดหลักทรัพย  (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, สถาบันพัฒนาบุคลากรธุรกิจ
หลักทรัพย, 2545 : 7-14) 
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   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย  นโยบายของหนังสือพิมพในการเสนอขาวคือ ขาว
จะตองถูกตองเปนกลาง อยูในความสนใจของประชาชน  และตองบอกใหผูอานทราบวา ขาวนั้นมี
ความสําคัญ มีผลกระทบอยางไรตอผูอานบาง 
 

   สวนนโยบายการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของพนักงานไมไดมีการหาม  แต “มี

ระเบียบปฏิบัติเร่ืองจริยธรรมของบริษัทอยางชัดเจนวาหามรับหุนจากใครทั้งสิ้น หุนจองก็ไมได ถา

อยากลงทุนตองซ้ือในตลาดหลักทรัพย ถาใครรับจะถูกไลออกเพราะทําผิดระเบียบของบริษัททําให

บริษัทเสียหายอยางรายแรง” 
 

   การที่บริษัทไมหามพนักงานและนักขาวลงทุนในตลาดหลักทรัพยเพราะมองวา
เปนการลงทุนในรูปแบบหนึ่งที่ทุกคนมีสิทธิกระทําได แตตองเปนการลงทุนจริงๆ ไมใชซ้ือขายเก็ง

กําไร หามเลน Net Settlement∗  เพราะจะนั่งซื้อขายทั้งวันจนกระทบกับงาน ถาเปนกรณีนี้ไมควร
เปนนักขาว ควรลาออกไป  และที่บริษัทไมมีนโยบายหาม “เพราะถาหามก็จะเล่ียงไปใชชื่อบุคคล

อ่ืนในการลงทุนแทน ไมสามารถตามเช็คไดหมด  สูใชความเชื่อใจ ความเขาใจในกฎระเบียบท่ีมีเหตุ

มีผลและควบคุมไดจริงจะดีกวา  ท่ีสําคัญคือนักขาวของเครือโพสตจะไดรับเงินเดือนสูงกวา

มาตรฐานในระบบ เพราะตองการใหนักขาวอยูไดโดยรักษาศักดิ์ศรี รักษาจรรยาบรรณไวได ถายังมี

พฤติกรรมท่ีไมเคารพกติกาท่ีตกลงกันไว ก็อยูดวยกันไมได”   (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 
มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   นโยบายในการเสนอขาวคือ “เปนหนังสือพิมพ

เก่ียวกับหุนท่ีไมเชียรหุน”  แตจะใหความรูกับผูอาน นักลงทุน และเสนอขาวดานการเมืองที่มี
อิทธิพลตอตลาดหุนดวย  เพราะตลาดหลักทรัพยมีความสัมพันธกับหลายๆ สวน จึงควรใหความรู
ใหครบทุกดาน สวนหนาที่ในการตัดสินใจเปนของนักลงทุน 
 

                                                           
∗Net Settlement  หรือ การชําระคาซื้อขายแบบยอดสุทธิ  เปนการชําระราคาหลักทรัพยในลักษณะที่บริษัท
หลักทรัพยนําคาซื้อและคาขายหลักทรัพยตัวเดียวกันในวันเดียวกันของผูลงทุนรายหนึ่งมาหักกลบลบกันเพื่อหา
ยอดสุทธิ  เมื่อถึงวันชําระราคาหลักทรัพยผูลงทุนจะชําระเพียงเงินสวนตางที่มูลคาซื้อมากกวามูลคาขายเทานั้น  
การชําระคาซื้อประเภทนี้ทําใหผูลงทุนไมตองชําระเงินเต็มจํานวนยอดที่ซื้อทุกครั้ง (ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย, ฝายสื่อสารองคกร, 2545ข : 98) 
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   สําหรับนโยบายการลงทุนของพนักงาน มีนโยบายชัดเจนวาหามลงทุนในตลาด
หลักทรัพย เพราะจะทําใหใจไมเปนกลางเวลาเขียนขาว  สวนเรื่องการเสนอหุน IPO สวนใหญผูที่
จะเสนอจะรูวาหนังสือพิมพไมรับ และที่ผานมายังไมเคยเจอเพราะ “ถาใหมาก็เหมือนดูถูกกันจะเสีย

ความสัมพันธฉันเพื่อนที่มีมานาน  ถาจะมีน้ําใจใหกันจะมาลงโฆษณามากกวา”  (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  มีนโยบายในการเสนอขาวที่เปนกลาง ไมช้ีนํา
นักลงทุน แตจะใหขอมูลทั้งจากผูบริหารบริษัทจดทะเบียน และนักวิเคราะหหลักทรัพยวามี
ความเห็นเหมือนหรือตางกันอยางไร เพื่อใหนักลงทุนไดตัดสินใจ 
 

   สวนนโยบายในการลงทุนของพนักงานหามลงทุนในตลาดหลักทรัพย แตไมได
ประกาศเปนลายลักษณอักษร  “เพราะยิ่งหามเหมือนยิ่งยุ ยิ่งนักขาวยิ่งอยากรูอยากเห็นอยากลอง 

บางครั้งจึงตองปลอยใหไดรับบทเรียนเอง”  โดยมีบรรณาธิการคอยเตือนคอยสังเกตเพราะถึงแอบ
เลนแตจะเก็บอาการไมอยู  พอขาดทุนแลวมีบรรณาธิการคอยซ้ําเติมสักครั้งสองครั้งก็จะเลิกไปเอง  
ปจจุบันไมมีนักขาวเลนหุน การที่บริษัทใชวิธีนี้ไดผลเพราะมีบุคลากรนอย ใชจริยธรรมเปนหลัก
ปกครองไดงาย   

 

   “แตสําหรับการรับหุน IPO  ถาหุนท่ีเสนอเขามาระบุวากระจายใหผูมีอุปการคุณได 

จะรับเขาบัญชีของบรรณาธิการบริหาร”  แลวจะแจงให ก.ล.ต. ทราบวาหนังสือพิมพอยูในรายชื่อผู
มีอุปการคุณ ตามกฎของ ก.ล.ต. ที่จะตองแจงกอนกระจายหุนใหบุคคลทั่วไป 1 สัปดาห   หลังจาก
นั้นหนังสือพิมพจะไมลงขาวเกี่ยวกับหุนตัวนั้นเลยจนกวาหุนจะเขาตลาด  หนังสือพิมพจึงจะลง
ขาวในวันรุงขึ้น  ซ่ึงในขณะนั้นหนังสือพิมพไมไดถือหุนนั้นแลว  เพราะเมื่อหุนเขาตลาด 
หนังสือพิมพจะขายหุนออกมาในชั่วโมงแรกทันที (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 
2549)  
 
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  นโยบายหลักในการเสนอขาวของหนังสือพิมพคือ

เนนขอมูลดานราคาและจังหวะในการเขาไปลงทุน โดยจะเจาะขาวทั้งดานปจจัยพื้นฐานเพื่อหาราคา
ที่เหมาะสมและนําเสนอปจจัยดานเทคนิคใหนักลงทุนไดทราบจังหวะในการเขาลงทุน  เพื่อใหนัก
ลงทุนซื้อหลักทรัพยตัวใดแลวไมตองถือนานกวาจะถึงราคาเปาหมาย  
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   สวนการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของพนักงานและนักขาว ไมมีนโยบายหาม

เพราะเปนสิทธิสวนบุคคลจะไปหามไมได  แตที่นโยบายของบริษัทหามไวคือ หามรับหุน IPO 
(บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    มีนโยบายในการเสนอขาวคือนําเสนอความจริง และ
ขอมูลที่เปนประโยชนตอนักลงทุนอยางแทจริง ตองทําใหนักลงทุนไดประโยชนมากที่สุด โดยมี
เปาหมายสูงสุดเพื่อพัฒนาตลาดเงินตลาดทุนของประเทศ 
 

   สําหรับนโยบายการลงทุนของพนักงาน ไมไดหามลงทุนในตลาดหลักทรัพย ให

เรียนรูได แตปจจุบันถอยกันหมดแลวเพราะรูวา “ไมมีใครประสบความสําเร็จในตลาดหลักทรัพยได 

เนื่องจากจะมีคนอยูเพียงกลุมเดียวท่ีมีอํานาจควบคุมได และจะมีแตกลุมนี้เทานั้นท่ีจะไดกําไรจาก

ตลาด  นักลงทุนรายยอยคือเหยื่อ  และยิ่งถาเปนนักขาวในสายนี้แลวมันเหมือนมีบาป ไมเคยมีใคร

รวยไดเพราะหุน” 
 

   สวนเรื่อง “หุน IPO  มีคนมาเสนอใหบอย แตไมไดรับเพราะทายไดวาไมใชหุนท่ีดี 

สวนใหญเปนหุนที่ไมมีใครซื้อแลว จึงมาขอใหชวยซ้ือ”  (เทวัญ จงกลรอด  , สัมภาษณ, 28 
กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  หนังสือพิมพที่ศึกษาสวนใหญจะเนนนโยบายการเสนอขาวที่ใหความรู เปนประโยชน ไม
ช้ีนํานักลงทุน   สวนนโยบายการลงทุนในตลาดหลักทรัพย มีนโยบายที่เหมือนกันในเรื่องไมรับหุน
ใดๆ ทั้งส้ิน  ยกเวน หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน ที่อาจจะรับหุนในฐานะผูมีอุปการคุณ โดย
นําเขาบัญชีของบรรณาธิการบริหารซึ่งจะขายทันทีเมื่อหุนเขาตลาดแลวนําเงินที่ไดเขากองกลาง
สําหรับสังสรรคประจําป 
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 2.2 กระบวนการผลิตและคัดเลือกเนื้อหาเพื่อตีพิมพ
 
  ผลการศึกษาวิธีการปองกันตัวเองของหนังสือพิมพในสวนของกระบวนการผลิตและ
คัดเลือกเนื้อหา เพื่อไมใหกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย  แยกเปนหัวขอไดดังนี้ 
  
   2.2.1  กระบวนการทําขาว 
    2.2.2  หลักเกณฑในการคัดเลือกขาวที่จะนําลงตีพิมพ 
   2.2.3  หลักเกณฑในการเลือกใชภาษาและพาดหัวขาว 
   2.2.4  หลักเกณฑในการคัดเลือกและพัฒนานักขาว 
   2.2.5  หลักเกณฑในการคัดเลือกผูเขียนคอลัมน 
   2.2.6  หลักเกณฑในการคัดเลือกบทวิเคราะหหลักทรัพยจากบริษัทหลักทรัพย 
  2.2.7  การดําเนินการของหนังสือพิมพเมื่อขาวที่ตีพิมพผิดพลาด 
 
 
   2.2.1  กระบวนการทําขาว 
 

   กระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้ง 7 ฉบับที่ศึกษามี
กระบวนการทําขาวที่คลายคลึงกัน โดยการทําขาวจะเริ่มจากหลายทาง ทั้งจากการติดตาม
ความกาวหนาของบริษัท  จากขาวที่บริษัทจดทะเบียนแจงตลาดหลักทรัพย หรือการแถลงขาวของ
ผูบริหาร  การสังเกตเห็นความผิดปกติของราคาและปริมาณการซื้อขายหลักทรัพยในแตละวัน  การ
แจงขาวจากนักลงทุนหรือบุคคลในบริษัทที่สงสัยในความผิดปกติบางอยาง  ซ่ึงเบาะแสขาวที่
เกิดขึ้น นอกจากขอมูลที่ไดจากขาวทางการของตลาดหลักทรัพยแลว ยังเปนขอมูลท่ีไมสามารถลง
ตีพิมพไดทันที  เพราะขอมูลนั้นยังไมแนนอนวาจะเปนจริงหรือเปนเท็จ  อาจจะเปนขอมูลที่มี
จุดประสงคเพื่อปลอยขาวโดยใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือก็ได  ฉะนั้นนักขาวของแตละ
หนังสือพิมพจะตองตรวจสอบความเปนไปไดของขาวกอน และหาขอมูลเพิ่มเติมจากขาวทางการ
ของตลาดหลักทรัพย  สอบถามจากผูมีอํานาจของบริษัทจดทะเบียนที่เกี่ยวของที่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจแจงขอมูลกับตลาดหลักทรัพย  หรือสอบถามความเห็นจากนักวิเคราะหหลักทรัพย  เพื่อ
หาขอมูลใหครบทุกดาน มีการสอบทานขาวใหมีความสมดุล  ถูกตองแมนยําที่สุดกอนที่จะเผยแพร
ออกไป 
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  2.2.2  หลักเกณฑในการคัดเลือกขาวที่จะนําลงตีพิมพ 
 

   ในกระบวนการทําขาวแตละวันของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ เมื่อนักขาวหา
ขอมูลและตรวจสอบขาวที่เกิดขึ้นแลว  ขาวทั้งหมดจะถูกนําเขาที่ประชุมกองบรรณาธิการเพื่อ
พิจารณาวาขาวใดบางที่มีความสมบูรณไดรับการตรวจสอบขอมูล และมีประเด็นขาวที่โดดเดน  มี
คุณคาความเปนขาว หลักในการคัดเลือกขาวของทุกฉบับคือ จะเลือกขาวที่คิดวาเปนประโยชนและ 
อยูในความสนใจของนักลงทุน   เปนขาวที่มีผลกระทบตอราคาหุนและอาจนํามาใชเปนคูมือในการ
ตัดสินใจลงทุนของผูอานได   
 
 
  2.2.3  หลักเกณฑในการเลือกใชภาษาและพาดหัวขาว 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    มีหลักการเขียนขาวอยางแรกคือ “ตองไมใสอารมณ

สวนตัวของนักขาวเขาไปในขาว   ตองไมชี้นํา  ตองใหขอเท็จจริงเปนหลัก   เพราะผูอาน

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจเปนผูมีการศึกษา ตองการขอเท็จจริงมากกวาภาษาที่หวือหวา”  ขาวที่
นําเสนอตองเปนขอเท็จจริงที่มีแหลงขาวเพียงพอ  ที่สําคัญตองระวังไมพาดพิงบุคคลอื่นในลักษณะ
ของการกลาวหา เพราะอาจทําใหถูกฟองหมิ่นประมาทได ถาทําใหผูถูกพาดพิงเสียหาย  (นิตยา สด
วัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  เกณฑการเลือกใชคํา ส่ิงแรกที่ตองคํานึงถึงคือตอง
ไมช้ีนํา  อยางที่สองคือ อาจจะใชภาษาที่หวือหวาได แตตองเนนการมองภาพรวมในหลายๆ มิติ 
โดยเฉพาะการพาดหัวจะเลือกพาดหัวที่ครอบคลุมหมดทุกมิติทุกประเด็นมากกวาการพาดหัวที่เนน

ประเด็นเดียวมุมมองเดียว  และ “อาจจะใชคําพาดหัวแรงถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับนโยบายหรือผู

กํากับดูแล  แตท่ีสําคัญคือจะหลีกเล่ียงการพาดหัวและการเขียนขาวแบบฟนธง ”   (ยุทธนา นวล
จรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   การเลือกใชคําจะไมใชคําที่ใหความรูสึกวาถูกหมิ่น
ประมาท หยาบคาย หรือถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม  สวนการเขียนขาวของโพสตทูเดยจะตองเขียนให
จบในหนึ่งหนา ไมมีขาวตอ ดังนั้นเวลาเขียนจะหยิบประเด็นขึ้นกอน โดยในพาดหัวจะตองบอก
ประเด็นขาวใหครบ ตามดวยโปรยขาวสั้นๆ และเนื้อขาวที่จะใหขอมูลสนับสนุนบอกเหตุที่เกิดและ
ผลที่จะตามมา  เนนการเขียนขาวใหส้ันกระชับทําใหผูอานเขาใจประเด็นไดทันที  ที่สําคัญคือตอง
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ระวังไมใชภาษาพูดในภาษาเขียน และไมรวมหลายประเด็นมาไวดวยกัน หนึ่งโปรยตองมีประเด็น
เดียว  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   การใชภาษาของหนังสือพิมพไมไดระวังในจุดใด
เปนพิเศษ     แตมีจุดยืนที่จะไมเอาแตบทวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยมาเขียนเปนขาวเทานั้น  
“จะเนนใหนักขาวถายทอดสิ่งท่ีรูใหกับผูอานในลักษณะที่เหมือนกําลังคุยกับนักลงทุน โดยจะให

ขอมูลท่ีเปนจริงและระวังเรื่องของงบดุล ตัวเลขตางๆ ตองอยาเชียรเกินไป”  (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ลักษณะการใชภาษาในเนื้อขาวไมไดแตกตาง
จากหนังสือพิมพอ่ืน สวนใหญจะเนนที่พาดหัว ซ่ึงเกณฑในการเลือกคําพาดหวัของบรรณาธิการแต
ละคนจะตางกนั  สําหรับบรรณาธิการขาวจะใชหลักใครทําอะไรที่ไหนอยางไรเพื่อสรุปทั้งหมดให
คนอานไดทราบใจความสําคญัไดทันที  สวนคําแสดงอารมณที่ใชบอยคือ โบรกหนุน  โบรกคาน  

คลังชี้  พาณิชยระบุ   ที่สําคัญคือ “ทุกพาดหัวตองผานการตรวจสอบจากบรรณาธิการ บรรณาธิการ

บริหารกอนตพีิมพทุกคร้ัง เพื่อปองกันความผดิพลาด”  (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 
มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  ภาษาขาวของหนังสือพิมพโดยเฉพาะการพาดหัว จะ

เนนการนําขอเท็จจริงของเนื้อขาวมาพาด “จะไมใชภาษาที่หมิ่นเหม รุนแรงที่อาจจะสรางความ

แตกตื่นในหมูนักลงทุน”  และไมใชภาษาที่ใสความเห็นสวนตัวเขาไปในเนื้อขาว เพื่อใหนักลงทุน
ไดพิจารณาขอเท็จจริงดวยตัวเอง (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    ภาษาที่ใชจะเนนรูปแบบภาษาขาวที่ใหความรูสึกเหมือน
กําลังคุยกับนักลงทุน จะมีความแตกตางจากหนังสือพิมพฉบับอื่นเฉพาะในสวนของศัพทเฉพาะ
เกี่ยวกับการลงทุนที่จะตองสื่อใหคนอานเขาใจได สามารถนําไปใชประโยชนได อานแลวมี
ความสุข   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  ลักษณะการใชภาษาของหนังสือพิมพสวนใหญจะระวังไมใหมีการใชภาษาที่ช้ีนํานัก
ลงทุน เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด รองลงมาคือ การระมัดระวังการใชภาษาที่อาจเขาขายหมิ่นประมาท ทํา
ใหผูอ่ืนเสียหาย 
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  2.2.4  หลักเกณฑในการคัดเลือกและพัฒนานักขาว 
 
   หลักเกณฑในการคัดเลือกนักขาวของหนังสือพิมพแตละฉบับคลายคลึงกันคือ  
ไมไดเนนวาจะตองเรียนจบทางดานใดเปนพิเศษ  แตจะใหความสําคัญกับความสนใจในเรื่องขาว
รอบตัว  ความขยัน ความอดทน ทักษะดานภาษา  ความสามารถในการถายทอดเรื่องราวใหเขาใจ
ไดงาย  หนังสือพิมพสวนใหญยินดีรับผูไมมีประสบการณมากอน เพราะมีคุณสมบัติเดนเรื่องความ
กระตือรือรนและสอนงานงายกวานักขาวที่ เคยชินกับระบบงานของที่ อ่ืนมากอน  มีเพียง
หนังสือพิมพผูจัดการรายวันที่ใหความสําคัญกับประสบการณในการทํางาน  แตถาตั้งใจจริงที่จะ
เปนนักขาว ก็อาจจะไดรับการพิจารณา 
 
   หนังสือพิมพคอหุนจะใหความสําคัญกับประสบการณเปนอันดับแรก ไมมี
นโยบายรับนักขาวที่ไมมีประสบการณ  เพราะมีทัศนะวาความรูความชํานาญของนักขาวสายนี้
ฝกฝนกันไดยาก  ตองใชเวลายาวนานในการสั่งสมประสบการณ  ในขณะที่การทําหนาที่ของ
นักขาวโดยเฉพาะขาวเกี่ยวกับตลาดเงินและตลาดทุนตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญของนักขาว
เปนสําคัญ 
 
   สวนการพัฒนานักขาวของแตละฉบับ สวนใหญจะใหเรียนรูจากการทํางานจริง 
โดยมีหัวหนาขาวคอยดูแลและฝกฝนใหเปนหลัก  แตมีหนังสือพิมพ 5 ฉบับที่มีกระบวนการพัฒนา
นักขาวที่แตกตางจากที่อ่ืน ไดแก 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    จะมีการฝกอบรมนักขาวใหมกอนใหปฏิบัติงาน
จริง โดยจะสอนเทคนิคในการหาขอมูล การเตรียมพรอมในการทําขาว เทคนิคในการหาขาว การ
เขาถึงแหลงขาว และการเขียนขาวอยางไรไมใหถูกฟอง   
 
  -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  มีการอบรมทุกปในเรื่องของเทคนิควิธีการในการ
หาขาวหาขอมูล ซ่ึงจะตองมีการจัดเก็บไวเปนขอมูลสวนกลางเพื่อแบงปนนักขาวคนอื่นใหไดอาน
ดวย 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   เมื่อแรกเริ่มตั้งหนังสือพิมพ ไดมีการเริ่มตนในการ
ฝกอบรมนักขาว โดยการเชิญนักขาวที่มีประสบการณมาสอนการทําขาว การเขียนขาว และให
ผูบริหารธนาคารหลายทานมาบรรยายพิเศษเรื่องเศรษฐกิจ พรอมกับพาเขารวมอบรมสัมมนาที่
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หนวยงานตางๆ จัดขึ้นเพื่อใหความรูดานเศรษฐกิจ  แมวาในปจจุบันจะไมมีเวลาจัดอบรมใน
รูปแบบดังกลาวใหกับนักขาวอีก แตจะสงนักขาวเขาอบรมสัมมนาเพื่อเรียนรูในสิ่งใหมๆ เชน เร่ือง
ตลาดอนุพันธ ควบคูกับที่หัวหนาขาวจะเขมงวดในการทําขาวเพื่อใหนักขาวทํางานไดตาม
มาตรฐานที่วางไว   
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  นอกจากการสอนพื้นฐานการเขียนขาวใหกับ
นักขาวใหมแลว  ในชวง 3 เดือนแรกของการทํางานทุกคนจะถูกสงเขาอบรมสัมมนาดานเศรษฐกิจ 
การคลัง และตลาดเงินตลาดทุนและพาณิชยทุกงานที่มีการจัดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว พรอมกับ
สรุปประเด็นที่ไดจากการอบรมสัมมนาสงใหบรรณาธิการ เพื่อฝกจับประเด็นและใหความรู
พื้นฐานในขาวที่จะตองทําตอไป โดยเฉพาะความรูเร่ืองศัพทเทคนิค  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  เปนหนังสือพิมพที่มีกระบวนการพัฒนานักขาวที่
เปนระบบมากที่สุด โดยทุกวันศุกรจะมีบริษัทที่ปรึกษาของหนังสือพิมพเขามาอบรมนักขาว เพื่อ
วิเคราะหการทําขาวของหนังสือพิมพที่ผานมาในรอบสัปดาห  วิเคราะหสถานการณดานการเมือง 
จับประเด็นเดนที่ควรจะตองติดตามในสัปดาหถัดไป  และหากนักขาวมีประเด็นใดสงสัย หรือ
เขาใจไดไมชัดเจน จะมีการซักถามแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชั่วโมงอบรมนี้   
 
  2.2.5  หลักเกณฑในการคัดเลือกผูเขียนคอลัมน 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    นอกจากจะใชนักขาวที่มีประสบการณเขียนแลว 
อีกสวนหนึ่งจะใชผูมีประสบการณและไดรับการยอมรับในสายงานที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะเขียน
เปนผูเขียนคอลัมนให  โดยเลือกจากบุคคลที่จะตองเปนผูรูจริงและสามารถเขียนอธิบายใหผูอาน
เขาใจไดงายเปนสําคัญ  (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ถาหากเปนนักเขียนจากภายนอกจะพิจารณาจากผู
ที่มีความคุนเคยกันในระดับหนึ่งกอนวา มีประวัติการทํางานที่ผานมาดี ไดรับความเชื่อถือ และ

ไมไดเขียนใหกับหนังสือพิมพอ่ืน  “แตสวนใหญจะพัฒนานักขาวท่ีมีอายุงานและประสบการณ

ขึ้นมาเปนผูเขียนคอลัมนมากกวา”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   สําหรับผูเขียนที่ไมใชนักขาวของหนังสือพิมพจะเลือก

จากความเชี่ยวชาญโดยตรงในเรื่องที่จะเขียน  ที่สําคัญ “ตองมีทักษะในการถายทอดเรื่องราวใหอาน



 110 

 

สนุก  เขาใจงาย สามารถนําสาระมาใชในชีวิตไดจริง เพราะตองการใหชาวบานอานแลวเขาใจและ

นําไปใชประโยชนได”  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ    ผู เขียนคอลัมน  “สวนใหญเปนนักขาวของ

หนังสือพิมพท่ีมีประสบการณ เชน โมนิกา  วิหกเหิน  ดาวเขียว” ซ่ึงไดพัฒนาลีลาการเขียนใหมี
เอกลักษณเฉพาะตัวตางจากนักวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพย  (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 
มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  สวนใหญจะพัฒนานักขาวที่มีประสบการณ
ขึ้นมาเขียนคอลัมนใหความรูกับนักลงทุน  แตถาเปนนักวิเคราะหหลักทรัพยจะเลือกจากสํานวน
การเขียนที่เขาใจงาย ไมใชศัพททางเทคนิคมากเกินไป มีใบอนุญาตของ ก.ล.ต. และไมไดเขียนให
หนังสือพิมพฉบับอื่น  (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  การเลือกผูเขียนคอลัมนจะเลือกจาก “นักวิเคราะห

หลักทรัพยท่ีมีลีลาการเขียนท่ีเฉียบคม ใหคําแนะนําไดแมนยําในเชิงกลยุทธ ไมจําเปนตองมี

ใบอนุญาตจาก ก.ล.ต”. แตรอยละ 80  จะเปนผูไดรับใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. แลว  (บุญมี ออนนอม , 
สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    ผูเขียนคอลัมนสวนใหญเปนนักขาว ไมจําเปนตองมี
ใบอนุญาตจาก ก.ล.ต.  แตตองเปนผูที่มีขอมูลมาก หาขอมูลเกง ตองมีความรูมีประสบการณใน
ตลาดหลักทรัพยอยางนอย 20 ปขึ้นไป  (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  หนังสือพิมพสวนใหญจะพัฒนานักขาวที่มีประสบการณใหเปนผูเขียนคอลัมน ซ่ึง
ตามปกติจะเปนบุคคลที่ไมไดใบอนุญาต จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.)   สวนผูเขียนคอลัมนจากภายนอกองคกรจะเลือกจากความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณเปนสําคัญ 
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  2.2.6  หลักเกณฑในการคัดเลือกบทวิเคราะหหลักทรัพยจากบริษัทหลักทรัพย 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    การลงบทวิเคราะหหลักทรัพยถือเปนการใหขอมูล

กับนักลงทุนไมใชพื้นที่โฆษณา ดังนั้นกอนที่จะเผยแพร “จะตัดสวนที่เปนการชี้นําราคา หรือเปน

การกลาวหาบริษัทจดทะเบียนโดยไมมีหลักฐานออกแลวนํามาเรียบเรียงใหม เพื่อปองกันไมให

หนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือของบริษัทหลักทรัพยได”  (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 
2549) 
 
   -หนังสือพิมพผู จัดการรายวัน  มองวา “บทวิเคราะหหลักทรัพยของบริษัท

หลักทรัพยตางๆ นั้น เปนการใชขอมูลท่ีไดจากสื่อไปเขียนใหม และยังเปนการหารายไดจาก

คาธรรมเนียมท่ีเปนผลโดยตรงจากคําแนะนําท่ีเผยแพร”   จึงไมไดใหน้ําหนักหรือความสําคัญกับ
บทวิเคราะหเหลานี้  แตจะมุงพัฒนาใหนักขาวของหนังสือพิมพสามารถเขียนบทวิเคราะหไดเอง 
หรือ “ใหนักวิชาการ ผูบริหารบริษัทหลักทรัพยท่ีไมไดมีรายไดจากคาธรรมเนียมในการซื้อขาย

หลักทรัพยเปนผูเขียนมากกวา”   ซ่ึงไมจําเปนวาจะตองมีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. หรือไม (ยุทธนา 
นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   การลงบทวิเคราะหหลักทรัพยของหนังสือพิมพ สวน

ใหญจะ “เปนการนําบทวิเคราะหของแตละบริษัทหลักทรัพยมายอย” วา แตละที่ไดใหคําแนะนํา
อยางไร  มีราคาเปาหมาย มีโอกาสทํากําไรไดอีกเทาไรเปนสําคัญ โดยบทวิเคราะหที่จะนํามาอางอิง
จะเลือกจากความมีคุณภาพของบทวิเคราะหและไมไดมีการลงซ้ําในหนังสือพิมพอ่ืนเพราะตองการ
ใหผูอานไดความหลากหลาย  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   หนังสือพิมพจะแยกพื้นที่ในการเผยแพรบท
วิเคราะหหลักทรัพยของบริษัทหลักทรัพยออกจากบทวิเคราะหที่นักขาวของหนังสือพิมพเขียน   ถา
เปนบทวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยจะมีการระบุอยางชัดเจน และจะมีทั้งสวนที่เปนพื้นที่
โฆษณาและไมใชพื้นที่โฆษณา  ซ่ึงในสวนที่ไมใชพื้นที่โฆษณา หนังสือพิมพจะคัดเลือกโดย  
“คํานึงถึงความแมนยํา เท่ียงตรงของบริษัทหลักทรัพยเจาของบทวิเคราะหเปนสําคัญ เพราะถาผู

วิเคราะหมีความแมนยําแลวจะวิเคราะหหลักทรัพยตัวใดก็ไดรับความเชื่อถือ”   (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
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   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  การลงบทวิเคราะหหลักทรัพยของบริษัท
หลักทรัพยตางๆ หนังสือพิมพถือวา “เปนการคืนกําไรใหกับผูอานที่จะไดอานบทวิเคราะหจาก
บริษัทหลักทรัพยอ่ืนที่ตนไมไดเปนลูกคา  ไมใชพื้นที่โฆษณา” โดยคัดเลือกจากบทวิเคราะห
หลักทรัพยที่ผูเขียนมีความเชี่ยวชาญและชํานาญในกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ เปนสําคัญ  (นิชกานต 
ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  เนื่องจากพื้นที่สวนนี้ไมใชพื้นที่โฆษณาและในแต
ละวันมีหลายบริษัทหลักทรัพยสงบทวิเคราะหมาใหลงเปนจํานวนมาก  เกณฑในการคัดเลือกที่
สําคัญคือ บทวิเคราะหท่ีจะนํามาลงตองเปนการวิเคราะหหลักทรัพยท่ีมีมูลคาการซื้อขายสูงสุด 40 

อันดับแรก โดยไมสนใจวาจะเปนบทวิเคราะหของบริษัทหลักทรัพยที่มีสวนแบงการตลาดมากนอย
เพียงใด แตจะเลือกลงสลับสับเปลี่ยนกันไป โดยจะคัดนํามาลงเฉพาะคําแนะนําซื้อ-ขาย  ราคาที่
แนะนํา  เหตุผลที่สนับสนุนคําแนะนํานั้น  ผลประกอบการ กําไร รายไดของบริษัทจดทะเบียน  
เพื่อเปนขอมูลใหนักลงทุน   “แตถาวันไหนมีบริษัทหลักทรัพยหลายๆ แหงแนะนําหลักทรัพยตัว

เดียวกันจะนําขอมูลจากบทวิเคราะหมาเขียนเปนขาวแทน”   (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 
มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน    การคัดเลือกในสวนนี้มีธุรกิจปนอยูดวยคือ “คลายๆ กับ

เปนพื้นท่ีโฆษณา  ถาบริษัทหลักทรัพยท่ีตองการจะเผยแพรบทวิเคราะหเพื่อประชาสัมพันธบริษัท 

ก็จะชวยคากระดาษ”  แตจะตองผานการตรวจสอบจากหนังสือพิมพกอนวาเปนบทวิเคราะหที่มี
ความแมนยํา นาเชื่อถือ ที่สําคัญคือผูเขียนและบริษัทหลักทรัพยนั้นจะตองมีมาตรฐาน มีใบอนุญาต
ตามกฎของ ก.ล.ต.  (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  หนังสือพิมพที่ศึกษาเกือบทั้งหมด สวนของการลงบทวิเคราะหหลักทรัพยจากบริษัท
หลักทรัพยจะไมใชพื้นที่โฆษณา  ยกเวนหนังสือพิมพคอหุนและขาวหุนธุรกิจที่แบงพื้นที่สวนหนึ่ง
ใหเปนพื้นที่โฆษณา บริษัทหลักทรัพยตองเสียคาใชจายใหกับหนังสือพิมพ 
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  2.2.7  การดําเนินการของหนังสือพิมพเม่ือขาวที่ตีพิมพผิดพลาด 
 
   แมวาในกระบวนการทําขาวของหนังสือพิมพจะมีการหาขอมูลจากหลายๆ ดาน มี
การตรวจสอบซ้ําหลายครั้ง แตจากการสัมภาษณทุกฉบับตางเคยพบกรณีขาวที่ตีพิมพมีความ
ผิดพลาดเนื่องจากแหลงขาวใหขอมูลเท็จ  ซ่ึงแตละฉบับมีวิธีการแกไขที่แตกตางกันดังนี้ 
 
   -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    แมวาจะมีการตรวจสอบอยางรอบคอบแลว แตเคย
เกิดความผิดพลาดเนื่องจากแหลงขาวใหขอมูลเปนเท็จ ซ่ึงเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ขึ้น หนังสือพิมพ
จะตองยอมรับวาขาวผิดพลาด และตองเปดพื้นที่ใหผูเสียหายชี้แจง  สวนแหลงขาวที่ใหขอมูลเท็จ
นั้น  ถาหลังจากนั้นยังมีการใหขอมูลที่ไมเปนจริงอีก หนังสือพิมพจะไมใหน้ําหนักกับขอมูลและ
ไมนําเสนอขาวที่ไดจากแหลงขาวนั้นอีก (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ใหความเห็นในกรณีนี้วาทุกวันนี้หนังสือพิมพยัง
ถูกแหลงขาวที่คิดวาเชื่อถือไดใหขอมูลเท็จอยูเสมอ  ดังนั้นถาหนังสือพิมพตรวจสอบขาวแลวแตยัง
เกิดความผิดพลาด และฝายที่ไดรับความเสียหายโตแยงมา หากหนังสือพิมพไดตรวจสอบแลววา 
ขอมูลผิดพลาดจริงตามที่ถูกโตแยง จะตองใหพื้นที่ลงขอมูลท่ีถูกตอง และแหลงขาวที่ใหขาวนั้นจะ
ถูกลดความนาเชื่อถือ (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   ถาเกิดความผิดพลาดขึ้นหนังสือพิมพจะตองแกไข
ทันทีในวันรุงขึ้นเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอผูอาน และเพื่อรักษามาตรฐานการทํางานของ
หนังสือพิมพ  เพราะถาผิดแลวยังไมยอมรับถือวาเปนการกระทําที่นาละอายมากกวา  และตอไปเมือ่
แหลงขาวนั้นใหขาวมาอีก หนังสือพิมพจะตองฟงขอมูลทั้งสองดานใหมากขึ้น  ถาขาวที่ไดผิดจาก

ความจริงจะไมลงเผยแพร  แตถาเปนขาวที่สรางความเสียหายในวงกวาง “หนังสือพิมพจําเปนตอง

เตือนผูอานกอนจะตกเปนเหยื่อ”   (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   ใหความเห็นวาที่ผานมาหนังสือพิมพเคยมีกรณีที่

แหลงขาวใหขอมูลเปนเท็จอยูบาง  “แตถึงอยางไรหนังสือพิมพกับแหลงขาวก็ยังตองเปนเพื่อนกัน  

เพียงแตจะตองเพิ่มความระมัดระวังไมใหตกเปนเคร่ืองมืออีก”  สวนการจะลงแกขาวจะเปนกรณีที่
อีกฝายขอใหชวยช้ีแจงขอมูลใหถูกตอง หรือกรณีที่ ถูกหลอกใชเปนเครื่องมือปนราคาหุน  
หนังสือพิมพจะตองลงขาวเพื่อเตือนนักลงทุนถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น  (บุษบา  ศรีลาปง , 
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
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   -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ถาเกิดความผิดพลาดเนื่องจากแหลงขาวให
ขอมูลเปนเท็จ  หนังสือพิมพจะลงขอมูลที่ถูกตองเพื่อใหเกียรติกับฝายที่เสียหาย  และเขียนถึงเหตุ
ของความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในคอลัมนแอบไดยิน ในหนา 4 ของหนังสือพิมพ  ซ่ึงอาจจะเปนการ
เขียนสารภาพผิดของหนังสือพิมพ  หรือเขียนแซวแหลงขาวที่ปลอยขาวนั้น  เชน  “พี่ขา คราวหลัง

ไมตอง…ก็ได”   แตหนังสือพิมพจะโทษแหลงขาวฝายเดียวไมได เพราะหนังสือพิมพเองก็ผิดที่

ไมไดตรวจสอบใหดี  และ “สําหรับแหลงขาวนั้นตอไปวันขางหนาหนังสือพิมพอาจจะไดขาวที่

ถูกตองหรือจําเปนตองพึ่งพาก็ได  เหมือนวงการเมืองที่ไมมีมิตรแทและศัตรูถาวร”  (นิชกานต ผอง

เพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 
   -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน   กรณีที่หนังสือพิมพเคยเจอ “สวนใหญจะเปนการให

ขอมูลคลาดเคลื่อนมากกวาจะเปนการใหขอมูลเท็จของแหลงขาว”  เชน คาดวาจะจบโครงการได
ส้ินไตรมาสนี้ แตปรากฏวาตองเปนไตรมาสถัดไป  แตถามีการใหขอมูลเท็จกับหนังสือพิมพจริงๆ 
แหลงขาวนั้นจะไมไดรับความเชื่อถืออีกเลย   (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
   -หนังสือพิมพคอหุน  เคยมีกรณีที่ผิดพลาดเพราะแหลงขาวใหขอมูลเท็จเพื่อ

ผลประโยชนของตนเองอยูบาง  ซ่ึงเมื่อขอเท็จจริงปรากฏ  “หนังสือพิมพอาจจะไมลงแกขาวให แต

จะตัดความสัมพันธและจะเขียนบอกนักลงทุนวาอยาไปเชื่อถือในแหลงขาวนั้นอีก”  (เทวัญ จงกล
รอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
   จากการสัมภาษณหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันทั้ง 7 ช่ือฉบับ  ปญหาที่เกิดจาก
การนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  สวนใหญเกิดจาก
การพาดหัวขาวที่หนังสือพิมพเห็นวาเปนการใชขอเท็จจริงในการพาดหัวและไมไดใชภาษาที่
รุนแรง  แตฝายที่ถูกพาดพิงเห็นวาหนังสือพิมพไดกอใหเกิดความเสียหาย  เปนกรณีที่พบมากกวา
จะเกิดปญหาจากเนื้อหาของขาวที่นําเสนอ  ซ่ึงหนังสือพิมพที่ศึกษา 5 ฉบับเคยมีปญหาถูกฟองรอง
เปนคดีความจากกรณีดังกลาวแลว  คือ กรุงเทพธุรกิจ  ผูจัดการรายวัน  โพสตทูเดย  ขาวหุนธุรกิจ  
กระแสหุนรายวัน    สวนหนังสือพิมพทันหุนและคอหุน เคยมีกรณีถูกตอวาจากผูที่เกี่ยวของอยูบาง
แตยังไมเคยถูกฟองรองจากผูเสียหาย 
 



 115 

 

  2.3.  การใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยในการทํางานของหนังสือพิมพ
 
  จากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ พบวาแตละฉบับใหความสําคัญ
และมีความเห็นที่หลากหลายในเรื่องความเกี่ยวของระหวางกฎหมายหลักทรัพยกับการทํางานของ
หนังสือพิมพ  สรุปไดดังนี้ 
 
  -หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    เปนหนังสือพิมพที่คํานึงถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย

และ ก.ล.ต. ในการคัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพเพราะเห็นวา “หนังสือพิมพจะตองรับผิดดวยหากมีความ

ผิดพลาดเกิดขึ้น”  และในการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพจะตองไมใหมีการชี้นําราคา ถาจะมี
จะตองเปนการใหคําแนะนําจากนักวิเคราะหที่อยูในบัญชีรายช่ือของ ก.ล.ต. ที่สามารถใหความเห็น
ผานสื่อได หรือเปนบริษัทหลักทรัพยที่มีใบอนุญาตจาก  ก.ล.ต. เพื่อไมใหเส่ียงตอความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย  (นิตยา สดวัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ไมไดคํานึงถึงกฎเกณฑของ ก.ล.ต. ในการคัดเลือกผูเขียน
บทความ คอลัมนวิเคราะหหลักทรัพยเลย เพราะไมตองการผูเขียนที่มีรายไดจากคาธรรมเนียมใน
การซื้อขายหลักทรัพย ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากสิ่งที่ตนใหคําแนะนํา  และในการคัดเลือกขาวเพื่อจะ
ลงเผยแพร  “นอยคร้ังท่ีท่ีประชุมขาวจะมีการคํานึงถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และกฎเกณฑ

ของ ก.ล.ต.  สวนใหญจะคํานึงถึงหนาท่ีในการเสนอขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและการตรวจสอบขอมูลให

ถูกตองที่สุดกอนนําเสนอมากกวา”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพโพสตทูเดย   จะคํานึงถึงกฎเกณฑของ ก.ล.ต.และตลาดหลักทรัพย ในการ

คัดเลือกขาวที่จะเผยแพรเพราะ “เม่ือตลาดหลักทรัพยหรือ ก.ล.ต. สอบสวนความผิดตามกฎหมาย

หลักทรัพย  หนังสือพิมพจะถูกดึงเขาไปเก่ียวของอยูเสมอ”  แตโดยปกติ แหลงขาวที่เปนบริษัทจด
ทะเบียนจะระมัดระวังในการใหขาวกับหนังสือพิมพเพื่อปองกันตนเองอยูแลว  สวนขอบเขต
เนื้อหาที่หนังสือพิมพจะเลือกลงคือตองเปนขาวที่เที่ยงตรง ใหขอมูลทั้งสองดาน ทั้งฝายบริษัทจด
ทะเบียนและนักวิเคราะหหลักทรัพยที่มีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต.  แตไมเห็นดวยที่ผูเขียนเรื่องหุนตอง
มีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. เทานั้น  เพราะแมวานักขาวจะไมใชผูเชี่ยวชาญในดานนี้โดยตรง แตขอมูล
ที่เขียนไดผานการคนควา การวิเคราะหวิจัย และสอบถามจากผูที่อยูในสายงานนั้นแลว  เพื่อให
ขอมูลถูกตองที่สุด  และ “นักขาวท่ีจะเลื่อนขึ้นเปนคอลัมนิสตไดตองมีความรูความสามารถ
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ประสบการณและความเขมขนของจรรยาบรรณวิชาชีพอยูแลว จึงไมควรปดก้ัน”  (ชลลดา  อิงศรี
สวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ   ในการนําเสนอเนื้อหาขาวและคอลัมนไมไดคํานึงถึง

กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย หรือ ก.ล.ต.  “เพราะหนังสือพิมพไมไดขึ้นอยูกับ ก.ล.ต. เขาไมมี

สิทธิจะเขามากาวกายการทํางานของหนังสือพิมพ  ตองไปคุมบริษัทจดทะเบียนกับบริษัท

หลักทรัพยเองวาอยาใหขาวแบบนี้”   

   “คือเราเปนสื่อไมไดมีกฎเกณฑมาตรฐานจริยธรรมอะไร  คือเปนเรื่องท่ีทุกคนท่ีเขาสู

อาชีพนี้ก็รูกันอยูแลว  มันขึ้นกับนโยบายของแตละบริษัท   อยางนโยบายของบริษัทเราชัดเจนวา

ไมใชหนังสือพิมพเชียรหุน”   (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ในการนําเสนอขาว “จะระวังโดยจรรยาบรรณของ

หนังสือพิมพท่ีถูกปลูกฝงมา ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย”  สวนกฎเกณฑในการ
เผยแพรขาวของตลาดหลักทรัพย หนังสือพิมพไดตรวจสอบกอนเผยแพรอยูแลว แตแทบจะไมตอง
ระวังเพราะบริษัทจดทะเบียนที่เปนแหลงขาวจะระวังอยูแลว  สวนในเนื้อขาวจะระวังวาการให
คําแนะนํา ซ้ือขายหรือถือหลักทรัพยจะตองเปนคําแนะนําจากนักวิเคราะหหลักทรัพยหรือบริษัท
หลักทรัพย  สําหรับการเขียนคอลัมน ถานักขาวเปนผูเขียนจะไมเขียนชี้นํา  แตถาเปนนักวิเคราะห

จะตองมีใบอนุญาตและอยูในรายช่ือที่ ก.ล.ต. ใหมา  “สําหรับกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยและ 

ก.ล.ต. นักขาวก็ควรจะจําเปนตองรู เพื่อท่ีนักขาวท่ียังไมเชี่ยวชาญในดานเศรษฐกิจการเงินจะไดรู

วาอะไรทําได อะไรทําไมได”  (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  
 

 
 -หนังสือพิมพทันหุนรายวัน   จะคัดเลือกขาวโดยคํานึงถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย
และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  ในเรื่องการเผยแพร
ขอความหรือการปลอยขาวของผูบริหาร ซ่ึงจะมีกําหนดขอบเขตไววาเรื่องใดพูดไดหรือไมได  
“ฉะนั้นนักขาวจะตองรูและนําเสนอในสิ่งท่ีไมเสี่ยงตอการผิดกฎหมาย”  เชน ถายังไมแจงกับตลาด
หลักทรัพย ไมควรรายงานเรื่องกําไร ผลประกอบการรายไตรมาส  ควรจะนําเสนอเปนภาพรวม
หรือการคาดการณทั้งป แตถาจะนําเสนอตองใชนักวิเคราะหหลักทรัพยที่มีใบอนุญาตเปน
แหลงขาวเทานั้น   
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  สวนการเลือกผูเขียนคอลัมน หนังสือพิมพทันหุนรายวัน  มีความเห็นวา ก.ล.ต. ไมได
เครงครัดเทากับการใหความเห็นผานโทรทัศนหรือวิทยุ จึงไมไดจําเปนวาจะตองเปนผูที่มี
ใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. เทานั้น  และมองวา “กฎเกณฑทางกฎหมายตางๆ ไมไดสําคัญเทากับการ

สรางความนาเชื่อถือของหนังสือพิมพโดยตัวหนังสือพิมพเอง   เพราะถาผูอานไมเชื่อถือ 

หนังสือพิมพนั้นจะอยูไมได”  (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
 
  -หนังสือพิมพคอหุน  “ไมไดใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยเพราะหนังสือพิมพใช

พระราชบัญญัติการพิมพเปนกฎหมายหลักในการทํางาน  ถาคํานึงถึง กฎเกณฑของตลาด

หลักทรัพย หรือ ก.ล.ต. นักขาวจะทํางานไมได”  เพราะบางอยางนักขาวจําเปนตองรูกอนเพื่อนํามา
เผยแพรไมใหนักลงทุนเสียเปรียบหรือเพื่อเตือนใหระมัดระวัง  ซ่ึงจริงๆ แลวตางมีเปาหมาย
เดียวกันคือตองการคุมครองนักลงทุน เพียงแต ก.ล.ต. อาจจะไมชอบสํานวนหวือหวารุนแรงของ
หนังสือพิมพ  แตขอมูลทุกอยางที่นํามาเผยแพรไดผานการตรวจสอบแลววา เปนขอเท็จจริงที่
ถูกตอง มีความนาเชื่อถือ มีความเปนไปได  การคํานึงถึงกฎของ ก.ล.ต. จะอยูในสวนการคัดเลือก
บทวิเคราะหหลักทรัพยเพื่อตีพิมพวาจะตองมาจากผูเขียนที่มีใบอนุญาต มีมาตรฐานตามกฎของ 
ก.ล.ต.  (เทวัญ จงกลรอด, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
 สรุปผลการศึกษาในเรื่องการใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยไดวา กระบวนการ
คัดเลือกขาวของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และ
หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน คํานึงถึงขอบังคับตามกฎหมายหลักทรัพย  แตหนังสือพิมพขาวหุน
ธุรกิจและหนังสือพิมพคอหุน ไมไดคํานึงถึงขอบังคับตามกฎหมายหลักทรัพยในการเผยแพรขาว   
 
  สวนการคัด เลือกผู เขียนคอลัมนของแตละฉบับนั้น  สวนใหญจะใหนักขาวที่มี
ประสบการณเปนผูเขียนคอลัมน  โดยเฉพาะหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ คอหุน  ผูจัดการรายวัน 
และหนังสือพิมพโพสตทูเดย ไมเห็นความจําเปนที่ผู เขียนตองมีใบอนุญาตในการวิเคราะห
หลักทรัพย หรือการเปนที่ปรึกษาการลงทุน จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  แตหนังสือพิมพคอหุนจะใหความสําคัญกับใบอนุญาตในการวิเคราะห
หลักทรัพยถาเปนคอลัมนที่สงมาจากบริษัทหลักทรัพย    สําหรับหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  และ
กระแสหุนรายวัน จะใหนักวิเคราะหที่มีใบอนุญาตจาก ก.ล.ต. เทานั้นที่จะเปนผูเขียนคอลัมนที่มี
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การชี้นําราคา   ในขณะที่หนังสือพิมพทันหุนรายวันใหความสําคัญกับใบอนุญาตวิเคราะห
หลักทรัพยจาก ก.ล.ต. แตเขาใจผิดวา ผูเขียนคอลัมนในหนังสือพิมพไมตองเครงครัดมากเทากับ
ผูใหคําแนะนําทางวิทยุและโทรทัศน เพราะฉะนั้นนักวิเคราะหที่ยังสอบไมผานก็สามารถเขียน
คอลัมนได 
 
 

3.  ความเกี่ยวของระหวางกฎหมายหลักทรัพยกับการทํางานของหนังสือพิมพ 
 
  แมวาในความเห็นของบรรณาธิการหนังสือพิมพที่ศึกษาและนักวิชาการสื่อสารมวลชนไม
เห็นความเกี่ยวของของกฎหมายหลักทรัพย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย  กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  กับการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพเทาใดนัก  แตในความเห็นของนัก
กฎหมายโดยเฉพาะนักกฎหมายที่ปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยฯ  กลับมองเห็นวาหนังสือพิมพมีความเกี่ยวของกับสิ่งที่ดําเนินไปภายใตการกํากับของ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ดวยเหตุที่หนังสือพิมพเปนสื่อเปนชองทางในการเผยแพรขาวที่
อาจจะเปนหนึ่งในการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย ตามมาตรา 238 – 240 

ของพระราชบัญญัติดังกลาว  แตพระราชบัญญัติหรือ ก.ล.ต.มีอํานาจหนาที่กํากับผูที่เปนแหลงขาว
ของหนังสือพิมพ  ไมไดมุงที่การกํากับหนังสือพิมพโดยตรง และไมจําเปนวาสื่อหรือหนังสือพิมพ
จะตองมีความรับผิดตามบทบัญญัตินี้เสมอไป  หนังสือพิมพอาจเปนเพียงเครื่องมือของผูกระทํา
ความผิด หรืออาจจะถึงขั้นตองรวมรับผิดดวยหากพิสูจนไดวา หนังสือพิมพ นักขาวผูเขียน ไดรวม
รูถึงความเปนเท็จของขอความนั้นแลว แตยังมีเจตนาจะเผยแพรใหคนไดเล่ืองลืออีก  และแมวา
หนังสือพิมพจะไมตองรับผิดเพราะไมมีเจตนา แตผลเสียที่เกิดขึ้นจากการเผยแพรขาวนั้นไดสงผล
กับผูรับสารของหนังสือพิมพแลว และหนังสือพิมพก็ไดกลายเปนเครื่องมือของผูกระทําความผิด
แลว 
 
  นอกจากความเกี่ยวของทางออมในฐานะที่ เปนชองทางในการเผยแพรขาวตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ แลว  หนังสือพิมพในปจจุบันยังกระทําการในสิ่งท่ีจะตองเขามาอยูใน
ความกํากับดูแลโดยตรงตามพระราชบัญญัตินี้ นั่นคือ การใหคําแนะนําเก่ียวกับหลักทรัพยใน
คอลัมนตางๆ ของหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนการกระทําที่อาจจะเขาขายการเปนที่ปรึกษาการลงทุน ตาม
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มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ที่จะกระทําไดเมื่อไดรับใบอนุญาตที่ปรึกษาการลงทุน 
(Investment Advisor : IA) จาก ก.ล.ต.แลวเทานั้น มิฉะนั้นจะเขาขายฝาฝนกฎหมายหลักทรัพย  
 
  การเปนท่ีปรึกษาการลงทุนตามคํานิยาม ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535    
 
  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดกําหนด
องคประกอบของการเปนที่ปรึกษาการลงทุนที่สําคัญไว  3 ขอ คือ 
 
   1.  การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย  หมายถึงเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการ

ลงทุนในหลักทรัพยตามมาตรา 4 ∗ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ เชน หุน  หุนกู  หนวยลงทุน
ของกองทุนรวม  พันธบัตร เปนตน  ซ่ึงตองเปนการใหคําแนะนําเกี่ยวกับคุณคาหรือความเหมาะสม
ในการลงทุน โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนการใหคําแนะนําทางตรงหรือทางออม ระบุหรือไมระบุราคา
หรือชวงเวลา 
 

   แตถาเปนการใหขอเท็จจริงลวนๆ โดยไมมีการใหความเห็นเพิ่มเติม เชน การให
ขาวจากขอมูลที่เปดเผยตอสาธารณชนแลว  การรายงานความเคลื่อนไหวของราคาหลักทรัพยที่ซ้ือ
ขายในระหวางวัน  การใหขอมูลความเคลื่อนไหวของดัชนีตลาดหลักทรัพย หรือใหขอมูลเกี่ยวกับ
การลงทุนเปนรายกลุมหลักทรัพย เชน กลุมธนาคาร โดยไมไดระบุเปนหลักทรัพยรายบริษัท จะถือ
วาไมเขาองคประกอบตามขอ 1 
 
   2.  การกระทําเปนทางคาปกติ  หมายถึง การกระทําเปนประจํา มีรายไดหลักจาก
การใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย หรือแสดงตนวาประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน 
 
   3.  การไดรับคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนอื่น  หมายถึงการไดรับคาธรรมเนียม
หรือคาตอบแทนไมวาจะอยูในรูปของเงินสดหรือส่ิงของ  ทั้งนี้ คาตอบแทนที่ผูใหคําแนะนําไดรับ

                                                           
∗หลักทรัพยตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 หมายถึง ต๋ัวเงินคลัง 
พันธบัตร หุน ไดแก หุนสามัญ และหุนบุริมสิทธิ   หุนกู  (รวมถึงหุนกูแปลงสภาพ) หนวยลงทุน  ใบสําคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหุนสามัญ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนบุริมสิทธิ  ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนกู  ใบสําคัญ
แสดงสิทธิที่จะซื้อหนวยลงทุน  และตราสารอื่นใด ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 
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มาโดยทางออม เชน คาโฆษณาจากผูอุปถัมภรายการ ในกรณีที่ใหคําแนะนําผานสื่อ ก็ถือวาเปน
คาตอบแทนที่ไดรับจากการใหคําแนะนํา 
 
 
  ลักษณะการนําเสนอขอมูลของหนังสือพิมพในปจจุบัน โดยเฉพาะการแนะนําหลักทรัพย
เปนรายตัวผานหนังสือพิมพ มีความเสี่ยงสูงมากที่จะเขาขายการประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภท
เปนที่ปรึกษาการลงทุน ตามนิยามในมาตรา 4 เพราะผูเขียนก็ไดรับคารับตอบแทน ซ่ึงถือวาเปน
คาธรรมเนียมในรูปแบบหนึ่ง การไดเขียนแนะนําอยูเร่ือยๆ ถือเปนการคาปกติ ครบถวนตาม
องคประกอบที่ ก.ล.ต. ไดกําหนดไววาบุคคลที่จะใหคําแนะนําเชนนี้ไดตองเปนบริษัทหลักทรัพยที่
ไดรับใบอนุญาต  การเขียนแนะนําหุนเปนรายตัวในหนังสือพิมพ อาจจะมีความผิดฐานประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพยโดยที่ไมไดรับใบอนุญาต  ซ่ึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริงประกอบเปนรายกรณีไป
วาเขาองคประกอบของนิยามความผิดนี้หรือไม เพราะมีประกาศคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย  เรื่องการกําหนดลักษณะการใหคําแนะนําแกประชาชนที่ไมถือเปนการ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย  ประเภทการเปนที่ปรึกษาการลงทุน   และประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณา
วัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือหนังสือพิมพ ซ่ึงมี
หลักเกณฑที่สําคัญคือ 
 
  หากการใหคําแนะนํามีลักษณะเขาขายองคประกอบการเปนที่ปรึกษาการลงทุน แตผูให
คําแนะนําซึ่งเขาขายตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน เปน นิติบุคคลที่เปน
เจาของหนังสือพิมพ ซ่ึงเปนผูรับเงินคาขายหนังสือพิมพ  อาจไดรับการยกเวนไมตองขอรับ
ใบอนุญาตดังกลาว ถาไมไดมีเจตนาประกอบธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน และมีลักษณะครบตามที่
สํานักงาน ก.ล.ต. ไดยกเวนไวใหทั้ง 3 ประการ ไดแก 
 
   1. เปนการใหคําแนะนําทั่วไป ไมไดเนนถึงวัตถุประสงคในการลงทุน ฐานะทาง
การเงิน และความตองการของบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 
   2.  มีการเผยแพรในวงกวาง  ผูที่ตองการรับขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 
ไมตองบอกรับเปนสมาชิก เชน เปนหนังสือพิมพที่วางขายตามแผงหนังสือทั่วไป 
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   3.  ไมมีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพย โดยพิจารณา
จากปริมาณของเนื้อที่ในการใหคําแนะนํา จะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของเนื้อที่หนังสือพิมพทั้งฉบับ 
โดยไมรวมพื้นที่โฆษณา  และถาหนังสือพิมพไดแยกเนื้อหาเปนสวนๆ เชน การเมือง เศรษฐกิจ   
การจะไมถือวามีวัตถุประสงคหลักในการใหคําแนะนํา  ก็ตอเมื่อเนื้อท่ีในการใหคําแนะนํานอยกวา
กึ่งหนึ่งของเนื้อที่ทั้งหมดในสวนนั้นๆ 
  อยางไรก็ตาม การที่นิติบุคคลเจาของหนังสือพิมพมีลักษณะองคประกอบครบถวนตามที่
ไดรับยกเวน ก็ไมไดทําใหหนังสือพิมพสามารถนําเสนอขอมูลในลักษณะที่เปนการใหคําแนะนํา
หลักทรัพยรายตัวไดอยางเสรี  เพราะนักขาวหรือผูเขียนคอลัมนแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวใน

หนังสือพิมพ ยังอาจเขาขายประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน  หากมี

การกระทําที่เขาขายองคประกอบการเปนที่ปรึกษาการลงทุนทั้ง 3 ขอ คือ เปนผูใหคําแนะนําการ
ลงทุนในหลักทรัพยเปนรายตัว  มีการกระทําเปนประจํา และไดรับคาตอบแทนจากการเขียน
คําแนะนํานั้น   เนื่องจากกฎหมายยังไมเปดใหบุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจหลักทรัพยได  ดังนั้น
ผูทําหนาที่ใหคําแนะนําในการลงทุนตองเปนผูที่สังกัดบริษัทหลักทรัพยที่ไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการเปนที่ปรึกษาการลงทุน มิฉะนั้นจะถือวาประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยโดยไมไดรับอนุญาตตองรับโทษตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ 
 
  ผลการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจมี
การนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมในกรณีนี้มากที่สุด รองลงมาคือ หนังสือพิมพทันหุนรายวัน 
หนังสือพิมพคอหุน  กระแสหุนรายวัน  และหนังสือพิมพโพสตทูเดย  ในขณะที่หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจและหนังสือพิมพผูจัดการรายวันไมพบความหมิ่นเหมในกรณีนี้ 
 
  ดังนั้นการทํางานของหนังสือพิมพและนักขาวในปจจุบันโดยเฉพาะในการนําเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับหลักทรัพยจึงมีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลักทรัพยอยางหลีกเลี่ยงไมได  นักขาวและ
หนังสือพิมพจึงควรตระหนักถึงการปองกันตนเองไมใหกระทําผิดตามกฎหมายหลักทรัพยและ
ปองกันไมใหตนเองกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย  เพื่อปองกันประชาชนผูรับ
ขาวสารไมใหตกเปนเหยื่อและรักษามาตรฐานวิชาชีพของตนเอง 
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4.  แนวปฏิบัติที่หนังสือพิมพควรจะใชเพื่อปองกันตนเองในมุมมองของนักวิชาการ 
 
  จากการสัมภาษณนักวิชาการดานกฎหมาย  นักวิชาการสื่อสารมวลชน และผูแทนจาก
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  ทั้งหมดมีความเห็นไปใน
แนวทางเดียวกันวา หนังสือพิมพมีความเสี่ยงที่จะตกเปนเครื่องมือในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยได   ส่ิงแรกที่หนังสือพิมพจะปองกันตัวเองไดคือ ตองตระหนักรูในความเสี่ยงดังกลาว
กอน  และไมยอมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือของบุคคลใดไดเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด  เพราะ
หากหนังสือพิมพมีทัศนคติเชนนั้นแลว ยอมยินดีที่จะเขมงวดกับตนเองมากขึ้น  มีความระมัดระวัง
ในการหาและตรวจสอบขอมูลจากหลายๆ ดาน เพื่อใหไดขอมูลที่เปนกลาง มีความสมดุล  เปน
ธรรมแกประชาชน  ซ่ึงถือเปนภารกิจหนึ่งของสื่อมวลชน  แตในปจจุบันยังไมปรากฏวามี
หนังสือพิมพที่ตระหนักรูในความเสี่ยงนั้น และพยายามที่จะปองกันตัวเองไมใหกลายเปนเครื่องมือ
ในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ส่ิงตอมาที่หนังสือพิมพควรจะตองปฏิบัติเพื่อปองกันตนเองคือ ตองใชขอมูลจากแหลงที่
เชื่อถือได  สามารถเปดเผยไดวาไดขอมูลมาจากที่ใด  เพราะขอมูลหรือขาวเกี่ยวกับตลาดเงินตลาด
ทุนมักจะมีผลประโยชน หรือทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกับฝายใดฝายหนึ่งได  ฉะนั้น
หนังสือพิมพตองรอบคอบเปนพิเศษในเรื่องความนาเชื่อถือของแหลงขาว  “การปกปดแหลงขาว

จะตองไมใชพร่ําเพรื่อ  จะใชในกรณีท่ีขาวนั้นเปนประโยชนตอสวนรวมและการเปดเผยอาจจะเปน

อันตรายกับผูใหขาวไดเทานั้น  มิฉะนั้นการปกปดแหลงขาวอาจทําใหหนังสือพิมพกลายเปนผูสมรู

รวมคิดในการกระทําความผิดดวย  หรือกลายเปนเครื่องมือในการทํารายผูอ่ืน”  (พีระ จิรโสภณ, 
สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
 
  วิธีการทําขาวเปนอีกสิ่งหนึ่งที่หนังสือพิมพจะตองเครงครัด  หลักการรายงานขาวที่ถูกตอง
จะตองมีการนําเสนอขอมูลจากหลายแหลงที่มีความขัดแยงกัน  มีขอมูลจากหลายดานหลายมุมมอง
เพื่อใหผูอานพิจารณาตัดสินใจไดเอง  แตนักขาวปจจุบันมีบางสวนที่ทําขาวแบบพึ่งพาแหลงขาว
เพียงแหลงเดียว ทั้งๆ ที่เปนเรื่องที่สามารถตรวจสอบขอมูลไดหลายทาง  ถือเปนการทําขาวที่ไม
รอบคอบ เปดโอกาสใหถูกใชเปนเครื่องมือ เปนชองทางในการแพรขาวไดงาย (พีระ จิรโสภณ, 
สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
 
  อีกสิ่งหนึ่งที่พึงหลีกเล่ียงคือ การทําหนาที่รายงานขาวในระดับที่นอกจากจะใหขอเท็จจริง
แลวยังใหความคิดเห็น ใหขอสรุปชี้นําเพิ่มเติมดวยวาสิ่งนั้นดีหรือไมดี  การทําหนาที่ในระดับนี้
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จะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  เพราะเทากับวาเปนการชี้นําบนพื้นฐานความรู ความเขาใจ

ของตนเอง  ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไดงาย และ “ผลของความผิดพลาด ยากที่จะ

แกไขได” (สุภา  ธรรมธิติวัฒน, สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
  นอกเหนือจากการเครงครัดในการปฏิบัติงานและการยึดมั่นในจริยธรรมของวิชาชีพ
ส่ือมวลชนแลว  การปองกันตนเองอีกวิธีหนึ่งที่นักวิชาการสื่อสารมวลชนเหนวาเปนวิธีการที่นายก
ยองคือ การประกาศแสดงสวนไดสวนเสียของหนังสือพิมพที่มีในหลักทรัพยตางๆ  ไมวาจะเปน
การแสดงวาเปนบริษัทในเครือของบริษัทจดทะเบียน หรือแสดงการเขาลงทุนในบริษัทอื่น  การ
กระทําเชนนี้เปนการแสดงความบริสุทธิ์ใจที่นายกยอง   แตในปจจุบันยังไมมีหนังสือพิมพฉบับใด
ริเริ่มที่จะกระทําเชนนั้น เพราะเห็นวาไมใชเรื่องจําเปนที่ตองกระทํา  สวนการลงทุนในตลาด
หลักทรัพยของนักขาว หากเปนการลงทุนในบริษัทของตนเองที่แตละบริษัทมักจะใหพนักงานมี
สวนไดเปนเจาของกิจการ ถือวาเปนสวัสดิการพนักงาน เปนกลยุทธในการบริหารธุรกิจที่ทําได  
แตถาเปนการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของนักขาวโดยตรง  หนังสือพิมพที่เครงครัดควรจะหาม  
“ถาจะทําอาชีพเปนนักขาวในสายนี้ไมควรเลนหุน”  (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
 
  สวนนักวิชาการดานกฎหมายและ ก.ล.ต. มีความเห็นตรงกันวาการมีความรูและคํานึงถึง
กฎหมายหลักทรัพย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  กอนที่
หนังสือพิมพจะนําเสนอขาวใดๆ จะเปนเกราะปองกันตัวเองไดเปนอยางดี  “แต ก.ล.ต. ไมได

คาดหวังมาตรฐานการทํางานของหนังสือพิมพในระดับนั้นเพราะเขาใจวาตองมีการแขงขันทาง

วิชาชีพดวย” (ธวัชชัย  พิทยโสภณ, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549)    
 
  ในขณะที่นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนมองวา “ไมตองใชกฎหมายใดๆ เลย เพียงแตใช

จรรยาบรรณของสื่อท่ีจะนําเสนอสิ่งท่ีเปนจริง  ถาไมมีหลักฐานอางอิงไดจะตองตรวจตราเปน

พิเศษก็เพียงพอแลว” (พีระ จิรโสภณ, สัมภาษณ, 7 มีนาคม 2549) 
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5.  เหตุผลของหนังสือพิมพที่เผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสราง
ขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย 
 
  จากการสัมภาษณบรรณาธิการของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับพบวา หนังสือพิมพมีเหตุผล
ที่นําเสนอเนื้อหา ซ่ึงการวิจัยในสวนของการวิเคราะหเนื้อหาพบวาเปนกรณีที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  สรุปไดดังนี้ 
 
   1.  หนังสือพิมพมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขาว 
   2.  หนังสือพิมพมีหนาที่ในการเสนอขอมูลขาวสารใหนักลงทุนทราบ 
   3.  หนังสือพิมพเชื่อมั่นในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและวิจารณญาณของ
ตน 
   4.  กระบวนการสื่อสารของหนังสือพิมพมีขอจํากัด 
   5.  ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
   6.  หนังสือพิมพไมมีหนาที่ รับผิดชอบในการควบคุมการเผยแพรขาวและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูล 
   7.  การนําเสนอเพื่อผลประโยชนขององคกรหนังสือพิมพ 
 
 
  1.  หนังสือพิมพมีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขาว 
 
  หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ และหนังสือพิมพคอหุน มีความเห็นวา  ส่ือมวลชนมีสิทธิ
เสรีภาพในการนําเสนอขอมูลขาวสาร  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
รวมท้ัง สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไมมีอํานาจ
ควบคุมดูแลหนังสือพิมพ 
 
  “…เราใชกฎหมายคนละฉบับ เปนส่ือมวลชน ก็ใชพระราชบัญญัติการพิมพ เปนกฎหมาย
หลัก  ถาเราไปอยูในกฎของ ก.ล.ต. จะทําขาวไมได  การที่เสนอขาวที่ยังเปนขาวลืออยางนี้  ถา

อยากจะเลนงานขึ้นมา ก็ได ไมเปนไร ก็มีโทษมีอะไรตางๆ ขึ้นมา แตเราใชกฎหมายคนละฉบับ เรา
ไมใชผูซ้ือขายหุน เราไมมีผลประโยชนในหุน ถาเราเขียนคิดเห็นติชมกวางๆ นะเราไมไดหา
ผลประโยชน ผลกําไรเขาองคกรเราผมก็เชื่อวาไมผิด แลวมันก็ไมเคยมีกรณีอยางนี้ แลวถายันกัน
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ดวยหลักกฎหมายนะก็ไมนาจะมีปญหาเพราะเราติชมโดยสุจริต…”   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 
28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 “…กฏของ ก.ล.ต. อะไรที่พอทําได เราก็ทําใหอยูแลว แตจะมาจํากัดในเรื่องการใชภาษา 

อันนี้เปนวิชาชีพของเรา ไมใชหนาที่ของ ก.ล.ต. …” … (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 
กุมภาพันธ 2549) 
 
  “..หลักเกณฑในการนําเสนอขาวที่จะไมผิดกฎ.. ไมมี อันนี้ไมทราบ เราก็ทําหนาท่ีของ

สื่อมวลชน ถาเกิดวาตรงไหนผิดหรือตรงไหนคิดวาเราหมิ่นประมาทก็ฟองเรามา มันก็อยางนี้ คือ
ตามหลักของการทําหนังสือพิมพทั่วๆ ไป..” (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
  “…กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย ก.ล.ต.   ไมเก่ียวกับเรา     เราคือหนังสือพิมพ เราไมใช

โบรกเกอร   คือเราเปนสื่อ เราก็ไมไดมีกฎเกณฑอะไร  เราก็ไมไดมีกฎเกณฑมาตรฐานจริยธรรม
อะไร คือทุกคนที่เขาสูอาชีพนี้มันก็รูกันอยูแลว  อยางที่พี่บอก มันขึ้นอยูกับนโยบายของแตละ
บริษัท  อยางนโยบายของบริษัทเราชัดเจนวาไมใชหนังสือพิมพเชียรหุน เด็กๆ ทุกคนก็จะรู  ไมไดมี
ใครมาตั้งกฎกติกา 1 2  3  ไมมีตรงนั้น…”  (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
  “…เราไมไดอยูภายใต ก.ล.ต. เราเปนหนังสือพิมพ ก.ล.ต.จะทําไดเราตองอยูภายใตสังกัด

เขา เราคือองคกรอิสระ จะอยูภายใตสมาคมนักขาว สมาคมนักหนังสือพิมพ เพราะฉะนั้นเขาจะไม

ไดมาคุมเรา เขาจะไปคุมโบรกเกอร คุมบริษัทจดทะเบียนวาอยาใหขาวแบบนี้นะ   เรามีสิทธิ

นําเสนอขาวได ถาเขารูสึกวาขาวชิ้นนี้มันอินไซด มันชี้นําตลาดฯ เขาจะขึ้นเครื่องหมายไปที่หุนตัว
นั้น แลวใหหุนตัวนั้นทําหนาที่ช้ีแจงขาวของเรา…”  (บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 
2549) 
 
 
 2.  หนังสือพิมพมีหนาท่ีในการเสนอขอมูลขาวสารใหนักลงทุนทราบ 
 
  หนังสือพิมพที่ไดใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาวสาร 
ไดใหความเห็นวา ขอมูลบางเรื่องที่กฎหมายหลักทรัพยไมอนุญาตใหเผยแพรกอนแจงกับตลาด
หลักทรัพย หรืออาจจะหมิ่นเหมตอความผิดในเรื่องการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   แต
หนังสือพิมพจําเปนตองเผยแพรเพื่อประโยชนของนักลงทุน  
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   “…เลือกท่ีนักลงทุนตองรู  ผลประกอบการ  คาดการณโครงการในอนาคต เพราะมันคือ

รายได…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549)  

 
  “…ขาวในตลาดหุนมันไปเร็ว ใครไดอินไซดกอนก็จะทําผลประโยชนไดกอน เพราะฉะนั้น

ถายึดตามกฎของ ก.ล.ต. ชวงรอยตอตรงนี้นักลงทุนก็จะเสียเปรียบตลอด เราเปนนักขาวก็จะไป

เสริมตรงนี้ พอเรามีขาวอยางนี้นะ เราก็ตองเหวี่ยงไปเลยวา บริษัทนี้กําลังจะถูกอีกบริษัท เทคโอ
เวอรนะใหนักลงทุนจับตา เพราะในขณะที่ผูบริหารหรือพนักงานรูเรื่องในองคกรเขาอยูแลว เขา
สามารถจะไปซื้อขายหุนไดเลย นักลงทุนก็จะเสียเปรียบ นักขาวเราก็จะไปชวยวา มีอยางนี้นะให
ระมัดระวัง ผลจะดีจะลบอะไรอยางนี้ เราก็จะชี้ทางเขาใหชัดเจน อยางที่วา บางทีการทําขาวมันก็ขัด
กับกฎระเบียบของ ก.ล.ต. ที่หามเปดเผยกอน…”  (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 
2549) 
 
 
  3.  หนังสือพิมพมีความเชื่อม่ันในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและวิจารณญาณของตน 
 
  หนังสือพิมพสวนใหญเชื่อมั่นวา บุคลากรของตนสามารถใชวิจารณญาณในการคัดเลือก
ขาวไดอยางเหมาะสม และมีกระบวนการกลั่นกรองขาวสารที่มีประสิทธิภาพ เพียงพอในการ
ปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดในการนําเสนอขาว  เนื้อหาที่เผยแพรนั้นจึงเปนขอมูลนาเชื่อถือ มี
ความเปนไปได  และมีคุณคาของความเปนขาว 
 
  “… ขาวทุกขาวกอนนํามาลงก็มีกองบรรณาธิการขาว  หัวหนาขาว บรรณาธิการอาวุโส 
คอยตรวจสอบอยางนอยก็ 5 คน ไมนาจะพลาด…”   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 
2549) 
 
  “…ถาเรายืนอยูในจุดที่เราเห็นวาขาวชิ้นนี้มันสงผลกระทบตอคนสวนใหญ แลวเราทํา
หนาที่ที่จะเสนอขอเท็จจริงที่มันเกิดขึ้น ขอเท็จจริงเกิดจากการที่เช็คแลวเช็คอีก เช็คซํ้าแลวก็

ประชุม  เพราะฉะนั้นกฎตางๆ เราจะปองกันไดโดยอัตโนมัติ…”   (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 
มีนาคม 2549) 
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 “…สมมุติวาเรา มีแหลงขาว เปนแหลงขาวที่สนิทคบกันมายาวนาน 20-21 ป เห็นตั้งแต
เปนซี3 ขึ้นมาเปนซี 11 โทรมาบอกเราวามันยังนี้นะ เรารูวามันจริง พี่เขาไมโกหก แตวาพี่เขาบอกวา
ตําแหนงของเขาออกขาวหนังสือพิมพไมไดนะ ใหขาวไมได ถาเราหาโบรกเกอรไมได หรือ
ผูบริหารบริษัทฯ นั้นๆ เขาไมใหความรวมมือ  ถึงรู เราก็จะไมลง  เรายอมที่จะใหเลมอื่นลงกอน
แลวเราก็ตามกระแส  ยกเวนเราโทรไปหนวยงานองคกร บมจ. เขาไมใหความรวมมือ แตถาโทรไป 

5  โบรกเกอรขึ้นไป  เขาไดยินกระแสนี้ กันหมด  เราจะยอมลงว าผูสื่ อข าวรายงานจาก

กระทรวงการคลัง ขณะเดียวกัน นาย ก. โบรกเกอรเอ ลงชื่อจริงนะ กลาววา แสดงทัศนะเกี่ยวกับ
ประเด็นนี้อยางนี้…”   (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
  “..บางทีอยูๆ ก็มาใหขาว เราตองทัน ยกตัวอยางบริษัทจดทะเบียนแหงหนึ่ง เขาก็ชอบให
ขาว เราก็สกรีน อยางชวงหนึ่งเขาก็พยายามเลนขาวเมืองใหม ขาวรัฐสภา  เราก็ตามน้ํา  รัฐสภาก็ให
ขาว มันมี ขอเท็จจริงอยูสวนหนึ่ง รัฐสภาก็มีสิทธิเลือก  แตดวยความที่บริษัทจดทะเบียนเขา
พยายามโปรโมทโครงการขึ้นมาเปนโครงการหมื่นลานมีทุกอยางอยูในโครงการ  แตเราก็ไมลงขาว
เพราะโครงการอยางนี้ใครก็เขียนได แตในความเปนจริงมันจะทําไดหรือเปลา ในขณะที่ที่ดินยังมี
เร่ืองมีราวอยู  เขาก็เอาโครงการมาหาบอกวาทําไดจริงอยางนั้นอยางนี้ เราก็เขาใจวาเขาอยากใหหุน
มันขึ้น แลวก็ขึ้นจริงๆ  แตเราดูวาเขาพยายามทําที่เขามาพูดกับเรา  เราก็ชวยเขา ก็ถาคุณพยายามทํา
จริงๆ แตดูแลววามันเปนไปไดจริง ที่ตรงนั้นมันมีจุดขาย ไมเหมือนเมืองทองธานีที่กวาจะเกิดมัน
ใชเวลานานเปนสิบๆ ปกวาจะเกิด  มองแลวมันมีความเปนไปไดมากกวาเมืองทอง อันนี้พี่วิเคราะห

เอง อันนี้มันมีสนามบิน มีรถไฟฟาไปแนๆ ตั้งหลายสาย  โอกาสที่จะเกิดมันเปนไปได ในขณะที่
บริษัทเขาย่ําแย เราก็ตองเชื่อคุณแลวกัน ก็ตองยอมชวยไป  พอหุนขึ้นไปเขาก็ขายทํากําไร ถาอยางนี้
ตอไปพี่ก็ไมชวยแลว  …ขอบเขตที่พอจะรับไดหรือไมได ตองอยูที่เราชั่งความเปนไปไดในสิ่งที่เขา
พูด  เขาก็เร่ิมทําจริงๆนะตอนนี้ เขาก็หาแหลงเงินกู อยางโครงการที่เขาเสนอมา 100 เขาทําได 50 พี่

ก็โอเคแลว มันก็ประมาณนี้มันเขียนไดอยูแลวโครงการตางๆ พี่ทําขาวดานนี้มาเยอะ  ใครเขียนหรู

ยังไงก็ได  ทําไดคร่ึงหนึ่งก็ยังดี  บางโครงการไมทําเลยก็มี ทําโครงการไวหลอกชาวบาน แตอยาง
กรณีบริษัทนี้เขาอยากทํา แลวความเปนไปไดมันก็คอนขางสูง…”   (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 
28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 “…ถาผูบริหารคาดการณผลประกอบการของบริษัทตัวเอง  ก.ล.ต. จะปรับผิดก็ได แตถา

เขาพูด เราก็กลาลง…” … (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
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  “…ถาแถลงขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  ถาผูบริหารพูดเอง ใหระบุชื่อได เราจะ

ลงเพราะมันเปนขาว…”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 “..อยางหลายบริษัทบอกปนี้จะกําไรเทานั้นเทานี้  แตพอดูยอดขาย คาใชจาย หนี้สิน อะไร

ตางๆ แลวมันไมไดเร่ืองไดราว  เราก็พาดหัว “ฟุง”  “โม”  ลดความนาเชื่อถือ…”   (เทวัญ จงกลรอด 
, สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
 
  4.  กระบวนการสื่อสารของหนังสือพิมพมีขอจํากัด 
 
  การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพมีขอจํากัดเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารบางประการที่
ทําใหไมสามารถเสนอเนื้อหาไดครบถวนอยางที่ตองการ เชน ขอจํากัดของจํานวนตัวอักษรในการ
พาดหัวขาว การใชภาษาในการพาดหัวขาวที่ตองสั้นกระชับ  และการเรงรีบในกระบวนการผลติทีม่ี
เวลาในการปดตนฉบับขาวเปนขอจํากัด  
 
 “…มันเปนเรื่องของคาดการณรายได แตเราไปเขียนในลักษณะที่วา ผูบริหารฟนธงรายได
เทานี้  ซ่ึงจริงๆ มันไมใชเราจะพูดวาผูบริหารฟนธง  แตการพาดหัวขาวมันไดแค 24 ตัว เราตอง

พาดใหเนื้อความอยูใน 24 ตัวนั้น  เราถือวาผูอานมาอานรายละเอียดในตัวเนื้อขาว  แตวาพาดหัวมัน
ดูเหมือนสอใหเห็นไปไดในทางที่วาผูบริหารฟนธงรายได…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 
มีนาคม 2549) 
 
 “…บางทีเราก็คิดวาเราพาดหัวเรียบๆ แลว แตเขาก็มีความรูสึกวาทําไมพาดหัวของเราสื่อ

ในทางลบกับเขามาก เขาก็ตําหนิมา วาคุณขอมูลคุณไมตรงกับขอเท็จจริงนะ  เราก็วาไมตรงอยางไร
คุณก็ช้ีแจงมา เราก็พรอมที่จะนําเสนอขอมูลของคุณ ถาคุณคิดวาขอเท็จจริงที่เรานําเสนอมันไมใช
ขอเท็จจริง    คือหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจเราถือวาตัวเราเปนหนังสือพิมพคุณภาพ เพราะฉะนั้น
เราระมัดระวังเรื่องการใชภาษาอยูแลว และเนื้อหาเราก็ตั้งอยูบนขอเท็จจริงอยูแลว…”  (นิตยา สด
วัฒนา, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
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  5.  ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
 
  บางกรณีหนังสือพิมพยอมรับวา เกิดความผิดพลาดขึ้นในการหาขอมูล การคัดเลือกขาว 
และบางครั้งหนังสือพิมพตองกลายเปนผูถูกกลาวหาวาเผยแพรขาวเท็จ แมวาขอมูลที่นําเสนอจะ
ถูกตอง  เพราะแหลงขาวที่ใหขาวปฏิเสธวาไมไดใหขาวแกหนังสือพิมพ หรืออางวาใหขอมูลคาด
เคล่ือน  เพื่อใหพนจากการตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐ 
 
 “…ถาผิดอยางนี้ตองโทรไปไหนบอกวาอยางนี้  เราก็ตองรอฟงเขาแกตัว  หรือเขาอาจจะ
บอกวาจริง แตตองปฏิเสธไป ขอเท็จจริงมันเปนอยางนี้  เขาก็ตองบอกเราเพิ่มวามันจริงอยางไร เรา
ถึงจะคิดไปตอวา เราจะลงใหกับฝายเสียหายที่ตามมาแกหรือเปลา   มันมีบางทีบางครั้งท่ีเขาตอง

บอกวามันไมจริง ท้ังท่ีมันจริง เราก็ตองถามกลับไปกลับมาใหชัดเจน …” (ยุทธนา นวลจรัส, 
สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
  “…ถาเราลงผิดแลวคูกรณีจะรีบโทรมาเลย  แตกมี็เหมือนกันท่ีเขาทําจริง พูดจริง แตไม

ยอมรับ โกหกวาไมไดทํา ไมไดพูด…”  (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 2549) 
 
 “…สวนใหญเปนการคาดเคลื่อนมากกวา เชน ตัวเลขคาดการณวาจะมีรายได หมื่นลาน แต

แจงมาที่หลังวา จริงๆ คือ หาพันลาน คือ ยุบขนาดลงมามากกวา หรือวาจะจบโครงการในเดือนนี้
ไตรมาสนี้ แตมันยืดออกไปเปนไตรมาสสอง ไตรมาสสาม หรืออยางเขาจะไดงานนี้แนๆ แตมันจะ
ไดอีก 2 เดือน…”  (บุญมี ออนนอม , สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
 
 “…ถึงแมวาเราจะพยายามไมเปนหนึ่งในเครื่องมือ แตเราก็คือคน มันก็ตองยอมรับวา คือ

พลาด  อยางตัวเองเคยลืมมองไปครั้งหนึ่งวา กิมเอ็งเปนอันเดอรไรสของบริษัทนี้ เราไดผูบริหารมา 
เราดันโทรไปเช็คกิมเอ็ง  มันก็ตองมีบาง…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
 
  6.  หนังสือพิมพไมมีหนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมการเผยแพรขาวและผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูล 
 
  หนังสือพิมพสวนใหญใหความเห็นวา หนังสือพิมพมีหนาที่ใหขอมูล ไมไดช้ีนําและการ
ตัดสินใจเปนหนาที่ของผูลงทุน  นักลงทุนควรมีวิจารณญาณในการตัดสินใจลงทุน เพราะวาไมใช
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หนาที่ของหนังสือพิมพที่จะตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจลงทุนของนัก
ลงทุน  และใหความเห็นวาการที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย นักวิเคราะหหลักทรัพย  
บริษัทหลักทรัพย ปลอยขาวไมใชหนาที่ของหนังสือพิมพที่จะควบคุม 
  
  “…นักลงทุนเอง ถาหวังมารวย หรือมาลงทุนโดยไมไดทําการบาน หรือตื่นเตนกับขาวแค

นี้ ไมควรเลนหุนแลว  นักลงทุนควรทบทวนตัวเองกอนวาเตรียมตัวมาดีหรือยัง ทําการบานมาดี

หรือยัง จะโวยหรือวาสื่อท้ังหมดไมได…” (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
  “…เราตองเชื่อกอนวา นักลงทุนเขาแยกแยะไดวา อันไหน หุนปน อันไหน หุนพื้นฐาน…”  
(ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
  “…การเขียนเราเขียนลงไปได  แตการเอาความเห็นไปใช มันก็อยูท่ีคนอานดวยวาเขาจะ

เชื่อหรือไม  มันเปนการใหขอมูล ไมใชการชี้นํา…” (ชลลดา  อิงศรีสวาง , สัมภาษณ, 15 มีนาคม 
2549) 
 
   “…เราเปนหนังสือพิมพเก่ียวกับหุนท่ีไมเชียรหุน  แตจะใหความรูกับผูอาน นักลงทุน และ
เสนอขาวดานการเมืองที่มีอิทธิพลตอตลาดหุนดวย  เพราะตลาดหลักทรัพยมีความสัมพันธกับ
หลายๆ สวน จึงควรใหความรูใหครบทุกดาน สวนหนาท่ีในการตัดสินใจเปนของนักลงทุน…”  

(บุษบา  ศรีลาปง , สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2549) 
 
 “…ถานักวิเคราะหเขาคิดจะใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือในการกระจายขาว เขาอยากจะ

ปลอยขาวหรืออะไร เขาตองรับผิดชอบ ตองอยาลืมวาเขามีใบอนุญาต เขามีหนาที่ในการเปดเผย

ขอมูล พูดวาราคาหุนจะอยางไร เขาจะพูดอะไรก็ได แต ก.ล.ต.จะเลนงานเขาเอง  ถาคุณใหขาวผิด 
ใหขาวถูกตองหรือเปลา ก.ล.ต.มีสิทธิเตือนเอง ทุกวันนี้ก็มี ถานักวิเคราะหออกมาแนะนําหุนแลว 
พูดออกมาในเชิงที่ช้ีนํา ก.ล.ต.ก็เอาผิดเอง เรื่องนี้ไมนาหวง เขาอยากลงอะไรก็ลง แตตองเขียนชื่อ
ใหชัดเจน บริษัทอะไรใหชัด  ก.ล.ต.ก็เลนงานเขาเอง เราไมใชคนที่จะควบคุมได เพราะวา ตรงนี้  
ก.ล.ต.ดูแลนักวิเคราะหที่มีใบอนุญาตโดยตรง เขาจะมีหนังสือเตือนทันที แตเราจะไปหามเขา หาม

มาลงกับเราอันนี้ไมได เราก็ไมใชคนดูแลนักวิเคราะห จะไปสั่งหามเขาไมได…”  (บุญมี ออนนอม , 
สัมภาษณ, 1 มีนาคม 2549) 
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 “… เราเองแทบจะไมตองระวังกรณีนี้เลย เพราะ กรณีนี้บริษัทจดทะเบียนที่เปนแหลงขาว

เขารูตัวของเขาอยูแลว ถาเขาพลาดเขาจะถูกก.ล.ต.ใหช้ีแจง  ถาเขาพลาดเขาจะบอกวาไอที่บอกมัน

เพิ่งประชุมยังไมไดทําเปนเลมแจง ถาผมแจงวันศุกร คุณมาเอา 9 โมงไดไหม  เราก็ลงกอนที่ตลาด

หลักทรัพยจะยิงขาวตลาดแคชั่วโมงหนึ่ง…” (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
 
  7.  การนําเสนอเพื่อผลประโยชนขององคกรหนังสือพิมพ  
 
  หนังสือพิมพบางฉบับยอมรับวา  หนังสือพิมพอาจตองมีสีสันเพื่อสรางยอดขายบาง  และ
บางครั้งก็ตองรักษาความสัมพันธระหวางแหลงขาวกับหนังสือพิมพเพื่อประโยชนในการทําขาว
ตอไป 
 
  “…สวนใหญเราจะระวังคําวา  “ซ้ือ” “ ขาย” หรือ “ถือ” ในเนื้อขาว แตในสกูป คอลัมน  

เราลงเพราะเราถือวาในโบรกเกอร  ในหองคา ตัวนักวิเคราะหเขาก็ตองบอก ตอนเชาก็มีนักวิเคราะห

มาแนะนําวาตัวไหนดี  เพราะเลมอ่ืนเขาก็ทํา  เราก็ยอมรับวาเราตองสรางยอดขาย  แตในเนื้อขาว
เราจะไม…”   (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
  “…แตแนนอนวา พาดหัวรองจะเปนกระแสเปนสีสัน ก็ตองยอมรับวา เราก็ตองสราง

ยอดขาย  อยางพาดหัวใหญเช็ค 3-5 วัน พาดหัวรองอาจจะเช็ควันสองวัน…”   (นิชกานต ผองเพ็ญ
ศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
  “…บางทีบริษัทติดตอเขามาขอใหเราไปสัมภาษณพิเศษ   เราก็จะพิจารณากอนวาตัวนี้มันดี
ไหม อยูในความสนใจของนักลงทุนหรือเปลา    และ/หรือ บางทีก็ตองเขาใจวามันเปนเรื่อง

ความสัมพันธถอยทีถอยอาศัยกัน  เราก็จะไปทํา แตอาจจะลงหรือไมลงในเวลานี้ก็ได…”  (นิช
กานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
 
 “…สิทธิของสื่อเอาอะไรมาเปนตัววัด ถาเราเห็นกับประโยชนมันก็ใช  แตถาเราเห็นกบั

ตัวเอง อยางบางที่เห็นกับยอดขาย การสรางรายไดเพิ่มทางโฆษณา ตีเพื่อใหเขามาขอลงโฆษณา มนั
ก็ไมใช…”   (นิชกานต ผองเพ็ญศรี, สัมภาษณ, 8 มีนาคม 2549) 
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  จากการศึกษาสรุปไดวา เหตุที่หนังสือพิมพตัดสินใจนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิด
ในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย เพราะหนังสือพิมพเชื่อวามีสิทธิเสรีภาพและหนาที่ใน
การเสนอขอมูลขาวสาร  และเชื่อมั่นวากระบวนการกลั่นกรองขาวสารของตนมีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการคัดเลือกขาว รวมถึงเชื่อมั่นวาบุคลากรของตนสามารถใชวิจารณญาณไดอยาง
เหมาะสมในการตรวจสอบความจริงของขาว และกอนนําเสนอไดมีการหาขอมูลเพิ่มเติมจากขาว
ทางการของตลาดหลักทรัพย  สอบถามจากผูมีอํานาจของบริษัทจดทะเบียนที่เกี่ยวของที่มีอํานาจ
ในการตัดสินใจแจงขอมูลกับตลาดหลักทรัพย  หรือสอบถามความเห็นจากนักวิเคราะหหลักทรัพย  
เพื่อหาขอมูลใหครบทุกดานแลว  ขาวที่เผยแพรจึงมีความสมดุล  ถูกตองแมนยําในระดับหนึ่ง  แต
เมื่อปรากฏวาขาวที่นําเสนอผิดพลาด  หนังสือพิมพก็อางถึงขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารและ
ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารที่อาจจะผิดพลาดไดเปนเรื่องปกติที่จะเกิดขึ้นได
แมวาจะระวังแคไหนแลวก็ตาม 
 
  ในขณะเดียวกันบางกรณีหนังสือพิมพยังปฏิเสธความรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นจากความ
ผิดพลาด  โดยอางวาไมใชอํานาจหนาที่ของตน เพราะหนังสือพิมพมีหนาที่เพียงใหขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจลงทุน  แตการตัดสินใจลงทุนเปนหนาที่และวิจารญาณของผูลงทุนเอง 
รวมถึงปฏิเสธหนาที่ในการระมัดระวังการแพรขาวจากนักวิเคราะหหลักทรัพย บริษัทหลักทรัพย 
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   โดยอางวาไมใชหนาที่ของหนังสือพิมพที่จะควบคุม
พฤติกรรมเชนนี้ 
 
 

จุดออนของหนังสือพิมพที่ทําใหมีโอกาสกลายเปนเคร่ืองมือในการสรางราคา
หลักทรัพย 
 
  จากการศึกษาในสวนของการวิเคราะหเนื้อหาและการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพ  
นักวิชาการสื่อสารมวลชน  นักกฎหมาย และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  พบจุดออนของหนังสือพิมพที่ทําใหหนังสือพิมพมีโอกาสกลายเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
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  1. การไมสามารถเสนอขาวไดตามนโยบายของหนังสือพิมพ 
 
  ผลจากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพเกือบทั้งหมดมีนโยบาย
ในการเสนอขาวที่เปนกลาง ไมช้ีนํานักลงทุน แตจากการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพพบวา มี
การเสนอเนื้อหาที่เปนการชี้นํานักลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องความเหมาะสมในการลงทุน  และเมื่อ
พิจารณาเฉพาะกรณีที่เขาขายหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพย โดยการชี้นําที่ไมปรากฏแหลงขอมูลอางอิง ตามตารางที่ 4.1  พบวามีการนําเสนอใน
ลักษณะนี้ถึง 138 กรณี คิดเปนเปนรอยละ 25.32  ของกรณีที่หมิ่นเหมทั้งหมด  โดยหนังสือพิมพ
โพสตทูเดย พบมากที่สุด คิดเปนรอยละ 21.09 ของกรณีที่หมิ่นเหมในลักษณะนี้  หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ พบรอยละ 15.94  ขาวหุนธุรกิจ พบรอยละ 15.22  คอหุน พบรอยละ 14.49  กระแส
หุนรายวัน พบรอยละ 12.32  ผูจัดการรายวัน พบรอยละ 11.59  และหนังสือพิมพทันหุนรายวัน พบ
นอยที่สุด รอยละ 9.42 
 
  ผลการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวา หนังสือพิมพสวนใหญยังไมสามารถเสนอขาวได
ตามนโยบายที่วางไว  กระบวนการในการควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไวยัง
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 
  การปฏิบัติงานใหไดตามนโยบายที่วางไว มีสวนสําคัญในการปองกันไมใหหนังสือพิมพ
กลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยไดวิธีหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากกรณีที่หนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวัน มีการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมจากการชี้นํานอยกวาหนังสือพิมพอ่ืนอีก 5 ฉบับ 
สอดคลองกับนโยบายการเสนอขาวของตน  จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 
พบการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคา
หลักทรัพยนอยที่สุด เพียงรอยละ 2.68 เมื่อเทียบกับการนําเสนอเนื้อหาของตนเอง และรอยละ 0.42 
เมื่อเทียบกับการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของ
หนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ 
 
 
  2.  การไมอางแหลงขอมูลท่ีชัดเจนในการเสนอขาว 
 
  ผลจากการวิเคราะหเนื้อหาพบวา การเสนอขาวของหนังสือพิมพมีจํานวนมากที่ไมอาง
แหลงขอมูลที่ชัดเจน หรือใชแหลงขาวปกปดในการเสนอขาว  และสวนหนึ่งของการใชแหลงขาว
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ปกปด ก็พบวาเปนกรณีที่ไมจําเปน เพราะไมใชกรณีที่การเปดเผยแหลงขาวจะเปนอันตรายตอ
แหลงขาวที่ใหขอมูลนั้น  ตัวอยางเชน การใหราคาที่เหมาะสมของหลักทรัพย โดยนักวิเคราะห
หลักทรัพย  ซ่ึงเปนส่ิงที่สามารถกระทําได   แตหลายครั้งที่พบวาหนังสือพิมพจะใชคําวา 
“นักวิเคราะหรายหนึ่ง” แทนการระบุช่ือนักวิเคราะหหรือบริษัทหลักทรัพยใหชัดเจน 
 
  หากพิจารณาการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและ
แพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตามตารางที่ 4.1 ที่เกิดจากการไมอางแหลงขาวหรือไมอาง
แหลงขอมูลที่ชัดเจน โดยรวมลักษณะหมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุนหรือการ
คาดการณโดยไมอางแหลงขอมูลที่ชัดเจน กับ การนําเสนอสิ่งที่ไมแนนอนวาแนนอนโดยไมอาง
แหลงขอมูลที่ชัดเจน  พบวามีลักษณะที่หมิ่นเหมในกรณีนี้ 166 กรณี คิดเปนรอยละ 30.46 ของ
ลักษณะหมิ่นเหมที่พบทั้งหมด 
 
  ผลการศึกษาดังกลาว แสดงวา หนังสือพิมพใชแหลงขาวปกปดพร่ําเพรื่อ ไมสอดคลองกับ
แนวปฏิบัติเพื่อปองกันตนเองที่นักวิชาการสื่อสารมวลชนไดแนะนําไววา การปกปดแหลงขาวตอง
ไมกระทําโดยพร่ําเพรื่อ ตองใชเฉพาะในกรณีเปนขอมูลท่ีจะทําใหแหลงขาวไดรับอันตรายจากการ
เปดเผยขาวเทานั้น 
 
  3.  การขาดการเตรียมพรอมและพัฒนานักขาว 
 
  จากการศึกษาในสวนนี้ทําใหพบวานักขาวมีสวนสําคัญยิ่งในกระบวนการผลิตและ
กล่ันกรองขาวสาร  แมวาจะมีขั้นตอนการตรวจสอบความถูกตองโดยหัวหนาขาวและบรรณาธิการ
ขาวกอนตีพิมพ  แตนักขาวจะเปนดานแรกที่จะตองเจอกับการไหลบาของขอมูลทั้งที่เปนจริงและ
เปนเท็จ ซ่ึงการจะฝาฟนเพื่อคนหาขอเท็จจริงออกมาเปนขาวไดนั้น ตองอาศัยประสบการณและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของนักขาวเปนสําคัญ 
 
  จากการสัมภาษณพบวา สวนใหญนักขาวจะตองเรียนรูไปพรอมๆ กับการปฏิบัติงานจริง มี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่มีโอกาสไดรับการอบรมเตรียมความพรอมในชวงแรกที่เขาทํางาน และยิ่งมี
สวนนอยลงไปอีกที่จะมีโอกาสไดรับการพัฒนาเสริมความรูอยางตอเนื่อง  กระบวนการเรียนรูของ
นักขาวจึงขึ้นอยูกับทักษะพื้นฐานในการเรียนรูของแตละบุคคล  และโอกาสที่จะไดรับการฝกฝน
จากนักขาวรุนพี่ที่ เต็มใจและมีความรูความสามารถเพียงพอเปนสําคัญ  นักขาวใหมที่ยังมี
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ประสบการณไมมากพอไมเชี่ยวชาญพอจึงเปนจุดออนสําคัญที่อาจจะรูไมเทาทันแหลงขาวที่มี
ความจัดเจนมากกวา และมุงจะใชหนังสือพิมพเปนเครื่องมือ 
 
  ผลจากการศึกษาในประเด็นนี้พบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ ที่ไมไดมีการอบรมเตรียม
ความพรอม และพัฒนานักขาวอยางตอเนื่องจะมีการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมมากที่สุด 
และเมื่อเทียบกับหนังสือพิมพคอหุนที่ไมมีการอบรมเตรียมความพรอมนักขาว แตจะใชนักขาวที่มี
ประสบการณมากกวา  10 ป  พบวาหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจมีกรณีที่หมิ่นเหมมากกวา
หนังสือพิมพคอหุนถึงรอยละ 7.72  แสดงวาการที่นักขาวมีประสบการณหรือไดรับการพัฒนา
ความรูสม่ําเสมอจะชวยปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย
ได 
 
 
  4.  การขาดความรูและการไมใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยขององคกร
หนังสือพิมพ 
 
  อีกสิ่งหนึ่งที่เปนจุดออนที่สําคัญขององคกรหนังสือพิมพรวมถึงนักขาว คือ การขาดความรู
และไมไดใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพย  กระบวนการผลิตขาวของหนังสือพิมพไมได
คํานึงถึงพระราชบัญญัติหลักทรัพย หลักเกณฑของตลาดหลักทรัพยและสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย อยางที่ควรจะเปน  โดยเฉพาะในเรื่องของการใหคําแนะนํา
หลักทรัพย ที่หนังสือพิมพหลายแหงยังมีความคิดวา ตนใหขอมูลดวยความบริสุทธิ์ใจ การตัดสินใจ
เปนสิ่งที่นักลงทุนไดเลือกเอง  แมวาความจริงจะเปนเชนนั้น แตหนังสือพิมพจะตองตระหนักใน
ความรับผิดชอบตอสวนรวม และไมลืมวายังมีผูอานจํานวนไมนอยที่เชื่อถือขอมูลจากสื่อมากกวา
ขอมูลจากแหลงอื่น ดวยความเชื่อมั่นและศรัทธาอยางบริสุทธ์ิใจเชนกัน  หนังสือพิมพจึงตองมี
ความรอบคอบเปนพิเศษในการนําเสนอขอมูลและปองกันตนเองไมใหกลายเปนเครื่องมือของผูอ่ืน 
เพื่อปกปองผูอาน รักษาผลประโยชนของสวนรวมและมาตรฐานวิชาชีพของตนเอง 
 
 ผลที่ไดจากการสัมภาษณในเรื่องการใหความสําคัญกับกฎหมายหลักทรัพยในการนําเสนอ
เนื้อหานี้สอดคลองกับผลที่ไดจากการวิเคราะหเนื้อหา เนื่องจากหนังสือพิมพที่ไมไดคํานึงถึง
กฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพย ทั้งการคัดเลือกขาวและผูเขียนคอลัมน ซ่ึงไดแก หนังสือพิมพ
ขาวหุนธุรกิจ เปนหนังสือพิมพที่มีการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการ
สรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยมากที่สุด รอยละ 17.33  เมื่อเทียบกับการ
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นําเสนอของหนังสือพิมพเอง ขณะที่หนังสือพิมพคอหุน  ซ่ึงคํานึงถึงกฎเกณฑตามกฎหมาย
หลักทรัพยเฉพาะกรณีเปนคอลัมนที่สงมาจากบริษัทหลักทรัพยเทานั้น พบเปนอันดับ 2  รอยละ 
9.61.   และถาเทียบหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจกับหนังสือพิมพอ่ืนที่คํานึงถึงกฎเกณฑของกฎหมาย
หลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาวแลวจะพบกรณีที่หมิ่นเหมแตกตางกันมากกวารอยละ 10 
 
  นอกจากนั้นยังพบวา หนังสือพิมพ อ่ืนมีกรณีหมิ่นเหมลดหล่ันกันไป   ตามการให
ความสําคัญกับกฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพยอีกดวย  โดยหนังสือพิมพที่มีการคํานึงกฎเกณฑ
ของกฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาว พบวา มีการเผยแพรเนื้อหาที่หมิ่นเหมนอย
ที่สุดอยูใน 4 อันดับแรก  คือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสต ทูเดย  ผูจัดการรายวัน และ
หนังสือพิมพกระแสหุนรายวัน  ยกเวนหนังสือพิมพทันหุนรายวันที่พบการเผยแพรเนื้อหาที่หมิ่น
เหมมากในอันดับตนๆ แมวาจะคํานึงถึงกฎเกณฑ  ทั้งในกระบวนการคัดเลือกขาวและผูเขียน
คอลัมน แตเนื่องจากมีความเขาใจผิดเรื่องคุณสมบัติของผูเขียนคอลัมนและเปนหนังสือพิมพที่มี
จํานวนคอลัมนมากจึงทําใหพบกรณีที่หมิ่นเหมมากตามไปดวย 
 
 สําหรับกรณีของหนังสือพิมพผูจัดการรายวันที่มีกรณีหมิ่นเหมนอยที่สุดเมื่อเทียบกับ
เนื้อหาในหนังสือพิมพของตนและกับหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ ในขณะที่เปนหนังสือพิมพที่
ไมไดเครงครัดกับกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และ ก.ล.ต. ในกระบวนการผลิตขาวมากเทากับ
หนังสือพิมพทันหุนรายวันที่คอนขางเครงครัดมากแตกลับพบกรณีหมิ่นเหมมากในอันดับตนๆ นั้น 
อาจเปนเพราะหนังสือพิมพผูจัดการมีนโยบายที่จะเสนอเนื้อหา โดยไมช้ีนํานักลงทุน และไมเขียน
ขาวในลักษณะใหความเห็นแบบฟนธง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหเนื้อหาที่พบวา มีลักษณะ
หมิ่นเหมจากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุนหรือไมอางแหลงขอมูล ในปริมาณที่นอยกวา
หนังสือพิมพอ่ืนอีก 5 ช่ือฉบับ  นอกจากนี้หนังสือพิมพผูจัดการยังมีนโยบายเลือกผูเขียนคอลัมน
จากนักวิชาการที่มีความรู นาเชื่อถือ และไมมีสวนไดเสียกับคาธรรมเนียมจากการซื้อขายหุน แสดง
วา การเสนอเนื้อหาโดยไมช้ีนํานักลงทุน  การกําหนดนโยบายอยางรอบคอบ และการปฏิบัติงานได
ตรงตามนโยบายที่ตั้งไว สามารถปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพยไดทางหนึ่ง 
 
  5.  การใหความสําคัญกับคุณคาของขาวมากกวากฎหมาย 
 
 กระบวนการทําขาวที่สําคัญคือ การวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงใดสมควรจะนําเสนอเปนขาว
หรือไม  แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ วิจารณญาณของนักขาวที่ไดพิจารณาเลือกขาวโดยคํานึงถึงหลักของ
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คุณคาขาวนั้นเหมาะสมหรือไมเพียงใด  โดยเฉพาะเมื่อเปนขาวที่สามารถสรางผลกระทบในวง
กวางไดเชนการนําเสนอขาวเกี่ยวกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ที่มีแนวปฏิบัติของหนวยงาน
ภาครัฐที่กําหนดไววา เนื้อหาในลักษณะใดที่จะนําเสนอไดตอเมื่อไดมีการเปดเผยผานระบบการ
เผยแพรสารสนเทศของทางการกอน  แตหนังสือพิมพสวนใหญกลับเห็นวา เปนเนื้อหาที่มีคุณคา
ขาวสูงควรนําเสนอทันที  เทากับวาหนังสือพิมพใหความสําคัญกับคุณคาขาวมากกวาการคํานึงถึง
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังที่ปรากฏในคําสัมภาษณดังตอไปนี้ 
 
 “…ถาผูบริหารคาดการณผลประกอบการของบริษัทตัวเอง  ก.ล.ต. จะปรับผิดก็ได แตถา

เขาพูด เราก็กลาลง…” … (เทวัญ จงกลรอด , สัมภาษณ, 28 กุมภาพันธ 2549) 
 
  “…ถาแถลงขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาดหลักทรัพย  ถาผูบริหารพูดเอง ใหระบุชื่อได เราจะ

ลงเพราะมันเปนขาว…”  (ยุทธนา นวลจรัส, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 
 6. การอางสิทธิเสรีภาพในการทําหนาท่ีของหนังสือพิมพโดยปฏิเสธหนาท่ีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 
  จากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีวิชาชีพหนังสือพิมพพบวา สวนใหญจะใหความสําคัญกับสิทธิ
เสรีภาพในการนําเสนอขาวสารของหนังสือพิมพ มากกวาที่จะคํานึงถึงบทบัญญัติในกฎหมายอื่นๆ 
ที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชนของประชาชน โดยอางวาหนังสือพิมพไดรับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐธรรมนูญและใชพระราชบัญญัติการพิมพเปนกฎหมายหลักในการ
ดําเนินงาน     คลายกับวาหนังสือพิมพไมไดรูสึกวาตนเองอยูภายใตกฎหมายใดๆ อีกเลยนอกจาก
รัฐธรรมนูญ มาตรา 39 และพระราชบัญญัติการพิมพ  แตนอยครั้งที่จะมีการพูดถึงบทบาทและ
หนาที่ความรับผิดชอบของหนังสือพิมพในการเสนอขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอแหลงระดมเงินทุนของประเทศและเงินลงทุนของประชาชน 
 
  นอกจากหนังสือพิมพจะมั่นใจในสิทธิเสรีภาพของตนอยางมากแลวยังเชื่อมั่นใน
กระบวนการกลั่นกรองขาวสารและการใชวิจารณญาณของตนวาเหมาะสมและเพียงพอแลวสําหรับ
การปองกันความผิดพลาดของเนื้อหาที่อาจจะเกิดขึ้น  แตในขณะเดียวกันเมื่อเกิดขอผิดพลาดขึ้นก็
พรอมที่จะโยนความผิดใหกับขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารและความผิดพลาดในกระบวนการ
ผลิตขาวทันที 
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  7.  ผลประโยชนท่ีทับซอนของหนังสือพิมพในการนําเสนอขอมูลขาวสาร 
 
  จากการศึกษาพบวา การนําเสนอขอมูลขาวสารบางสวนของหนังสือพิมพไดคํานึงถึง
ผลประโยชนขององคกรหนังสือพิมพ ไมวาจะเปนการสรางสีสันของการพาดหัวเพื่อยอดขาย  การ
เอื้อประโยชนระหวางกันของแหลงขาวกับหนังสือพิมพ มากกวาการคํานึงถึงความถูกถวน เที่ยง
ธรรมของขาว ซ่ึงไมควรจะเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตขาวสารของหนังสือพิมพที่เปนแหลง
เผยแพรขอมูลที่อาจสงผลกระทบตอตลาดเงินตลาดทุนของประเทศ กระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาชน 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 
  การศึกษา เรื่อง การปองกันการใชหนังสือพิมพแนวธุรกิจเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพย  ไดศึกษาการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในหลักทรัพยที่มี
ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ตาม 
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ในลักษณะดังนี้ 
 
 1.  แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ ท่ีอาจทําใหบุคคลอ่ืนเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคา
สูงขึ้นหรือลดลง หรือทําใหบุคคลอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักทรัพยนั้น เปนการกระทํา
ที่มีความผิดตามมาตรา 238  มาตรา 239 และ มาตรา 240  ความเสี่ยงในกรณีนี้เกิดขึ้นจากการที่
หนังสือพิมพเผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย  การชี้นําโดยไมมี
หลักทฤษฎี เหตุผล สนับสนุนหรือคาดการณโดยไมไดอางอิงแหลงขอมูล  การนําเสนอสิ่งที่ไม
แนนอนวาแนนอนโดยไมอางแหลงขอมูล  การใสความเห็นหรือใชความรูสึกตัวตัดสินขาว ซ่ึงอาจ
ทําใหเนื้อหาที่หนังสือพิมพนําเสนอผิดไปจากขอเท็จจริงหรือทําใหผูอ่ืนเขาใจผิดได 
 
  2.  ใหคําแนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวเก่ียวกับคุณคา ความเหมาะสมในการลงทุน โดยไมมี
ใบอนุญาตการเปนท่ีปรึกษาการลงทุน เปนการฝาฝนมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  ซ่ึง
ความเสี่ยงนี้เกิดขึ้นจากการที่หนังสือพิมพไดเผยแพรคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพยเปนรายตัวผาน
คอลัมนตางๆ 
 
  วิธีวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหาและลักษณะการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จากขาว  บทความ  คอลัมน  จากหนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวัน
ทั้งหมด 7 ช่ือฉบับ ไดแก หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย   ผูจัดการรายวัน  ขาวหุนธุรกิจ  
กระแสหุนรายวัน  ทันหุนรายวัน และหนังสือพิมพคอหุน  ใน 3 ชวงเวลา รวมกับการสัมภาษณเชิง
ลึก บรรณาธิการขาวการเงิน  หัวหนากองบรรณาธิการ  บรรณาธิการบริหาร ของหนังสือพิมพทั้ง 7 
ช่ือฉบับที่ไดทําการวิเคราะหเนื้อหา  พรอมกับสัมภาษณนักวิชาการสื่อสารมวลชน นักกฎหมาย
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายหลักทรัพย ผูชวยผูอํานวยการฝายกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ



 

 

139 

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  และ ผูชวยผูอํานวยการฝายตรวจสอบและคดี   สํานักงาน 
ก.ล.ต.  
 
สรุปผลการวิจัย 
 
  ผลจากการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 
  1.  ผลการวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยที่
ปรากฏในหนังสือพิมพ 7 ช่ือฉบับ ทั้ง 3 ชวงเวลา พบวา มีขาวและคอลัมนที่หมิ่นเหมตอความผิด
เกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยทั้งหมด 508 เร่ือง จากการนําเสนอ
ทั้งหมด 7,313 เร่ือง คิดเปนรอยละ 6.95  
 
 หนังสือพิมพที่เผยแพรกรณีที่หมิ่นเหมมากที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวนขาวและคอลัมน
ทั้งหมดของหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ คือ หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ คิดเปนรอยละ 3.23  
รองลงมาคือ หนังสือพิมพทันหุนรายวัน   คอหุน   กระแสหุนรายวัน โพสตทูเดย   กรุงเทพธุรกิจ 
และ หนังสือพิมพผูจัดการรายวันมีกรณีหมิ่นเหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 0.42 
 
 เมื่อ เทียบกับจํานวนขาวและคอลัมนที่หนังสือพิมพแตละฉบับนํา เสนอ   พบวา 
หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ มีกรณีหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสราง
ราคาหลักทรัพยมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 17.33  รองลงมาคือหนังสือพิมพคอหุน  ทันหุนรายวัน   
กระแสหุนรายวัน   กรุงเทพธุรกิจ    โพสตทูเดย    และหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน มีกรณีที่หมิ่น
เหมนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.68 
 
 2.  ลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพยที่พบมี 5 ลักษณะ เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้ 
 
   2.1.  แนะนําหลักทรัพยเปนรายตัวโดยไมชัดเจนวาผูเขียนเปนผูที่มีใบอนุญาตใน
การเปนที่ปรึกษาการลงทุนหรือไม  และไมปรากฏวามีแหลงขาวที่ไดรับใบอนุญาตในการเปนที่
ปรึกษาการลงทุนเปนผูใหขอมูล 
  2.2.  ช้ีนําโดยไมมีหลักทฤษฎี รวมถึงการคาดการณโดยไมมีขอมูลสนับสนุน
เพียงพอ หรือไมอางอิงแหลงขาว   
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   2.3. เผยแพรขอมูลที่บริษัทจดทะเบียนยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย   
  2.4  นําเสนอสิ่งที่ยังไมแนนอนวาเปนส่ิงที่แนนอน โดยไมมีการอางอิงแหลงขาว
หรือไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อไดวาจะเปนเชนนั้น   
   2.5.  ใชความรูสึกสวนตัวตัดสิน และการใสความคิดเห็นของผูเขียนขาวลงไปใน
ขาว พบนอยที่สุด  
 
  3.  สาเหตุที่หนังสือพิมพกลายเปนชองทางในการเผยแพรขาวที่มีผลกระทบตอราคา
หลักทรัพย นักวิชาการใหความเห็นไวดังนี้ 
 
   3.1  ขาวที่เผยแพรผานสื่อมีความนาเชื่อถือ 
   3.2  การแขงขันทางวิชาชีพทําใหตองเสนอขาวเร็วกวาฉบับอื่น และมีเวลาจํากัด
ในการตรวจสอบขอมูล 
   3.3  การใหขอมูลโดยการแนะนําความเหมาะสมในการลงทุนมีความใกลเคียงกับ
การปลอยขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย 
   3.4  ความไมรูกฎหมายหลักทรัพยของนักหนังสือพิมพ 
   3.5 หนังสือพิมพเชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสาร และคิดวา
กฎหมายหลักทรัพยไมมีอํานาจหนาที่ควบคุมหนังสือพิมพ 
 
  4.  หนังสือพิมพใหเหตุผลในการตัดสินใจเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการสราง
ราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
   4.1 หนังสือพิมพเชื่อม่ันวามีสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสาร และเปน
บทบาทหนาท่ีของหนังสือพิมพ 

 
  หนังสือพิมพเห็นวา ขอมูลท่ีไดนําเสนอเปนประโยชนตอผูอาน อยูในความสนใจ
ของนักลงทุนและอาจนํามาใชเปนคูมือในการตัดสินใจลงทุนได  ที่สําคัญคือ เชื่อวาเปนขอมูลที่
นําเสนอไดโดยไมมีความผิดตามกฎหมายหลักทรัพย ฉะนั้นการนําเสนอขอมูลดังกลาวจึงเปนสิทธิ
หนาที่ของหนังสือพิมพในฐานะสื่อมวลชน   และบางองคกรหนังสือพิมพมีความเห็นวา 
หนังสือพิมพอยูภายใตบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพในการพิมพ ตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการพิมพ   ดังนั้นพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 จึงไมสามารถบังคับใชกับหนังสือพิมพได 
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   4.2  หนังสือพิมพมีความเชื่อมั่นในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและ
วิจารณญาณของตน 
 
   ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพเชื่อมั่นในกระบวนการผลิตขาวของตนวา ไดมี
การตรวจสอบความจริงและความเปนไปไดที่จะเกิดขึ้นจริงของขาวแลว   โดยหนังสือพิมพไดหา
ขอมูลเพิ่มเติมจากขาวทางการของตลาดหลักทรัพย  สอบถามจากผูมีอํานาจของบริษัทจดทะเบียนที่
เกี่ยวของที่มีอํานาจในการตัดสินใจแจงขอมูลกับตลาดหลักทรัพย  และสอบถามความเห็นจาก
นักวิเคราะหหลักทรัพย  เพื่อหาขอมูลใหครบทุกดาน  ตลอดจนมีการสอบทานขาวกอนเผยแพร  ทาํ
ใหขาวที่เผยแพร มีความสมดุล  ถูกตองแมนยําในระดับหนึ่งแลว 
 
  4.3  หนังสือพิมพมีขอจํากัดในกระบวนการสื่อสาร 
 
   ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพเห็นวาขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารของ
หนังสือพิมพทําใหจําเปนจะตองเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการสรางขาวและแพรขาวเพื่อ
สรางราคาหลักทรัพย  เชน การตองพาดหัวในพื้นที่จํากัด ทําใหผูอานอาจเขาใจผิดได แตถาไดอาน
เนื้อหาของขาวทั้งหมด ผูอานก็จะไดรับขอมูลที่ถูกตอง 
 
  5.  หนังสือพิมพใหเหตุผลเพื่อสรางความชอบธรรมในการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหม
ตอควมผิดในการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ดังนี้ 
 
  5.1 หนังสือพิมพ เชื่อ ม่ันในสิทธิเสรีภาพในการเสนอขอมูลขาวสารของ
หนังสือพิมพ  
 
   เมื่อเกิดการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหม หนังสือพิมพสวนใหญจะให
ความเห็นวา การนําเสนอเนื้อหาในลักษณะดังกลาว หนังสือพิมพสามารถกระทําไดตามมาตรา 39 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 วาดวยสิทธิเสรีภาพในการพิมพ  และ
พระราชบัญญัติการพิมพ  เพราะมีจุดประสงคเพื่อใหขอมูลท่ีเปนประโยชนและเตือนนักลงทุน
ไมใหตกเปนเหยื่อ 
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  5.2  หนังสือพิมพมีความเชื่อมั่นในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารและ
วิจารณญาณของตน 
 
   ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพสวนใหญเชื่อมั่นวาไดมีการพิจารณากลั่นกรอง
ขาวสารอยางเหมาะสมแลวกอนที่จะเผยแพร การเสนอขาวที่ผิดพลาดไมนาจะเกิดขึ้นได 
 
  5.3  หนังสือพิมพมีขอจํากัดในกระบวนการสื่อสาร 
 
   หนังสือพิมพใหความเห็นวา ลักษณะการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมเกิดขึ้นเพราะ
ขอจํากัดในกระบวนการสื่อสารของหนังสือพิมพทําใหไมสามารถสื่อความไดตรงตามที่ตองการได 
 
   5.4  ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสาร 
 
   เมื่อเกิดการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหม หนังสือพิมพบางฉบับไดกลาววา 
ความผิดพลาดในกระบวนการกลั่นกรองขาวสารของหนังสือพิมพอาจจะเกิดขึ้นได เพราะคนทํา
หนังสือพิมพก็อาจจะผิดพลาดไดเปนเรื่องปกติเหมือนกับคนทั่วๆ ไป 
 
   5.5.  หนังสือพิมพไมมีหนาท่ีความรับผิดชอบเรื่องการควบคุมการเผยแพรขาว
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูล 
 
   เมื่อมีผลกระทบเกิดขึ้นจากนําเสนอขอมูลของหนังสือพิมพ  องคกรหนังสือพิมพ
บางแหงใหความเห็นวา หนังสือพิมพมีหนาที่เพียงใหขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุน  แต
การตัดสินใจลงทุนเปนหนาที่และวิจารณญาณของผูลงทุนเอง 
 
    นอกจากนั้นหนังสือพิมพยังไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปลอยขาวของ
นักวิเคราะหหลักทรัพย บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทหลักทรัพย  เพราะหาก
บุคคลเหลานั้นใหขาวอยางไร ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) จะเปนผูตรวจสอบ หนังสือพิมพจึงไมจําเปนตอง
ระมัดระวังการปลอยขาวในลักษณะนี้รวมถึงไมมีหนาที่ตองรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นดวย  
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  5.6.  หนังสือพิมพตองนําเสนอเพื่อผลประโยชนขององคกร 
 
   หนังสือพิมพบางฉบับยอมรับวา อาจจะตองนําเสนอเนื้อหาที่มีสีสันเพื่อสราง
ยอดขายบาง  และบางครั้งก็ตองนําเสนอขาวเพื่อรักษาความสัมพันธระหวางแหลงขาวกับ
หนังสือพิมพเพื่อประโยชนในการทําขาวตอไป 
 
  6.  เนื้อหาที่หนังสือพิมพจะนําเสนอไดโดยไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  ในความเห็นของนักวิชาชีพหนังสือพิมพ นักวิชาการ นักกฎหมาย 
และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) มีความเห็น
ตรงกันคือ เนื้อหาที่เผยแพรตองเปนขาวที่เที่ยงตรงเปนจริงและเปนกลาง มีขอมูลท้ังสองดาน ไมมี
การชี้นําราคา  หากมีคําแนะนําเกี่ยวกับหลักทรัพยโดยเฉพาะเรื่องการซื้อขาย  จะตองเปนคําแนะนํา
จากนักวิเคราะหหลักทรัพย  และที่สําคัญคือการทําหนาที่ของหนังสือพิมพจะตองอยูภายใต
จรรยาบรรณของหนังสือพิมพ 
 
  สวนที่แตกตางคือความเห็นของนักกฎหมายและ ก.ล.ต. ที่เห็นวา การพยากรณที่อาจสราง
ความเสียหาย หรือการชี้แนะลวงหนาเปนเนื้อหาที่หนังสือพิมพไมควรจะเผยแพร  ควรรอใหมี
ขอมูลที่ชัดเจนกอน 
 
  7. วิธีปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 

 การปองกันตวัเองของหนังสือพิมพแตละฉบับที่ไดขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ
สรุปผลและนําเสนอในรูปแบบของตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  แสดงหลักการปองกันตัวเองของหนังสือพิมพไมใหกลายเปนเคร่ืองมือในการสราง
ราคาหลักทรัพย 
 

การลงทุนใน 
หลักทรัพย 

การใหความสําคัญกับ 
กฎหมายหลักทรัพย 

ชื่อหนังสือพิมพ นโยบาย
เสนอขาว
เปนกลาง 
ไมชี้นํา 

เขมงวด
ใน

กระบวนก
าร

กล่ันกรอง
ขาวสาร 

SET หุน IPO 

การ 
อบรม 
นักขาว คัดเลือก

ขาว 
คัดเลือกคอลัมน 

กรุงเทพธุรกิจ        
(เฉพาะที่ใหราคา) 

ผูจัดการรายวัน           
(นอย) 

 

โพสตทูเดย        

ขาวหุนธุรกิจ        

กระแสหุนรายวัน        
(เฉพาะที่ใหราคา) 

ทันหุนรายวัน ---       
(แตเขาใจผิด) 

คอหุน ---       
(เฉพาะของ 
โบรกเกอร) 

 
 
  หนังสือพิมพแตละฉบับมีความคลายคลึงกันในเรื่องกระบวนการผลิตและตรวจสอบขาวที่
จะตองมีการหาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อยืนยันความถูกตองของขาวกอนนําเสนอ  และจะมีการตรวจสอบ
โดยหัวหนาขาวและบรรณาธิการกอนเผยแพรเพื่อปองกันความผิดพลาดทุกครั้ง แตผลจาการ
วิเคราะหเนื้อหายังพบการนําเสนอในลักษณะที่หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับสรางขาวและเผยแพร
ขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย แสดงวา กระบวนการกลั่นกรองขาวสารในปจจุบันยังไมสามารถ
ปองกันไดอยางที่หนังสือพิมพเชื่อมั่น 
 
  นอกจากนั้นผลที่ไดจากการศึกษายังพบวา หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ ที่ไมไดมีการอบรม
เตรียมความพรอม และพัฒนานักขาวอยางตอเนื่อง จะมีการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหม
มากที่สุด และเมื่อเทียบกับหนังสือพิมพคอหุนที่ไมมีการอบรมเตรียมความพรอมนักขาว แตจะใช
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นักขาวที่มีประสบการณมากกวา 10 ป พบวาหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจมีกรณีที่หมิ่นเหมมากกวา
หนังสือพิมพคอหุนถึงรอยละ 7.72  แสดงวาการที่นักขาวมีประสบการณหรือไดรับการพัฒนา
ความรูสม่ําเสมอจะชวยปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย
ได 
 
  การปองกันตนเองโดยการคํ านึง ถึงกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย   สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  และพระราชบัญญัติหลักทรัพยฯ  
จาก  การสัมภาษณในประเด็นนี้สอดคลองกับผลที่ไดจากการวิ เคราะห เนื้อหา  เนื่องจาก
หนังสือพิมพที่ไมไดคํานึงถึงกฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพย ทั้งการคัดเลือกขาวและผูเขียน
คอลัมน ซ่ึงไดแก หนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจ เปนหนังสือพิมพที่มีการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะ
หมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพยมากที่สุด รอย
ละ 17.33  เมื่อเทียบกับการนําเสนอของหนังสือพิมพเอง ขณะที่หนังสือพิมพคอหุน  ซ่ึงคํานึงถึง
กฎเกณฑตามกฎหมายหลักทรัพยเฉพาะกรณีเปนคอลัมนที่สงมาจากบริษัทหลักทรัพยเทานั้น พบ
เปนอันดับ 2  รอยละ 9.61.   และถาเทียบหนังสือพิมพขาวหุนธุรกิจกับหนังสือพิมพอ่ืนที่คํานึงถึง
กฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาวแลวจะพบกรณีที่หมิ่นเหมแตกตาง
กันมากกวารอยละ 10 
 
  นอกจากนั้นยังพบวา หนังสือพิมพ อ่ืนมีกรณีหมิ่นเหมลดหล่ันกันไป   ตามการให
ความสําคัญกับกฎเกณฑของกฎหมายหลักทรัพยอีกดวย  โดยหนังสือพิมพที่คํานึงถึงกฎเกณฑของ
กฎหมายหลักทรัพยในกระบวนการคัดเลือกขาว จะพบเนื้อหาที่หมิ่นเหมนอยที่สุดอยูใน 4 อันดับ
แรก  คือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย  ผูจัดการรายวัน และหนังสือพิมพกระแสหุน
รายวัน  ยกเวนหนังสือพิมพทันหุนรายวันที่พบการเผยแพรเนื้อหาที่หม่ินเหมมากในอันดับตนๆ 
แมวาจะคํานึงถึงกฎเกณฑ  ทั้งในกระบวนการคัดเลือกขาวและผูเขียนคอลัมน แตเนื่องจากมีความ
เขาใจผิดเรื่องคุณสมบัติของผูเขียนคอลัมนและเปนหนังสือพิมพที่มีจํานวนคอลัมนมากจึงทําใหพบ
กรณีที่หมิ่นเหมมากตามไปดวย 
 
 สําหรับกรณีของหนังสือพิมพผูจัดการรายวันที่มีกรณีหมิ่นเหมนอยที่สุดเมื่อเทียบกับ
เนื้อหาในหนังสือพิมพของตนและกับหนังสือพิมพทั้ง 7 ช่ือฉบับ ในขณะที่เปนหนังสือพิมพที่
ไมไดเครงครัดกับกฎเกณฑของตลาดหลักทรัพย และ ก.ล.ต. ในกระบวนการผลิตขาวมากเทากับ
หนังสือพิมพทันหุนรายวันที่คอนขางเครงครัดมากแตกลับพบกรณีหมิ่นเหมมากในอันดับตนๆ นั้น 
อาจเปนเพราะหนังสือพิมพผูจัดการมีนโยบายที่จะเสนอเนื้อหาโดยไมช้ีนํานักลงทุนและไมเขียน
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ขาวแบบใหความเห็นฟนธง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหเนื้อหาที่พบวา มีลักษณะหมิ่นเหม
จากการชี้นําโดยไมมีหลักทฤษฎีสนับสนุนหรือไมอางแหลงขอมูล ในปริมาณที่นอยกวา
หนังสือพิมพอ่ืนอีก 5 ช่ือฉบับ  นอกจากนี้หนังสือพิมพผูจัดการยังมีนโยบายเลือกผูเขียนคอลัมน
จากนักวิชาการที่มีความรู นาเชื่อถือ และไมมีสวนไดเสียกับคาธรรมเนียมจากการซื้อขายหุน แสดง
วา การเสนอเนื้อหาโดยไมช้ีนํานักลงทุน  การกําหนดนโยบายอยางรอบคอบ และการปฏิบัติงานได
ตรงตามนโยบายที่ตั้งไว สามารถปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพยไดทางหนึ่ง 
 
  ดังนั้นผลที่ไดจากการศึกษา สามารถสรุปไดวา การควบคุมใหหนังสือพิมพปฏิบัติไดตรง
ตามนโยบาย  การใชนักขาวที่มีประสบการณหรือการพัฒนาใหความรูนักขาวอยางสม่ําเสมอ  และ
การคํานึงถึงกฎหมายหลักทรัพยในการเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย เปนวิธีการปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคา
หลักทรัพยได 
 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
  การใหขาวสาร ถือเปนหนาที่หลักของหนังสือพิมพที่จะตองแสวงหาขอมูลท่ีเปนความจริง 
มารายงานใหประชาชนไดทราบ ขาวและสารที่นําเสนอทางหนังสือพิมพนั้น จะตองเปนขอเท็จจริง
ที่ถูกตอง ครบถวน ชัดเจน เที่ยงตรง และเปนธรรม (มาลี บุญศิริพันธ, 2534) 
 
  บทบาทของหนังสือพิมพในการทําหนาที่แสวงหาความจริงมานําเสนอใหประชาชนผูอาน
ไดรับทราบ  เพื่อประโยชนของสาธารณะ เปนบทบาทหนาที่พื้นฐานของหนังสือพิมพที่พึงมีตอ
สังคม  โดยเฉพาะเมื่อขอมูลขาวสารมีบทบาทสําคัญตอการลงทุนในตลาดหลักทรัพย ผูประกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพยิ่งตองตระหนักถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในการเสนอขอมูลที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการลงทุนดวยความระมัดระวัง  แตจากผลการศึกษาครั้งนี้ กลับพบวา 
หนังสือพิมพแนวธุรกิจรายวันมีการนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอการสรางราคา
หลักทรัพย  ซ่ึงการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะดังกลาวอาจสรางความเสียหายใหกับนักลงทุนและ
ตลาดทุนของประเทศได 
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  สาเหตุท่ีทําใหหนังสือพิมพเสนอเนื้อหาท่ีหมิ่นเหมตอการสรางราคาหลักทรัพย  
 
 1. การไมสามารถเสนอขาวไดตามนโยบายของหนังสือพิมพ 
 
  ผลจากการสัมภาษณบรรณาธิการหนังสือพิมพ พบวา หนังสือพิมพเกือบทั้งหมดมีนโยบาย
ในการเสนอขาวที่เปนกลาง ไมช้ีนํานักลงทุน แตจากการวิเคราะหเนื้อของหนังสือพิมพพบวา  
หนังสือพิมพไมสามารถนําเสนอเนื้อหาไดตามนโยบายที่วางไว มีการเสนอเนื้อหาที่เปนการชี้นํา
นักลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องความเหมาะสมในการลงทุน   
 
  2.  การขาดการเตรียมพรอมและพัฒนานักขาว 
 
 ส่ิงที่สําคัญและนาวิตกที่พบในการศึกษาครั้งนี้คือ การปฏิบัติงานของนักขาวในปจจุบันมี
สวนสําคัญยิ่งในกระบวนการผลิตและกลั่นกรองขาวสาร  แมวาจะมีขั้นตอนการตรวจสอบความ
ถูกตองโดยหัวหนาขาวและบรรณาธิการขาวกอนตีพิมพ  แตนักขาวจะเปนดานแรกที่จะตองเจอกับ
การไหลบาของขอมูลทั้งที่เปนจริงและเปนเท็จ ซ่ึงการจะฝาฟนเพื่อคนหาขอเท็จจริงออกมาเปนขาว
ไดนั้น ตองอาศัยประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัวของนักขาวเปนสําคัญ  แตองคกร
หนังสือพิมพกลับละเลยที่จะพัฒนานักขาว  ซึ่งประเด็นนี้ อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ นักวิชาการ
ส่ือสารมวลชน ใหความเห็นไวในงานวิจัยเร่ืองปจจัยในการเสนอขาวสารผิดพลาดและการยอมรับ
ของหนังสือพิมพ (อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 2542 : 199) วา  หนังสือพิมพตองการทํากําไรสูงสุดแตกลับ
ลงทุนต่ําทั้งในแงคนและอุปกรณ 
 
 ปญหาจากการที่องคกรหนังสือพิมพละเลยการปรับปรุงคุณภาพนักขาวทําให เกิดความ
บกพรองในการทําหนาที่ ซ่ึงสะทอนจากการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพในการศึกษาพบวา 
การทํางานของนักขาวเกิดปญหาทางวารสารศาสตรดังนี้ 
 
  1.  ความถูกถวน (Accuracy) 
 
  แบล็ก, สตีล และบารนีย (Black, Steel and Barney, 1995  อางถึงใน อภิชาต ศักดิเศรษฐ, 
2542 : 19)  อธิบายวา ความถูกถวน มีความหมายวา  การทําใหถูกตอง ซ่ึงเปนความรับผิดชอบที่
สําคัญยิ่งของนักหนังสือพิมพและองคกรขาวทั้งหลาย  การเผยแพรขาวที่ผิดพลาดยอมหมายถึง การ
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สรางความเสียหายตอสาธารณชน  และจะกัดกรอนทําลายความนาเชื่อถือของวิชาชีพหนังสือพิมพ
ลงไปดวย 
 
  จากการศึกษาพบวา ขาวที่หมิ่นเหมเกิดจากการที่นักขาวไมไดตรวจสอบขอมูลที่ไดรับให
รอบคอบเพียงพอกอนนําเสนอ  และหลายครั้งเปนการเสนอขาวที่ไมตรงกับขอเท็จจริง เสนอสิ่งที่
แหลงขาวไมไดพูด  สรางขาวเองโดยการนําคําพูดหรือขอมูลไปตัดตอหรือโยงสรุปตามความเขาใจ
ของตนเอง   ดังที่ปรากฏในลักษณะการนําเสนอที่หมิ่นเหมจากการใชความรูสึกสวนตัวตัดสินขาว  
และจากการนําเสนอขอมูลที่ยังไมไดแจงกับตลาดหลักทรัพย ที่มักปรากฏวา บริษัทจดทะเบียนที่
ใหขาวทําหนังสือแจงกับตลาดหลักทรัพยวา ไมไดใหขอมูลตามที่หนังสือพิมพนําเสนอ แต
หนังสือพิมพเปนผูสรุปเองวาขอเท็จจริงเปนเชนนั้น 
 
 2.  การใชและอางอิงแหลงขาวหรือขอมูล (Source) 
 
  ผลการศึกษาพบวา ปญหาที่ทําใหหนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอ
ความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย สวนใหญเกิดจากการใช
แหลงขาวทั้งแหลงขาวเปดเผยชื่อและไมเปดเผยชื่อ  สวนใหญจะเปนปญหาจากแหลงขาวไม
เปดเผยชื่อ ที่ปจจุบันไดมีการใชแหลงขาวประเภทนี้ฟุมเฟอยมาก ทั้งที่ไมจําเปนตองปกปด
แหลงขาว เพราะไมใชขอมูลที่จะทําใหแหลงขาวไดรับอันตรายจากการเปดเผยขาว  ตรงกับ
ความเห็นของนักวิชาการสื่อสารมวลชนที่ระบุการปกปดแหลงขาวตองไมกระทําโดยพรํ่าเพร่ือ 
ตองใชเฉพาะในกรณีที่จําเปนจริงๆ เทานั้น 
 
  สวนปญหาจากแหลงขาวเปดเผยชื่อที่มักจะเปนการใชแหลงขาวในองคกรของตัวเองเชน 
นักขาวที่ประจําตามแหลงขาวตางๆ ใหขอมูลท่ีมีความสําคัญแตยังไมไดรับการเปดเผย ซ่ึงไมแนใจ
วาขอมูลจะถูกตองแคไหน แตหนังสือพิมพไดตัดสินใจเผยแพรกอน  
 
  อีกประเด็นหนึ่งที่เปนความผิดพลาดจากแหลงขาวที่จงใจใหขอมูลผิดพลาดหรือใหขอมูล
เพื่อหวังสรางผลประโยชนใหกับตนเอง ซ่ึงหนังสือพิมพมีความเห็นตางกัน บางที่ใชยกเปนขออาง
เพื่อสรางความชอบธรรมในการนําเสนอขาวใหกับตนเอง  แตสวนใหญจะเห็นวา หนังสือพิมพจะ
อางเชนนั้นไมได เพราะนักขาวจะตองตรวจสอบใหถูกตองกอนนําเสนอ จะโทษวาเปนความผิด
ของแหลงขาวไมได แตเปนความผิดของนักขาวเองที่ไมไดตรวจสอบใหดีกอนนําเสนอ 
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  3.  คุณคาขาว (News Value) 
 
  กระบวนการทําขาวที่สําคัญคือ การวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงใดสมควรจะนําเสนอเปนขาว
หรือไม  แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ วิจารณญาณของนักขาวที่ไดพิจารณาเลือกขาวโดยคํานึงถึงหลักของ
คุณคาขาวนั้นเหมาะสมหรือไมเพียงใด  โดยเฉพาะเมื่อเปนขาวที่สามารถสรางผลกระทบในวง
กวางไดเชนการนําเสนอขาวเกี่ยวกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ที่มีแนวปฏิบัติของหนวยงาน
ภาครัฐกําหนดไววา เนื้อหาในลักษณะใดที่จะนําเสนอไดตอเมื่อไดมีการเปดเผยผานระบบการ
เผยแพรสารสนเทศของทางการกอน  แตหนังสือพิมพสวนใหญกลับเห็นวา เปนเนื้อหาที่มีคุณคา
ขาวสูงควรนําเสนอทันที  เทากับวาหนังสือพิมพใหความสําคัญกับคุณคาขาวมากกวาการคํานึงถึง
การปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังที่ปรากฏในคําสัมภาษณดังนี้  “…ถาแถลงขอมูลที่ยังไมไดแจงตลาด
หลักทรัพย  ถาผูบริหารพูดเอง ใหระบุชื่อได เราจะลงเพราะมันเปนขาว…”  (ยุทธนา นวลจรัส, 
สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2549) 
 
 ในขณะที่ผลการจากศึกษาทั้งจากการสัมภาษณและวิเคราะหเนื้อหาพบวา หนังสือพิมพ
คํานึงถึงการสนองสิทธิการรับรูขาวสาร และการคํานึงถึงธุรกิจเพื่อความอยูรอดของหนังสือพิมพ
โดยอางสิทธิเสรีภาพในการพิมพเพื่อสรางความชอบธรรมในการเผยแพรเนื้อหาตางๆ  มากกวาการ
คํานึงถึงกรอบของกฎหมายอื่นๆ ที่ไมไดเอื้อประโยชนใหแกตน  ทําใหสงสัยวา หนังสือพิมพกําลัง
สรางบรรทัดฐานของตน โดยอางสิทธิในการรับรูขาวสารของประชาชนและสิทธิเสรีภาพของตน 
โดยไมคํานึงถึงหลักจริยธรรมวารสารศาสตร และกฎหมายที่สรางจากบรรทัดฐานของสังคม
หรือไม  ซ่ึงสาเหตุที่เปนเชนนี้ สวนหนึ่งอาจมาจากทัศนะของสังคมไทยที่มีตอกฎหมาย ในลักษณะ
ที่มุงแสวงหาชองวางทางกฎหมายเพื่อประโยชนของตน มากกวาการคํานึงถึงกฎหมายในฐานะที่
ควรเคารพและปฏิบัติ  ดังนั้นปญหานี้อาจมีรากฐานจากแนวคิดของสังคมโดยรวมที่จําเปนจะตอง
แกไขเพื่อสาธารณประโยชน 
 
 ปญหาทางวารสารศาสตรที่เปนสาเหตุใหหนังสือพิมพเสนอเนื้อหาที่หมิ่นเหมตอการสราง
ราคาหลักทรัพย ไมเพียงแตจะสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นในสังคมจากการนําเสนอเนื้อหาที่หมิ่น
เหมหรือผิดพลาดเทานั้น  แตยังทําใหความเชื่อมั่นของสังคมตอหนังสือพิมพลดต่ําลงไปดวย  
ขณะเดียวกันการที่หนังสือพิมพละเลยตอหลักการทางวารสารศาสตรจนกลายเปนเรื่องปกติ
ธรรมดา จะทําใหสังคมโดยรวมเปนสังคมที่มีวัฒนธรรมบกพรองในเรื่องความถูกถวนและเปน
ธรรมดวย 
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 3. หนังสือพิมพปฏิเสธหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคม 
 
   การปฏิเสธหนาที่ความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ เกิดจากหนังสือพิมพเชื่อมั่นในสิทธิ
เสรีภาพของการนําเสนอขาวสารที่เอื้อประโยชนแกตนเอง  มากกวาที่จะคํานึงถึงบทบัญญัติใน
กฎหมายอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชนของประชาชนและสวนรวม  โดยอางวา
หนังสือพิมพไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐธรรมนูญและใชพระราชบัญญัติการพิมพเปน
กฎหมายหลักในการดําเนินงาน  
 
  หนังสือพิมพไดแสดงทาทีเหมือนกับวา ตนเองไมไดอยูภายใตกฎหมายใดๆ อีกเลย
นอกจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 และพระราชบัญญัติการพิมพ  หนังสือพิมพจึงไมใสใจกฎหมายอื่น 
ทําใหไมรูหรือเขาใจกฎหมายอยางผิดๆ ซ่ึงอาจสงผลตอการทําหนาที่ของหนังสือพิมพในการเสนอ
ขอมูลขาวสารที่มีความสําคัญตอตลาดทุนของประเทศ 
 
  ทัศนคติดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวา หนังสือพิมพตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม
นอยกวาที่ควรจะเปน  หนังสือพิมพปฏิเสธที่จะรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเผยแพร
เนื้อหาที่อาจสรางความเสียหายใหแกนักลงทุน โดยอางวาหนาที่ของหนังสือพิมพคือการเสนอ
ขอมูล  สวนการเลือกตัดสินใจและผลกระทบตางๆ ที่ เกิดขึ้นจากขาว ไมอยูในหนาที่ความ
รับผิดชอบของหนังสือพิมพ 
 
 ขออางที่สําคัญของหนังสือพิมพเพื่อสรางความชอบธรรมในการเสนอเนื้อหาตางๆ คือ 
การอางถึงสิทธิเสรีภาพในการพิมพตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540  ที่บัญญัติไววา 
 
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน  การพิมพ  การ

โฆษณาและสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ 
 

    การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง  
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน  เพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ…” 
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  บทบัญญัติขางตน หากอานใหครบถวนแลวจะพบวา เสรีภาพตามมาตราดังกลาวไมใช
เสรีภาพเด็ดขาด แตสามารถจํากัดไดเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน และเปนเสรีภาพที่ตองใชอยางระมัดระวังไมใหกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น รวมถึง
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน  ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่ไดรับการ
รับรองโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเชนกัน 
 
  การใชเสรีภาพของหนังสือพิมพในการเผยแพรเนื้อหาตางๆ ที่อาจสงผลกระทบตอเสรีภาพ
ของบุคคลอื่นหรือประโยชนสวนรวม  รัฐจึงมีอํานาจในการจํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ โดย
บังคับใหกระทําการหรือหามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
หรือสวนรวมได ซ่ึงเปนเรื่องปกติธรรมดาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่การใชสิทธิ
เสรีภาพของตนจะตองไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 
 
  หนังสือพิมพจึงไมอาจอางไดวา เสรีภาพของหนังสือพิมพตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญ 
เปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะมาจํากัดไมได  เชนในกรณีของการเสนอขาวเกี่ยวกับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่มีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
และกฎเกณฑอ่ืนๆ ของภาครัฐ มาจํากัดเสรีภาพบางสวน ก็เปนสิทธิที่ รัฐจะกระทําไดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเชนกัน เพราะเปนเรื่องการปองกันและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ฉะนั้นบุคคลและองคกรที่อยูภายใตการปกครองของรัฐ ยอมจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
 
  ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบทางสังคมก็เห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบจะตองไปควบคูกัน ส่ือมวลชนไมสามารถจะเพลิดเพลินกับเสรีภาพโดยไรขอบเขต 
ปราศจากการยอมรับถึงความรับผิดชอบตามแนวคิดของ Siebert, Peterson. Schramm   (อางถึงใน 
ชัยกฤษณ ศรีปกษา, 2544) วา 
 
   “เสรีภาพยอมควบคูกันมากับภาระผูกพัน (Obligation) และหนังสือพิมพซ่ึงยินดีกับสิทธิ
พิเศษในตําแหนงภายใตรัฐธรรมนูญนั้น ยอมมีภาระผูกพันที่จะทําหนาที่ที่สําคัญบางประการของ
หนังสือพิมพในสังคมรวมสมัยนี้  เพื่อที่จะทําใหหนังสือพิมพตระหนักถึงความรับผิดชอบของ
ตนเอง  และทําใหความรับผิดชอบดังกลาวเปนพื้นฐานของนโยบายในการดําเนินงานของ
หนังสือพิมพเอง  ในระบบเสรีนิยมนั้นจะพยายามสนองตอบความตองการของสังคม เพื่อที่จะทํา
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ใหหนังสือพิมพยอมรับวาเปนหนาที่ของเขา  แตถาหากไมยอมรับก็จะมีองคกรมาดูแลใหเปน
หนาที่ประการสําคัญของหนังสือพิมพที่จะสามารถดําเนินไปไดดวยดี” 
  
 สุภา  ศิริมานนท (อางถึงใน พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2545) มีความเห็นเชนเดียวกัน โดยกลาว
วา การใชเสรีภาพตองควบคูไปกับความรับผิดชอบทั้งกฎหมายของบานเมืองและจริยธรรมทาง
วิชาชีพ  หากขาดไรซ่ึงความรับผิดชอบแลวไซร   ความเปนสื่อมวลชนซึ่งเปรียบประดุจหนึ่ง
สถาบันสาธารณะจะมีคุณคาแกสังคมและดํารงในฐานะอาชีวปฏิญาณอยางสงางามไดอยางไรกัน 
 
 
  อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหหนังสือพิมพไมตระหนักถึงปญหาจากการนําเสนอเนื้อหาที่มี
ลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย ทั้งๆที่
ความผิดดังกลาวเปนโทษทางอาญาที่ไมอาจยอมความไดและมีอัตราโทษสูงกวาความผิดฐานหมิ่น
ประมาท  คือการที่ไมเคยมีการดําเนินคดีกับหนังสือพิมพในฐานความผิดนี้มากอน หนังสือพิมพจึง
ไมเห็นความสําคัญที่จะตองทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานที่ไดกระทําสืบตอกันมาจน
เปนขนบธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงมีจุดออนที่อาจจะกอใหเกิดปญหากับตนเองและสังคมได 
 
  ขณะเดียวกันกลไกตรวจสอบและควบคุมส่ือมวลชนจากภาครัฐและภาคประชาชนเองก็ไม
เคยตระหนักถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีนี้ ทั้งๆ ที่เคยเกิดเหตุการณที่ตลาดหลักทรัพยและผู
ลงทุนในตลาดหลักทรัพยไดรับความเสียหายเนื่องจากการเผยแพรขาวของหนังสือพิมพ  เพียงแต
ยังไมไดมีผูเสียหายออกมารองเรียนและภาครัฐก็ยังไมเคยดําเนินคดีกับหนังสือพิมพ 
 
  เมื่อองคกรหนังสือพิมพไมตระหนักถึงปญหาและสังคมเองก็ไมเรียกรองใหหนังสือพิมพมี
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น  องคกรหนังสือพิมพจึงไมเห็นความจําเปนที่จะ
พัฒนามาตรฐานการทํางานใหดีขึ้น ทั้งที่ผลจากการศึกษาพบวาการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพมี
จุดออนที่ทําใหเกิดการเผยแพรเนื้อหาที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอความผิดเกี่ยวกับการสรางขาวและ
แพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย  แตหนังสือพิมพกลับยกเหตุผลตางๆ ขึ้นมาอางเพื่อสราง
ความชอบธรรมในการเสนอขาวดังกลาวของตน  แสดงวาสื่อมีสํานึกในบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบตอสังคมในระดับต่ํา  เพราะเมื่อมีโอกาสเลือกปฏิบัติได หนังสือพิมพจะเลือกเฉพาะทาง
ที่เอื้อประโยชนใหกับตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่สังคมจะไดรับจากการเลือกปฏิบัติของ
หนังสือพิมพ 
 



 

 

153 

  ดังนั้น จึงถึงเวลาที่กลไกลของสังคมจะตองกระตุนเตือนใหส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
หนังสือพิมพมีสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมใหมากขึ้น  ซ่ึงกลไกอื่นของสังคม นอกจาก
ส่ือมวลชน  ผูประกอบอาชีพส่ือมวลชน  สมาคม องคกรตางๆ ของสื่อมวลชน  ที่จะนํามาใชไดตาม
ความเห็นของ วิลเบอร  ชแรมม (Wilbur Schramm, 1966 อางถึงใน ลักษมี  คงลาภ, 2534)  คือ 
 
    -รัฐบาลและกฎหมายที่รัฐออกมาเพื่อควบคุมส่ือมวลชน 
   -ประชาชน องคกร สมาคมที่ประชาชน ตั้งขึ้นมา 
 
  แมวากลไกการควบคุมสื่อมวลชนที่ดีที่สุด ตามความเห็นของชแรมม คือ การควบคุมจาก
ตัวส่ือเอง  แตเมื่อส่ือไมตระหนึกถึงในหนาที่รับผิดชอบตอสังคม  ประชาชนจึงตองทําหนาที่เปน
ตัวควบคุมที่สําคัญแทน  เพราะประชาชนมีอํานาจในการกําหนดรูปแบบของระบบและการ
ตอบสนองของสื่อมวลชน  กระตุนใหส่ือมวลชนสนองความตองการของสังคมได  
 
  สําหรับในประเทศไทย การควบคุมตรวจสอบหนังสือพิมพจากผูอานยังมีนอย  ผูอานสวน
ใหญยังเพิกเฉยในการทําหนาที่ตรวจสอบหนังสือพิมพอยางจริงจัง ทําใหเปนชองวางระหวางผู
ประกอบวิชาชีพและผูบริโภคสื่อ  เมื่อผูอานไมเขมแข็งในการตรวจสอบทําใหผูประกอบวิชาชีพ
ขาดความรับผิดชอบ บกพรองในหนาที่ ละเมิดกรอบจริยธรรมและหลีกเลี่ยงกฎหมายอยูเสมอๆ จน
กลายเปนเรื่องธรรมดาของผูประกอบวิชาชีพที่จะปฏิบัติเชนนั้น  ประกอบกับสังคมไทยสอนใหคน
อานออกเขียนได (Literacy)  แตไมไดสอนใหคนอานขาวในหนังสือพิมพได ( Media Literacy)  
หรือที่เรียกวา “รูเทาทันสื่อ” จึงทําใหผูบริโภคสื่อในสังคมไทยนิ่งเฉย ปลอยใหหนังสือพิมพ “เลือก
ผูอาน” โดยการจับจุดสนใจของผูอาน สนองความอยากรูอยากเห็นที่คิดวาตรงใจ  จนถึงระดับหนึ่ง 
เมื่อหนังสือพิมพนําเสนอขาวอะไรผูอานยอมตองเปนผูรับและไมมีโอกาสเลือก (กาญจนา แกวเทพ  
อางถึงใน อังธิดา ลิมปปทมปาณี, 2540 : 176)   
 
  ถาผูอานตรวจสอบหนังสือพิมพอยูตลอดเวลา คุณภาพของหนังสือพิมพก็จะไดรับการ
พัฒนาขึ้น  แตถาผูอานนิ่งเฉย  หนังสือพิมพจะไมรูขอบกพรองและเปนสาเหตุใหผูประกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพละเมิดกรอบจริยธรรม ขาดความรับผิดชอบตอสังคม 
 
  ผูอานจึงควรมีบทบาทสําคัญในการกําหนดเนื้อหา และตื่นตัวรับรูในอํานาจมหาศาลของ
ส่ือมวลชน แสดงความคิดเห็นของตนในการวิพากษวิจารณส่ือมวลชน  โดยผานกลไกการตลาด 
เชน การรวมพลังตอตานไมซ้ือ ไมบริโภค  รวมถึงการแสดงความเห็นผานเวทีสาธารณะตางๆ เพื่อ
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เรียกรองใหส่ือมวลชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ประชาชนสามารถกระทําได
กอนที่ประชาชนและสังคมจะตองรับผลกระทบจากการขาดจิตสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบของ
หนังสือพิมพ 
 
  ดังนั้นการหาแนวปฏิบัติรวมกันขององคกรตางๆ ในการปองกันไมใหหนังสือพิมพเปน
เครื่องมือในการเผยแพรขาวเพื่อสรางราคาหลักทรัพย   ภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกัน จัดให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นผานเวทีสาธารณะเปนการใชสังคมควบคุมหนังสือพิมพ โดยการ
จัดสัมมนาใหหนังสือพิมพรับรูความเห็นและความเสียหายของประชาชน ย้ําบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบตอสังคม และเขาใจความหมายของสิทธิเสรีภาพของหนังสือพิมพวา จะตองมี
ขอบเขตภายใตบทบัญญัติของกฎหมายอื่นๆ ที่คุมครองประโยชนของสวนรวมดวย  พรอมกับให
ความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับตลาดเงินตลาดทุนเพื่อใหหนังสือพิมพตระหนักถึงปญหาและปรับปรุง
การนําเสนอขาวสารเกี่ยวกับหลักทรัพย  
 
 หากหนังสือพิมพจะยืนยันวา ตนตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่พึงมีตอสังคมอยูเสมอ  
หนังสือพิมพควรจะแสดงความรับผิดชอบตอสังคมในระดับที่ หลุยส ฮอดจ  (Louis W. Hodge, 
อางถึงใน สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2539 : 36)   เรียกวา ความรับผิดชอบประเภทสัญญาตอตัวเอง (Self-
imposed responsibility)  ซ่ึงหมายถึง นักหนังสือพิมพที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคม โดยการ
สัญญาตอตัวเองวา จะตองทําเชนไร  เปนผูสรางมาตรฐานใหตัวเองวา จะตองมีหลักการเชนไร  
และจะใหอะไรตอสาธารณะ โดยมุงมั่นที่จะกําจัดขอบกพรองของหนังสือพิมพเพื่อแสดงความ
รับผิดชอบตอวิชาชีพของตนและสังคม  เพราะกลไกที่จะกระตุนเตือนสื่อมวลชนใหมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ที่ดีที่สุด คือ ตัวส่ือเอง โดยสื่อตองมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
ปฏิบัติหนาที่ในสิ่งที่จําเปนและเหมาะสม   ดังนั้นในกรณีนี้ไมควรรอใหรัฐบาลออกกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆมาเพื่อควบคุมสื่อมวลชน  หรือรอใหมีการดําเนินคดีกับหนังสือพิมพในความผิด
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  จึงจะเห็นวากฎหมายหลักทรัพยมี
ความเกี่ยวของกับการทําหนาที่ของหนังสือพิมพ และที่สําคัญไมควรรอใหประชาชนที่ไดรับความ
เสียหายจากความบกพรองในการทําหนาที่ของสื่อออกมากระตุนใหส่ือมวลชนรับผิดชอบตอสังคม
แลวจึงคอยใหความสําคัญ  เพราะเมื่อถึงเวลานั้นสังคมจะไมเหลือความเชื่อมั่นและศรัทธาในการ
ทํางานของหนังสือพิมพอีกแลว 
 
  องคกรหนังสือพิมพและนักขาวจึงตองตระหนักวา การทําหนาที่ของหนังสือพิมพมีความ
เกี่ยวของกับกฎหมายหลักทรัพย  ควรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
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หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  กฎเกณฑของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ 
ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก .ล.ต.) ใน
กระบวนการผลิตขาวของหนังสือพิมพ  เพื่อปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนผูกระทําผิดหรือ
ผูสนับสนุนการกระทําผิดตามกฎหมายได     
 
  องคกรหนังสือพิมพจะตองมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการใหความรูแกนักขาวอยาง
สม่ําเสมอ โดยเฉพาะดานกฎหมายเพื่อเปนการติดอาวุธใหกับนักขาวและองคกรหนังสือพิมพเพื่อ
ปองกันตนเองไมใหเขาขายกระทําความผิดหรือกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย  
รวมถึงการพัฒนาเกณฑที่จะใชกล่ันกรองเนื้อหากอนนําเสนอที่มีความเปนรูปธรรมเพียงพอ
สามารถนําไปใชไดจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการใชวิจารณญาณของนักขาวและบรรณาธิการเปนหลักใน
การคัดเลือกขาว ซ่ึงมีความเสี่ยงในการตัดสินใจผิดพลาดไดงาย  ดังที่ปรากฏในเหตุผลที่
หนังสือพิมพยกขึ้นอางเมื่อเกิดการเผยแพรขาวที่หมิ่นเหมตอการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  ส่ิงที่สําคัญอีกประการหนึ่ง องคกรหนังสือพิมพควรหาวิธีในการจัดการบริหารองคกร
ธุรกิจ โดยไมตองใชสีสันของขาวเปนวิธีการหารายไดใหกับองคกร เพื่อใหองคกรหนังสือพิมพมี
ความเปนกลาง สุจริต เที่ยงธรรมในการนําเสนอขาว  เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพใหคูควรกับการยกยองนับถือของประชาชน 
 

 
ขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติรวมกันของสังคมเพื่อปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปน
เครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพย 
 
  การปองกันไมใหหนังสือพิมพกลายเปนเครื่องมือในการสรางราคาหลักทรัพยเปนสิ่งที่ทุก
คนในสังคมสามารถรวมมือกันทําไดตามแนวทางตอไปนี้ 
 
  1.  หนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลทั้งในสวนของตลาดทุนและสื่อมวลชน ควร
กระตุนสํานึกในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตอสังคมของสื่อมวลชน โดยเฉพาะในประเด็นการ
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับตลาดเงินและตลาดทุน  รวมถึงการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนสายเศรษฐกิจ      ซ่ึงอาจจะทําไดโดยการจัด
อบรมสัมมนาดานจริยธรรมสื่อ กฎหมายหลักทรัพยและธุรกิจ  รวมถึงการออกหนังสือเวียน หรือ
แถลงการณตางๆ เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันในเรื่องมาตรฐานการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน 
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  2.  สถาบันการศึกษาตางๆ  หากมีการผลิตนักศึกษาในสายนิเทศศาสตรและส่ือสารมวลชน 
ควรจะปลูกฝงและเตรียมความพรอมใหกับนักศึกษาในการทํางานขาวสายเศรษฐกิจโดยการเพิ่ม
ความรูเกี่ยวกับกฎหมายหลักทรัพย ควบคูกับการสรางจิตสํานึกใหรับผิดชอบตอสังคม และ
จริยธรรมวิชาชีพ   ในขณะที่สถาบันการศึกษาอื่นๆ ก็ควรจะมีการกระตุนใหนักศึกษาในทุก
สาขาวิชาไดรูเทาทันสื่อมวลชนเพื่อประโยชนในชีวิตประจําวัน 
 
  ส่ิงที่สําคัญคือ สถาบันการศึกษาและนักวิชาการ ควรมีบทบาทในการอบรมเพิ่มความรูใน
ดานตางๆใหแกนักวิชาชีพส่ือสารมวลชนและตรวจสอบการทํางานของสื่อมวลชนอยางสม่ําเสมอ 
ผานทางงานวิจัย  การแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะ รวมทั้งการเปนแกนหลักในการจัดเวที
สาธารณะเพื่ออภิปราย แลกเปล่ียนทัศนะระหวางนักวิชาการ  นักวิชาชีพส่ือสารมวลชน ประชาชน
ทั่วไป ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน เพื่อกระตุนใหคนในสังคมมีความคิด
ที่หลากหลาย และเปนการกระตุนสํานึกของสื่อมวลชน และพัฒนาศักยภาพของนักวิชาชีพส่ือให
ทันกับความเปลี่ยนแปลง แตยังคงคุณภาพดานจริยธรรมวิชาชีพไวได 
 
  3.  องคกรภาคประชาชน ควรมีบทบาทอยางยิ่งในการควบคุมตรวจสอบสื่อมวลชนอยาง
รูเทาทันในบทบาทหนาที่ที่แทจริงของสื่อมวลชน และกระตุนจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม
ของสื่อมวลชน ผานการแสดงออกในเวทีสาธารณะ ทั้งในรูปแบบของการจัดสัมมนา และการ
แสดงความคิดเห็นผานสื่อสาธารณะตางๆ เชน พื้นที่จดหมายถึงบรรณาธิการในสื่อส่ิงพิมพ  
กระดานแสดงความเห็นในสื่ออิเล็กทรอนิกส  เพื่อแสดงใหส่ือเห็นวาประชาชนไมไดถูกสื่อ
ครอบงํา แตรูเทาทันและจับตาตรวจสอบการทํางานของสื่ออยูเสมอ 
 
  4.  องคกรวิชาชีพส่ือมวลชน  ควรพัฒนาและตรวจสอบมาตรฐานการทํางานของตน 
สํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการทํางานของสื่ออยางสม่ําเสมอและจริงจัง โดยใช
กระบวนการของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ในลักษณะดังตอไปนี้ 
 
   4.1  การสรางความชัดเจนในขอบังคับดานจริยธรรมของสภาการหนังสือพิมพ  
และพัฒนาหลักเกณฑในการกํากับดูแลเนื้อหาของสื่อท่ีหลีกเล่ียงไมใหบรรณาธิการหรือนักขาวใช
วิจารณญาณสวนบุคคลเปนหลักในการเผยแพรขาว  รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑในการลงทุนใน
หลักทรัพยสําหรับนักขาวและองคกรหนังสือพิมพที่มีการเสนอขาวตลาดเงิน-ตลาดทุน ใหชัดเจน
และเปนบรรทัดฐานรวมกัน 
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   4.2  เผยแพรการรองเรียน กระบวนการพิจารณา และมติของสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติ รวมถึงสถิติที่ผานมาของแตละองคกรที่เคยถูกรองเรียน โดยผานชองทางที่ประชาชนจะ
เขาถึงไดงาย เพื่อเปนการยืนยันศักยภาพในการเปนที่พึ่งของประชาชนในตรวจสอบการทํางานของ
หนังสือพิมพผานสภาการหนังสือพิมพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
  เนื่องจากในปจจุบันชองทางในการสื่อสารมีความหลากหลาย และกระจายเขาถึงผูรับสาร
ไดอยางรวดเร็ว มีแนวโนมวาการเผยแพรขาวในการสรางราคาหลักทรัพยทางสื่อรูปแบบอื่นจะ
เพิ่มขึ้น ซ่ึงอาจจะสงผลไดรวดเร็วและรุนแรงกวาหนังสือพิมพ ดังนั้นในการวิจัยคร้ังตอไปนาจะได
ทําการศึกษาการเผยแพรขาวดังกลาวในชองทางอื่นๆ ที่มีการพัฒนาขึ้นใหมดวย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวสรอยบุณย  บุณยรัตพันธ  เกิดเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2520  สําเร็จการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) การบัญชี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตบพิตรพิมุข 
จักรวรรดิ ในป พ.ศ. 2537   ปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต (ความสัมพันธระหวางประเทศและการเมือง
การปกครองเปรียบเทียบ) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในป พ.ศ. 2541  ปริญญาศิลปศาสตร
บัณฑิต (ประวัติศาสตร) เกียรตินิยมอันดับ 2  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในป พ.ศ. 2545      
และเขาศึกษาหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  ภาควิชาวารสารสนเทศ  
คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 
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