
วิเคราะห ์ป ัญ หาการค ุมประพฤติเพ ็กนละเยาวชนโศยส่งไปศ ึกษาและ&เกอบรมในประเทศไทย

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชนน้ัน พบว่า พระ- 

ราชบัญญัติวิธีพิจารณาความเยาวซนและครอบครัว พ.ศ.2534 เป็นกฎหมายหลักท่ีไข้ในกระบวนการยุติธรรม 

สำหรับ'เด็กและเยาวชน ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติถึงวิธีพิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทำความผิดเร่ิม 

ต้ังแต่การจับกุม การควบคุมดัว การผัดฟ้อง การฟ้อง การพิจารณาคดี ตลอดจนการพิพากษาคดี เป็นตน 

แต่ท้ังน้ี ก็ยังต้องไข้ประมวลกฎหมายอาญามาประกอบการพิจารณาคดี ซ่ึงไนส่วนซองการพิพากษาคดีท่ีเด็ก 

และเยาวชนเป็นจำเลยน้ัน ศาลสามารถเปล่ียนโทษจำคุกมาเป็นการใช้วิธีการสำหรับเด็กและเยาวชนต่างๆได้ 

ท้ังน้ีก็เพ่ีอหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการแ?าไขพินฟูและสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด และแม้ไน 

กรณีท่ีศาลพิจารณาคดีแล้ว เห็นว่าเด็กและเยาวชน'น้ันมิ’ไต้กระทำความผิด แต่มีพฤติการณ์แวดล้อมเด็ก

และเยาวชนน้ัน พบว่าอยู่ในกลุ่มท่ีเส่ียงต่อการกระทำความผิดในอนาคตอันใกล้ ศาลเยาวชนและครอบครัวก็ 

มีอ่านาจพิเศษกว่าศาลธรรมดาท่ีจะปกป้องและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันได้ ท้ังน้ีก็เพ่ีอความม่งหมาย 

ท่ีจะให้เด็กและเยาวชนเหล่าน้ันสามารถดูแลตนเองให้ประพฤติตนเป็นคนดี เป็นพลเมืองดีซองชาติต่อไปไน

อนาคต ซ่ึงวิธีการหน่ึงท่ีศาลใช้ในการปกป้องและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็ศึอ ‘การคุมประพฤติเด็กและ 

เยาวชน “ ซ่ึงเป็นวิธีการน้ี จัดว่าเป็นวิธีการท่ีสามารถไช!ด้ท้ังกัปเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด และเด็ก 

และเยาวชนท่ีอยู่ในกลุ่มท่ีน่าเส่ียงต่อการกระทำความผิดในอนาคตอันใกล้ได้

จากการศึกษาของผู้เขียนพบว่า การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนของประเทศไทยในปัจจุบัน ยังไม่ 
สามารถแก้ไขเด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง เห็นได้จากสถิติของศาลเยาวชนและครอบครัว และสถิติสถาน 

พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง ปรากฎว'า มีเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในระหว่างการคุมประพฤติได้

กระทำผิดช้ําข้ึนมาในระหว่างถูกคุมประพฤติ ด้งน้ัน เพ่ีอให้ทราบถึงสภาพท่ีมาของปัญหา บทน้ีผู้เขียนจะได้ 
ทำการศึกษาถึง ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียว?าบการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนว่า เพราะ 
เหตุใดการคุมประพฤติด้งกล่าวจึงยังไม่ได้ผลตามวัตถุประสงค์ โดยจะทำการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นท่ี
สำคัญด้งต่อไปน้ี
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4.1 ปัญvnความส ับสนระ,เท ่างพ ักการค ุมประพ ฤต ิก ับพ ักมาตรการส ัาห ร ับ เค ็กและเยาวช น

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 2 . 3 2 . 2  ในเร่ืองหลักการคุมประพฤติว่า หลักการคุมประพฤติเป็นการ 

นำทฤษฎี 3 ทฤษฎีมาใช้ ก็คึอ ทฤษฎีสัญญา ทฤษฎีเมตตา ทฤษฎีคุมขัง มาใช้ผสมผสานกันกลายเป็นหสัก 

การคุมประพฤติ ซ่ึงเป็นการแกไฃผู้กระทำผิดโดยการปล่อยตัวไป ด้วยความไว้วางใจว่า ผู้น้ันจะประพฤติ 

ตนดีได้ตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ีอแก้ไขผู้

กระทำความผิดเป็นรายบุคคล และมุ่งป้องกันสังคมให้ปลอดภัยด้วย ซ่ึงท้ังน้ีจะมีพนักงานคุมประพฤติเป็น 

ผู้ท่ีทำหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ีอควบคุมดูแลผู้ถูกคุมประพฤติมิให้ผู้ถูกคุมประพฤติกระทำผิดช้ืน

ใหม่ หรือละเมิดเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีศาลกำหนด อีกท้ังมีหน้าท่ีดูแลผู้ถูกคุมประพฤติให้ไปรายงาน

ตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด ซ่ึงเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีนำมาใช้กับ 

การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนน้ัน เป็นการให้อำนาจศาลท่ีจะกำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติต่าง ๆ 

ตามท่ีเห็นควรว่าเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนรายน้ัน ๆ และจากการศึกษาพบว่า ในกรณีท่ีศาลใช้อำนาจ

พิเศษวางเง่ือนไขการคุมประพฤติสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีมิได้กระทำความผิด แต่อยู่ในกลุ่มท่ีน่าเส่ียงต่อ

การกระทำความผิดในอนาคตอันใกล้ โดยการส่ังให้ไปศึกษาหรือฝึกและอบรมน้ัน ถือว่าเป็นกรณีท่ีศาลใช้ 

หลักการคุมประพฤติมาทำหน้าท่ีปกป้องและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเหล่าน้ัน ให้พ้นจากภาวะท่ีเส่ียงต่อ

การกระทำผิด ซ่ึงหลักการด้งกล่าว เป็นมาตรการท่ีไม่ตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน เพราะเด็กและ

เยาวชนก็ยังสามารถอยู่กับครอบครัวได้ตามปกติ เพียงแต่เด็กและเยาวชนเหล่าน้ัน ต้องไปรับการศึกษาหรือ 

ฝึกและอบรมตามท่ีศาลกำหนดเท่าน้ัน และเม่ือถึงกำหนดให้ไปรายงานตัว เด็กและเยาวชนก็ต้องไปรายงาน 

ความก้าวหน้าให้พนักงานคุมประพฤติทราบ เพ่ีอท่ีพนักงานคุมประพฤติจะได้รายงานศาลต่อไป แต่ถ้าหาก 

เด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด ศาลก็มีอำนาจเรียกเด็กและเยาวชนน้ันมาว่ากล่าว

ตักเตือน และหากเด็กและเยาวชนยังไม่ปฏิบัติตามอีก ศาลจะมีค่าส่ังให้ล่งเด็กและเยาวชนไปเช้ารับการฝึก 

และอบรมในสถานฝึกและอบรม ซ่ึงหมายความว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีจะต้องถูกนำมาควบคุมไว้ในสถาน 

พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงการเปล่ียนมาตรการท่ีใช้กับเด็กและเยาวชนด้งกล่าว ถือว่าเป็นมาตร 

การในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ีอให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติทางหน่ึง อย่างไรก็๓ ม

จากการศึกษาวิธีการท่ีศาลใช้กับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ท่ีกระทำความผิดก็ดี เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ใน 

กลุ่มท่ีน่าเส่ียงท่ีจะกระทำความผิดในอนาคตอันใกล้ก็ดี พบว่า ศาลได้นำมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้กับ 

เด็กและเยาวชน แบ่งเป็น 2 ประ๓ ท คือ

1. วิธีการท่ียังไมตดอิสรภาพ ได้แก่

- ว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไป
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- มอบตัวให้บิดามารดาผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กและเยาวชนน้ันอาศัยอยู่ด้วย โดยวาง 

ข้อกำหนดให้เด็กและเยาวชนมิให้ก่อเหตุร้าย

- กำหนดเง่ือนไซเพ่ือคุมประพฤติไว้

- ให้ชดเชยค่าเสียหาย

- ให้ทำงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์

- ให้เข้ารับการบำบัดรักษา

- ให้เข้ารับคำปรืกเษาแนะน่าแบบกลุ่มบำบัด หรือจิตบำบัด หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ

- ปรับ

- รอการพิพาษาไว้ก่อนเพ่ือให้ปรับปรุงตนเอง

2. วิธีการตัดอิสรภาพ

- ส่งตัวเด็กและเยาวชนไปฝึกและอบรมยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึง 

สามารถกำหru ด'ระยะเวลาข้ันสูงและ'ข้ันตา'ได้ ท้ังน้ีศาลอาจมีการแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ัง 

ได้ตลอดเวลา

- ส่งตัวไปรับโทษท่ีเรือนจำ ซ่ึงวิธีน1ม่นิยมใข้หากไม่กรณีจำเป็นอย่างย่ิง

จากหลักเกณฑ์วิธีการท้ังสองประการท่ีกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ามาตรการท่ีศาลใช้กับเด็กและเยาวชน 

ในประเทศไทย มีเพียงสองประการเท่าน้ัน คือ วิธีการท่ีไม่ตัดอิสรภาพ กัป วิธีการตัดอิสรภาพ โดยท่ี 

หลักการคุมประพฤติเป็นหลักการท่ีไม่ต้องการตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน แต่มาตรการท่ีเป็นสภาพ

บังคับเม่ือผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ศาลจะใช้มาตรการให้เข้ารับการฝึกและอบรมในสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีตัดอิสรภาพเด็กและเยาวชนออกจากลังคมโดยส้ินเชิง โดย

เฉพาะอย่างย่ิง ในกรณีท่ีอยู่ในขอบเขตของการศึกษาน้ี กล่าวคือ กรณีท่ีเด็กและเยาวชนได้เข้ามาในกระบวน 

การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เม่ือพิจารณาจากพยานหลักฐานท้ังปวงแล้ว พิพากษาว่าเด็ก 

และเยาวชนผู้น้ันมิได้กระทำความผิดตามฟ้องจริง แต่ถ้าศาลเห็นสมควรว่าเด็กและเยาวชนน้ัน มีแนวโน้ม

และอยูในภาวะแวดล้อมท่ีจะกระทำความผิดข้ึ‘นมาได้ในอนาคตอันใกล้ และเพ่ือเป็นการปกป็องเด็กและ

เยาวชนผู้น้ันมิให้กระทำความผิดช้ึนในอนาคต ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจส่ังคุมประพฤติเด็กและ

เยาวชนน้ันได้ ภายใต้เง่ือนไขท่ีกำหนดให้เด็กและเยาวชนผู้น้ันปฏิบัติตาม โดยไม'ต้องได้รับความยินยอม

จากบิดามารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนก่อน อำนาจด้งกล่าวเป็นอำนาจโดยเด็ดขาด โดยถือว่ารัฐ 

มีหน้าท่ีปกป้อง ดูแลเด็กและเยาวชน รัฐเปรียบเสมือนบิดามารดาของเด็กและเยาวชนทุกคน ซ่ึงวิธีการ
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ดังกล่าวถือ เป็นอำนาจพิเศษซองศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงศาลธรรมดาไม่สามารถทำได้ตามท่ีได้

กล่าวมาแล้ว

อีกท้ังอำนาจพิเศษดังกล่าวข้างต้นยังครอบคลุมไปถึง ศาลมีอำนาจเป็!แสภาพบังคับ ในกรณีท่ี

เด็กและเยาวชนกระทำผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงสถานพินิจและคุ้มครองเด็กได้รายงานให้ศาลทราบถึง 

การผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจส่ังให้ล่งตัวเด็กและเยาวชนเหล่าน้ัน ไป

เข้ารับการฝึกและอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จากกรณีดังกล่าว เม่ือพิจารณาจาก

เง่ือนไชและการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนพบว่า มาตรการท่ีนำมาใช้กับเด็กและเยาวชนโดยการล่งไปเข้ารับ

การฝึกและอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นการนำเด็กและเยาวชนเข้าล่มาตรการท่ี

เป็นการตัดอิสรภาพ โดยท่ีเด็กและเยาวชนกลุ่มดังกล่าว เป็นเด็กและเยาวชนท่ีม่ืได้กระทำความผิด ซ่ึง

ในประเด็นน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีนำเส่ียงต่อการกระทำความผิดเท่าน้ัน

หากมีการใช้มาตรการท่ีเป็นการตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี จะเป็นการนำเด็กและเยาวชนเข้าไป 

ปะบ1นกับเด็กและเยาวชนกลุ่มท่ีกระทำความผิด ซ่ึงเป็นการผิดหลัก'วัตถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมาย

เก่ียวกับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน ท่ีต้องการแกัไขฟืนฟูเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดีย่ิง 

กว่าม่งท่ีจะลงโทษเด็กและเยาวชน

นอกจากน้ี การท่ีศาลได้มีคำส่ังให้ล่งตัวเด็กและเยาวชนท่ีมิได้กระทำความผิด แต่ผิดเง่ือนไขการ 

คุมประพฤติท่ีศาลกำหนดไปเข้ารับการฝึกและอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กแสะเยาวชนน้ี ถือเป็น

ความสับสนทางด้านหลักการของการคุมประพฤติกับหลักมาตรการท่ีใข้สำหรับเด็กและเยาวชน ดังน้ัน ในภาร 

บังคับใช้กฎหมายซ่ึงเป็นสภาพบังดับดังกล่าว จึงยังมีประเด็นข้อขัดแย้งในเร่ืองหลักการอยู่ดังจะกล่าวคือ

หากมีการพิจารณาเปรียบเทียบหลักมาตรการท่ีใช้สำหรับเด็กและเยาวชน ตามหลักเกณฑ์ท่ีกล่าว

ข้างต้น กับหลักสากล ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ( Convention on the rights of the child )

มาตรา 37 กำหนดให้ การจับกุม กักกันตัว หรือคุมขังเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและจะกระทำได้ต่อเม่ือ 

เป็นทางเลือกสุดท้าย และจะต้องเป็นช่วงระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดเท่าท่ีจะเหมาะสม และนอกจากน้ี สมัชชาใหญ่ 

แห่งองค์การสหประชไชาติ ยังได้ลงมติเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน คศ. 1985 ยอมรับกฎแห่งกรุงปักก่ิงหรือ 

กฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต่ําว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน โดยระบุไวในข้อ 17 ว่า 

การจำกัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชนควรกำหนดข้ันหลังจากท่ีมีการพิจารณาอย่างถ้วนถ่ี และควรจะจำกัด 

ให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ท้ังสนับสนุนให็ใช้ทางเลือกอ่ี'นมากท่ีสุด แทนการควบคุมไว้ในสถานฝึกอบรม 

แบบปิด เช่น ในข้อ 18 กำหนดให้มีมาตรการบางอย่างหลากหลายท่ีหลีกเล่ียงการใช้สถานกักกัน ได้แก่
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ใ. การเอาใจใส่ดูแล การแนะแนว การเฝ็าดูอย่างใกล้ชิด

2. การคุมประใพฤติ

3. คำส่ังให้ทำงานเพ่ีอสาธารณประโยชน์

4. การปรับ การใช้ค่าเสียหาย และการซดใช้กัน

5. คำส่ังให้เช้ารับการบำบัด

6. คำส่ังให้เช้ารับการศึกษาแบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอิน ๆ ท่ีมีลักษณะเดียวกัน

7. คำส่ังให้ดูแลพยาบาลให้พักอาศัยในชุมชน และอยู่ในสถานท่ีให้การศึกษา

8. คำส่ังอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวช้อง

โดยท้ังน้ี ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการดูแลของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง ไม่ว่าจะแยก 

บางส่วน หรือ แยกออกอย่างส้ินเชิง นอกจากสถานการณ์ของคดีน้ัน'ทำให้จ่าเป็นต้องกระท่า

แนวความคิดสากลท่ีน่าสนใจน้ีก็ศึอ ควรใช้วิธีการของสถานฝึกอบรมแบบปิดให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท่า 

ได้และให้ใช้เป็นหนทางสุดท้าย และให้อยู่ในระยะเวลาท่ีส้ันท่ีส ุด เท่าท่ีจ่าเป็น โดยจัดอาคารสถานท่ีเพ่ีอการ 

แก,เขพ้ืนฟูหรือเพ่ีอการศึกษาย่ิงกว่าท่ีจะเป็นสถานท่ีคุมขัง ส่ิงท่ีสหประชาชาติพยายามท่ีจะกระต้นให้ประเทศ 

ต่าง ๆ ได้ด่าเนินการในคดีเด็กและเยาวชนกระท่าผิด ก็คึอ การบำบัดโดยไมใช้สถานฝึกอบรมแบบปิด โดย 

พยายามให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีจ่าเป็น เช่น ท่ีพักอาศัย การศึกษา การฝึกอาชีพ การจ้างงานและกาฬวย 

เหลืออ่ืน ๆ เพ่ีอเอ้ืออำนวยต่อกระบวนการแก้ไ'ขพ้ืน'ฟูท่ีสำคัญ คือ จะต้องขอร้องอาสาสมัคร หน่วยงาน

อาสาสมัคร สถาบันในท้องถ่ิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ของชุมชนให้เช้ามาช่วยแก้ไขพ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยใช้ 

สภาพแวดล้อมของชุมชน และให้อยู่ในหน่วยของครอบครัวเท่าท่ีจะเป็นไปได้ หากจะต้องอยูในสถานฝึก

อบรมแบบปิด ก็ต้องจัดให้มีการดูแล ให้ความปลอดภัย การศึกษา ทักษะและการท่างาน เพ่ีอช่วยให้เด็ก 

และเยาวชนมีบทบาทท่ีเป็นประโยชน์ต่อลังคม และหลังปล่อยจากสถานท่ีด้งกล่าว ควรมีสถาน'ท่ีแบ,บก่ีง

สถานฝึกอบรมแบบปิด เช่น บัานก่ึงวิถี ศูนย์ฝึกอบรมแบบเช้าไปเย็นกลับ เป็นต้น ซ่ึงรวมท้ังศูนย์ควบคุม 

(Attendence Centers) ก็จัดว่าเป็นศูนย์ฝึกอบรมแบบก่ึงปิดเช่นกัน จากแนวความคิดสากลน้ี แสดงให้เห็น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนน้ัน พยายามแก้ไขพ้ืนฟูมิใช่มุ่งหมายการลงโทษซ่ึงถีอได้ว่าเป็นการ 

ท่าลายศักด๋ึศรีของความเป็นมนุษย์ และพยายามหลีกเล่ียงการจำกัดอิสรภาพแก่เด็กและเยาวชน โดยช่วย 

เหลือให้เด็กและเยาวชนกลับศึนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ซ่ึงจากแนวความคิดสากลด้งกล่าว ผู้เชียใแจึงมีความ 

เห็นว่า การนำศูนย์ควบคุมมาใช้เป็นสภาพบังคับส่าVIรับการผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติน้ัน น่าจะเป็นแนวทาง 

ท่ีตรงตามหลักการของการคุมประพฤติ ซ่ึงศูนย์ควบคุมด้งกล่าวจะเป็นเร่ืองใหม่สำหรับประเทศไทยน้ัน แต่ใน 

การจัดต้ังศูนย์ควบคุมในประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย ก็เป็นตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่า
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ศูนย์ควบคุมประสบผลสำเร็จในการดำณินการมากกว่าการส่งเด็กและเยาวชนเข้ารับการฝึกและอบรมใน 

สถานฝึกอบรมแบบปิด ซ่ึงข้อดีของศูนย์ควบคุมน้ัน ผู้เขียนวิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีประโยชน์ดังนี

1. สามารถใช้เป็นสภาพบังคับในกรณีท่ีผู้ถูกคุมประพฤติผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติดรงตามหลัก

มาตรการท่ีใช้กับเด็กและเยาวชนมากกว่าการส่งตัวเด็กและเยทวซนน้ัน เข้ารับการฝึกและอบรมในสถาน

ควบคุมแบบปิด อันจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด

2. การกำหนดให้เด็กและเยาวชนท่ีผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติถูกควบคุมตัวในวันหยุด เป็นการตัด

โอกาสการใช้เวลาว่างอย่างเสรีของเด็กและเยาวชนน้ันลง แต่ท้ังน้ีก็เพ่ึอท่ีรัฐจะได้ดูแลเด็กและเยาวชนอย่าง

ใกล้ชิด เพราะเด็กและเยาวชนน้ันไม่สามารถดูแลตนเองได้ และเป็นการเตือนสติเด็กและเยาวชนให้รู้ว่า

ความประพฤติของตนน้ันยังไม่ดีข้ึน

3. เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนท่ีผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ หลุดพ้นรอยมลทินจากการ

ตราหน้าว่าเป็นคนท่ีเคยผ่านสถานฝึกและอบรมแบบปิดซ่ึงคล้ายกัปโรงเรียนดัดสันดานน้ันเอง และเป็นการ

หลีกเล่ียงผลเสียจากการเข้าไปสถานฝึกและอบรมแบบปิด

4. เป็นสภาพบังคับท่ีคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน โดยสภาพบังคับในลักษณะน้ีเด็กและเยาวชนน้ันยัง 

คงมีสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานเช่นคนธรรมดาท่ัวไป

5. เป็นการเพ่ิมทางเลือกในวิธีการ และมาตรการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนให้กับศาลเพ่ีอให้ศาลได้มี 

สภาพบังคับท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนน้ันๆ

6. เป็นประโยชน์ต่อการปร้ปปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้กลับตัวเป็นคนดีได้ภายหลังพ้น 

ระยะเวลาถูกควบคุมตัว

7. ประหยัดงบประมาณของรัฐ ในการท่ีจะต้องเล้ียงดูเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีตลอดระยะเวลาท่ีเข้า 

รับการฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรมแบบปิด 8

8. เป็นการลดจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกและอบรม ซ่ึงกำลังเพ่ิมข้ึนอย่างมากในปัจจุบัน 

เพ่ีอยังผลถึงประสิทธิภาพในการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกและอบรมแบบปิดมากข้ึนด้วย
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จากประโยชน์และข้อดีดังกล่าวช้างต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าโดยหลักการการคุมประพฤตินันต้งอยู่บน

พ้ีนฐานของความไว้วางใจต่อเด็กและเยาวชน พยายามให้เด็กและเยาวชนอยู่กับครอบครัวมากทีสุด แม้ใน 

กรณีเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติจะผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ สภาพบังคับนันก็ควรทีจะตังอยู่บน

หลักการเดียวกัน แต่มาตรการท่ีใช้เป็นสภาพบังคับในปัจจุบัน เปรียบเสมือนมาตรการในการลงโทษเด็กและ 

เยาวชนมากกว่าเป็นมาตรการมุ่งท่ีจะแกไซ ฟืนฟู เด็กและเยาวชนเหล่านัน ซ่ึงน่าจะเกิดจากความลับสนใน 

หลักการคุมประพฤติ ผู้เขียนจึงเห็นว่ามาตรการหน่ึงท่ีน่าจะน่ามาใช้เป็นสภาพบังคับในกรณีเด็กและเยาวชน 

ผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ก็คือ การน่าศูนย์ควบคุมมาใช้น้ันเอง

4.2 ปัญหาการใช้สถานท่ีปะปนกัน

ปัจจุบันหน่วยงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเคียงข้างศาลเยาวชนและครอบครัว ก็คือ สถานพินิจและคุ้มครอง 

เด็กเแจะเยาวชนซ่ึงมีหน้าท่ีจะต้องให้การปกป้อง ดูแลเด็กและเยาวชน รวมท้ังการให้การฝึกและอบรมเด็กและ 

เยาวชน ท้ังน้ีเน่ึองจากในภาคเอกซนและสถาบันอ่ึน ๆ ยังไม่สามารถประสบความสำเร็จในการปฏิบัติหน้าท่ี 

ทดแทนการดำเนินการของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนดังเช่น สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในขณะน้ี ซ่ึงสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในปัจจุบันมีสถานฝึกและอบรม 

เพียง 5 แห่ง ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าสถานฝึกและอบรมในประเทศไทยน้ันยัง 

มีจำนวนน้อยมาก ซ่ึงไม่เพียงพอในการดูแลเด็กและเยาวชน เม่ือเทียบกับจำนวนเด็กท่ีเข้ารับการฝึกและ

อบรม เห็นได้จาก สถิติจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมล่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ัว

ประเทศ ในปี พ.ศ.2535 ถึงปี พ.ศ. 2539 ดังน้ี

ปี 2535 จำนวน 8,948 คน

ปี 2536 จำนวน 10,061 คน

ปี 2537 จำนวน 11,341 คน

ปี 2538 จำนวน 20,422 คน

ปี 2539 จำนวน 23,591 คน

จะเห็นได้ว่า จำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับล่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีจำนวนเพ่ิม 

ข้ึนทุกปี ซ่ึงเม่ือเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีถูกล่งมายังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลางแล้ว ก็จะมี 

การจำแนกประ๓ทของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล เพ่ือเข้ารับการฝึกและอบรมย่ิงสถานฝึกและอบรมท้ัง

รายงานประจำปี พ.ศ. 2539 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
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5 แห่ง ตามความเหมาะสม ซ่ึงส่าหรันในประเทศไทยแล้ว เน่ืองจากเหตุผลของจำนวนสถานท่ีฝืกและอบรมมี 

จำนวนไม่เพียงพอนัก จึงทำให้การจำแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกและอบรม จะใช้เกณฑ์อายุ 

เป็นเกณฑ์ในการกำหนดสถานท่ีฝึกและอบรมของเด็กและเยาวชนรายน้ัน ๆ ซ่ึงปัจจุบันในสถานควบคุมและ 

สถานฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนได้มีจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมและถูกส่งตัวเข้าฝึกและอบรม 

เพ่ิมเนอย่างมากจนทำให้สถานท่ีฝึกและอบรมทุกแห่งแน่นขนัด และข้อสำคัญจากการดีกษาของผู้เขียนพบว่า 

ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 น้ัน เม่ือเด็กและเยาวชนผิดเง่ือนไขการ

คุมประพฤติ เด็กและเยาวชนจะถูกส่งเข้ารับการฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรมเดียวกันกับเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทำความผิด การท่ีเด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงอยู่ในกลุ่มท่ีน่าเส่ียงต่อการกระทำความผิดในอนาคต

อันใกล้ได้ถูกคุมประพฤติ และผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติน้ัน เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีถ้าพิจารณาจากเน้ือแท้ 

แล้ว จะเห็นได้ว่า เด็กและเยาวชนเหล่าน้ี เป็นผู้ท่ีม่ืได้กระทำความผิดตามกฎหมายแต่อย่างใด เพียงแต่เด็ก 

และเยาวชนเหล่าน้ี เป็นผู้ท่ีอยูในกลุ่มท่ีน่าเส่ียงต่อการกระทำความผิดในอนาคตอันใกล้ เซ่น เด็กและเยาวชน 

อยู่ในสถานท่ีท่ีมีการก่ออาชญากรรมข้ึนบ่อยคร้ัง หรือตามรูปคดีแล้ว'ไม่แน่ว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันกระทำ 

ความผิด เป็นตัน กรณีด้งกล่าวรัฐเห็นว่า เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีควรจะได้รับการดูแล ปกป้อง เพ่ือมิให้ 

กระทำความผิดข้ึนมาในอนาคตได้ ด้งน้ันเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีจึงมีลักษณะบุคลิกภาพ ท่ีแตกต่างจากเด็ก 

และเยาวชนท่ีศาลพิจารณาและพิพากษาว่าได้กระทำความผิดจริง และศาลเห็นว่า ควรได้รับการแกไขโดย

การเข้ารับการฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรม

ตามทฤษฎีผลต่างของการสมาคม ซึ่งให้ความสำคัญในแง'ของกระบวนการเรียนรู้ว่า การกระทำ
ความผิดนั้นเกิดจากการเรียนรู้ ซึ่งเป็นการติดต่อสัมพันธ์กับกลุ่มบุคคล เพื่อน และอ่ืน  ๆ ซึ่งจากการติดต่อ 
ด้งกล่าว จะทำให้มีการถ่ายทอดหรือเรียนรู้วิธีการกระทำความผิด โดยเฉพาะผู้ที่มีความอ่อนเยาวย่ิ์งง่ายต่อ 
การถ่ายทอดการกระทำความผิด ด้งน้ัน การที่ในปัจจุบันได้มีการใช้สถานที่ฝืกและอบรมสำหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระทำความผิด และเด็กและเยาวชนที่ผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติไว้ด้วยกัน ผู้เขียนวิเคราะห์แล้ว 
เห็นว่า ปัญหาการใช้สถานฝึกและอบรมเดียวกันนี้ จะทำให้เกิดการถ่ายทอดลักษณะนิสัย บุคลิกภาพที่ไม่ดี 
ได้ ตามทฤษฎีผลต่างของการสมาคม เด็กและเยาวชนผู้ที่ผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติซึ่งถูกศาลสั่งให้ล่งตัวไป 
ฝึกและอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและยาวชน ซึ่งเข้าไปปะปนกับเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด 
อาจได้รับการถ่ายทอดลักษณะนิสัยที่ไม่ดีมาจากเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด ซึ่งเข้ารับการฝึกและอบรม 
ในสถานฝึกและอบรมเดียวกัน

อีกท้ัง ตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing ïhiles) ซ่ึงเป็นกฎอันเป็นมาตรฐานข้ันต้ัาฃอง

สหประชาชาติว่าด้วย การบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ได้ให้คำแนะนำในข้อ 18.1 ว่า
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“ควรมีมาตรการทลายหลากในการวางข้อกำหนดเพ่ึอให้ผู้มีอำนาจเสือกท่ีจะหลีกเล่ียงใช้สถานกักก้น” และ

ข้อ 19.1 “การส่งเด็กและเยาวชนเข้าสถานฝึกและอบรมแบบปีดควรจัดเป็นหนทางสุดท้าย ของการวาง

ข้อกำหนด และให้อยู่ในระยะท่ีส้ันท่ีสุดเท่าท่ีจำเป็น’ เพราะการอยูในวัยซองการเร่ิมพัฒนา หากเด็กและ

เยาวชนต้องถูกตัดอิสรภาพ และถูกแยกออกจากสังคมเดิม ย่อมเกิดผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนรุนแรง 

ย่ิงกว่าเกิดข้ึนกับผู้ใหญ่ และกฎข้อ 19 จึงขอร้องว่า ถ้าจะต้องใช้สถานฝึกและอบรมแบบปิดแกัไขเด็กและ 

เยาวชน ก็ควรใช้ให้น้อยท่ีสุดโดยจัดสถานควบคุมพิเศษ และให้คำนึงถึงความแตกต่างของประ๓ทผู้กระท่า 

ผิด ความผิด และประ๓ทของสถานฝึกและอบรมแบบปิด ในความเป็นจริงควรให้ความสำคัญแก่สถานฝึก 

และอบรมแบบเปิด เป็นอันดับแรกก่อนสถานฝึกและอบรมแบบปิด ท้ังน้ี อาคารสถานท่ีควรจัดไว้เพ่ีอแกไข 

พ้ืนฟู หรือเพ่ีอการศึกษามากกว่าท่ีจะเป็นสถานท่ีคุมขัง ซ่ึงท้ังหมดน้ีเป็นการแสดงให้เห็นว่า สหประชาชาติมี 

ความมุ่งหมายท่ีปราราถนาท่ีจะให้ปฏิบัติต่อเด็กและยาวซนท่ีกระท่าความผิด หรือไม่ว่าจะอยู่ในระหว่าง

ควบคุมตัว อย่างมนุษย์ผู้มีคักด้ิศรีและเกียรติภูมิ โดยมุ่งสร้างเสริมให้เด็กและเยาวชนปรับตัวกลับล่ลังคม 

และมีบทบาทในการสร้างสรรค์สังคมไต้ใหม่ และการควบคุมตัวให้ถือว่าเป็นหนทางสุดท้าย และให้อยู่ใน

ระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดเท่าท่ีจำเป็น และสถานท่ีควบคุมก็ต้องออกแบบโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ีอใช้ในการบำบัด

แกไขและพันฟู มิใช่เพ่ีอวัตถุประสงค์ในการลงโทษหรือกระทำทรมาน ดังน้ัน ผู้เขียนวิเคราะห์แล้วเห็นว่า

ปัญหาในเร่ืองของการใช้สถานท่ีฝึกและอบรมของเด็กและเยาวชนท่ีผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ตามพระราช 

บัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 101 

และเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าความผิดและศาลลังให้เข้ารับการฝึกและอบรมปะปนกันน้ัน น่าจะเกิดผลเสีย

มากกว่าผลดีตามท่ีได้กล่าวแล้วข้างตัน ซ่ึงในเร่ืองน้ีผู้เขียนเห็นว่า โดยท่ีมาตรการศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการท่ี 

ก่ึงควบคุมตัว จึงน่าท่ีจะนำมาใช้เป็นสถานท่ีฝึกและอบรมสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีผิดเง่ือนไขการคุม

ประพฤติ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

พ.ศ. 2534 มาตรา 101 อีกท้ังก็เป็นการช่วยลดจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีเข้ารับการฝึกและอบรมลงด้วย 

และเป็นไปตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง ท่ีแนะนำให้ใช้สถานฝึกและอบรมแบบปิด ให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้

4.3 ปัญหาการใช้บุคคลากรปะปนกัน

การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นเมื่อศาลมีคำพิพากษาปล่อยเด็กและเยาวชน 2 กรณี คือ 
กรณีที่เด็กและเยาวชนมีความผิด และกรณีที่เด็กและเยาวชนไม่มีความผิด แต่เด็กและเยาวชนประพฤติตัว 
เสียหายเป็นที่น่าเป็นห่วงว่าอาจจะกระทำผิดไต้ในอนาคต ศาลอาจจะปล่อยตัวโดยวางเง่ือนไขการคุม
ประพฤติไต้ทั้งสองกรณี ดังที่ได้กล่าวมาแล้วถึงหลักการคุมประพฤติว่าเป็นการแกไขเด็กและเยาวชนเป็นราย 
บุคคล เพี่อจะมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชนได้ร้ปโอกาสในการแถ้ไขปรับปรุงตนเองในลังคมภายนอกเป็นการ
ทดลองความมั่นคงทางจิตใจว่าเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ จะสามารถควบคุมตนเองให้อยู่ภายใต้



131

เง่ือนไฃท่ีศาลกำหนด โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยทำหน้าท่ีติดตาม ดูแล สงเคราะห์ ให้ความช่วยเหลือ 

อย่างใกล้ชิดได้หรือไม' และผู้ท่ีทำหน้าท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ ก็คือ พนักงาน

คุมปร3 ฤติพนักงานคุมปร3 ฤติน้ันถือว่า เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และอำนาจเช่นเดียวกับพนักงาน 

สอบสวนตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเร่ืองชองหน้าท่ีของพนักงานคุม

ประพฤติน้ีผู้เขียนได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 2.3.2A ซ่ึงสรุปหน้าท่ีท่ีสำคัญได้ 2 ประการคือ หน้าทีในการสืบ 

เสาะข้อเท็จจริง (Investigation) และหน้าท่ีในการสอดล่องความประพฤติ (Supervision) ซ่ึงหน้าท่ีในการ 

สอดล่องความประพฤติของผู้ท่ีถูกศาลพิพากษา หรือส่ังคุมประพฤติไว้เป็นหน้าท่ีท่ีสำคัญ และมีผลโดยตรง 

ต่อเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ เพราะเหตุท่ีว่า พนักงานคุมประพฤติเหล่าน้ี จะต้องรายงานผลการ

คุมประพฤติให้ศาลหรือผู้อำนวยการสถานพินิจทราบความก้าวหน้าซองเด็กและเยาวชน ถ้าหากเห็นว่ามี

ความปร3 ฤติดีก็จะดำเนินการขอให้ศาลส่ังพ้นการคุมประพฤติ แต่หากเห็นว่า ความปร3 ฤติไม่ดีไม่มีความ 

ก้าวหน้าก็จะดำเนินการขอให้ศาลเพิกถอนการคุมปร3ฤต  ิ และใช้วิธีการอ่ึนท่ีเหมาะสมต่อไป เช่น การส่ัง 

ให้เด็กและเยาวชนเข้าริบการฝึกและอบรมในสถานฝึกและอบรม เป็นต้น ซ่ึงในการสอดล่องน้ีก็มีผู้ช่วย

พนักงานคุมปร3 ฤติแล3 นักงานสังคมสงเคราะห์ดำเนินการช่วยเหลือพนักงานคุมปร3 ฤติ

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันบุคคลากรทางด้านการคุมปร3 ฤติ มิได้มีการแบ่งแยกว่ากลุ่มใด
ทำงานกับเด็กและเยาวชนประ๓ ทใด แต่เป็นการใช้บุคคลากรชุดเดียวก้น เฟ้นได้ว่า เมื่อเด็กและเยาวชนถูก 
คุมปร3 ฤติไม่ว่าจะเป็นเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด หรือเด็กและเยาวชนที่มิได้กระทำความผิด ก็ล้วน 
อยู่ในความสอดล่องของพนักงานคุมปร3 ฤติกลุ่มเดียวก้น ซึ่งการใช้บุคคลากรเดียวก้นนี้ ทัศนคติของ
พนักงานคุมปร3 ฤติที่ม ีต ่อเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมปร3ฤติ เป็นปัจจัยหนึ่งที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ ท้ังน้ี
ทัศนคติที่พนักงานคุมปร3 ฤติที่มีต่อเด็กและเยาวชนนั้น จะมีผลในการนำมาซึ่งการเลือกวิธีปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชน ซึ่งหากพนักงานคุมปร3 ฤติมีทัศนคติในเชิงบวกกับเด็กและเยาวชน อาจมีแนวโน้มไปล่การ 
พยายามสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิด เพี่อให้เข้าใจถึงปัญหาและเหตุผลของเด็กและเยาวชน แต่หากทัศนคติ 
ของพนักงานคุมปร3 ฤติเป็นในเชิงลบได้แก่ การเห็นว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทำผิดโดยสันดาน เบน
คนอ่อนแอ ชอบคิดพิงซ่าน และอ่ืนๆ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนอาจมีแนวโน้มไปล่การลงโทษได้
เช่นเดียวก้นกับบุคลากรที่ใช้ในการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนที่ผิดเง่ือนไขการคุมปร3 ฤติ ก็เป็นการใช้
บุคคลากรเดียวก้นกับเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด และศาลพิพากษาให้เด็กและเยาวชนเข้าริบการฝึก
และอบรม ดังนั้นทัศนคติของบุคลากรที่เกี่ยวข้องเป็นสิงสำคัญ ผู้เขียนวิเคราะห์เ,ด็นว่า หากนำร3 บศูนย์ 
ควบคุมมาใช้ จะทำให้มีการแบ่งแยกกสุมบุคคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนให้ชัดเจนขึ้น เนื่องจาก 
กลุ่มเด็กและเยาวชนที่จะน่ามาตรการศูนย์ควบคุมมาใข้นี้ จะเป็นเด็กและเยาวชนที่สามารถให้ความช่วยเหลือ 
แก้ไข พินฟู พฤติกรรมต่างๆ ได้ หากมีการใช้บุคลากรที่แยกต่างหากจากก้น จะทำให้แนวทางในการ 
แก้ไขเด็กและเยาวชนเป็นไปในทางเอื้ออำนวยต่อการแก้ไขเด็กและเยาวชนมากกว่าที่จะใช้บุคลากรปะปนก้น
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อย่างเซ่นในปัจจุบันนี้ ทั้งนี้ก็เพราะบุคลากรเหล่านี้มีทัศนคตต่ิอเด็กและเยาวชนที่ดี และเพี่อจะได้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจำแนกประเภทเด็กและเยาวชน เพี่อบ่าบัดและวางแผนแกไขเด็กและเยาวชนไห้ 
มีประสิทธิภาพมากที่สุด

4.4 การใช้ศถาบันโทรสืกษาและอบรมอื่น ๆ

โดยท่ีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทอย่างมากในการแกัไขพ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีถูกตัดสินว่ากระทำผิดแล้ว และอยู่ใน 

ความควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการสืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ

ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิลัย อาชีพ และฐานะชอง 

เด็กและเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำความผิด และของบิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนน้ัน 

อาศัยอยู่ตลอดจนส่ิงแวดล้อมท้ังปวงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนน้ัน รามท้ังสาเหตุแห่งการกระทำความผิดเพ่ีอ 

รายงานศาล เจตนารมณ์ชองกฎหมายท่ีให้มีการสืบเสาะก็เพ่ีอสงเคาระห์และบำบัดแก้ไชเด็กและเยาวชนใน

ระหว่างท่ีถูกควบคุมหรือภายหลังปล่อย นอกจากน้ีหน้าท่ีท่ีสำคัญอีกอย่างหน่ึงก็คึอ การจัดให้มีการศึกษา ฝึก 

และอบรมดูแล และอบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชนซ่ึงอยูในความควบคุม เพ่ีอให้เด็กและเยาวชนได้รับการ 

บำบัดแก้ไข และพ้ืนฟู พฤติกรรมของตนเอง ซ่ึงสถานฝึกและอบรมในปัจจุบันคงมีเพียงสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กเท่าน้ันท่ีให้การฝึกและอบรม มีการดำเนินการในสถานท่ีควบคุมดูแลแบบปิด ซ่ึง1ไนเร่ือง'น้ีผู้เขียน 

วิเคราะห์แล้วพบว่า ประเด็นปัญหาในเร่ืองการใช้สถาบันการใช้สถาบันการศึกษาและอบรมอ่ึน ๆ มีด้งน้ี

4.4.1 ปัญหาความขาดแคลนสถาบันการศึกษาและอบรมอื่น ๆ

สถาบันท่ีให้การศึกษาและฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดท้ังศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 น้ัน ตามท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อ 3.2.2 ว่า 

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถดำเนินการจัดท้ังสถาบันฝึกและอบรมได้ แต่เน่ืองจากในภาคเอกช'นไม่

ประสบผลสำเร็จ และไม่ได้รันความสนใจท่ีจะจัดท้ังสถาบันดังกล่าว เน่ืองจากสถาบันท่ีให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี เป็นสถาบันท่ีมิได้มุ่งแสวงหากำไรในทางการค้า ประกอบกับการดำเนิน

งานต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีจิตใจท่ีต้องการจะช่วยเหลือ สงเคราะห์ แก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ี

กระทำความผิด ให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ประกอบกับต้องมีความอดทนสูง ปัญหาเหล่าน้ีทำให้สถาบันท่ี 

ให้การศึกษาและฝึกอบรมของภาคเอกชนมิได้มีการจัดท้ั3ช้ืนเลย แม้ตามพระราชบัญญัติจัดท้ังศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 20 (2) จะได้เปิดโอกาสให้ 

ภาคเอกชนจัดท้ังสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน่าทางจิตเก่ียวกับเด็กและเยาวชนได้ แต่ด้วยเหตุผล
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ดังกล่าว จึงมีเพียงสถาบันท่ีให้การศึกษาและฝึกอบรมของภาครัฐเท่าน้ัน โดยจะฝึกอบรมเด็กและเยาวชนท่ี 

ได้กระทำความผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดีเป็นสำคัญ การดำเนินการฝึกและอบรมก็เป็นการควบคุมดูแล

แบบปิดดังท่ีกระทำอยูในปัจจุบัน มิได้มืการออกแบบให้เป็นไปเพ่ีอการบำบัดแก้ไขฟืนฟู โดยเฉพาะตาม

หลักสากลแล้วสภาพสถานท่ีนอนต้องเป็นท่ีท่ีสะอาด แตในปัจจุบันยังไม่สถานฝึกและอบรมแห่งใดในประเทศ 

ไทยเลยท่ีมืจำนวนเตียงนอนให้เด็กและเยาวชนเพียงพอ ตามหลักสากลท่ีสหประซาชาติแนะนำ ส่วนกาฬด 

กิจกรรมให้เด็กและเยาวชนก็ยังไม่เป็นไปตามหลักการมาตรฐานสากลของสหประชาชาติท่ีต้องการให้เด็กและ 

เยาวชนออกกำลังกาย กิจกรรมด้านศิลปะ ด้านการพัฒนา ทักษะในงานฝิมือ เพ่ีอให้เด็กและเยาวซน

กลับคืนส่สังคมได้อย่างมนุษย์ท่ีมืคักด้ิศรี แต่ในปัจจุบันหลักสูตรท่ีเด็กและเยาวชนจะได้รันจากการฝึกและ

อบรมน้ัน ก็คือ การเตรียมการทางด้านอาชีพ ย่ิงกว่าการแก้ไขฟืนฟู เห็นได้จาก สถิติจำนวนเด็กและ

เยาวชน'ท่ีเข้า'รันการฝึกและอบรม ประจำปี 2539 มีด้ง'น้ี 2

จำนวนเด็กและเยาวชนท่ีฝึกและอบรม 4,115 คน

หน่วยวิชาชีพ 2,652 คน

หน่วยวิชาสามัญ 1,502 คน

ส่วนหนึ่งที่เป็นเซ่นนี้เพราะสถานฝึกและอบรมมีจำนวนไม่เพียงพอก้บํจำนวนเด็กและเยาวชนที่เช้ารับ 
การฝึกและอบรม ทำให้เกิดความแออัดยัดเยียดในสถานฝึกและอบรมของภาครัฐ แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มื 
การติดต่อประสานงาน ขอความร่วมมือจากหน่วยงาน และองค์กรต่าง  ๆ เพี่อให้กาฬวยเหลือ สงเคราะห์ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เซ่น มูลนิธิสรัๅงสรรค์ 1 เด็กบ้านตะวันใหม่ 1 คอมมูนิต้า ชินคอลโทล 1 กรม 
ประชาสงเคราะห์ 1 กรุงเทพมหานคร 1 โรงพยาบาลธัญญารักษ์ 1 กรม'พัฒนาฝึมือแรงงาน 1 บุคคล/บริษัท/ 
ห้างร้า'น/โรงงาน 1 บ้านพักฉุกเฉิน 1 มูลนิธิวัยวัฒนานิวาส 1 มูลนิธิบ้านเด็กเร่ร่อนของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวจังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น แต่ทั้งหมดนี้ก็เป็นเพียงการให้ความร่วมมือในกาฬวยเหลือดูแลเด็ก 
และเยาวชนที่ประสบปัญหาต่าง  ๆ แต่มิใช่สถาบันที่จะเปิดเป็นสถาบันที่ให้การฝึกและอบรมภาคเอกชนอย่าง 
แท้จริง

จากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการแก้ไข ฟืนฟูเด็กและเยาวชนโดยการฝึกและอบรมของ

ประเทศไทยและของต่างประเทศจะพบว่า ในประเทศไทยการส่งตัวเด็กและเยาวชนเข้ารับการศึกษาและฝึก

อบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นการส่งตัวเด็กและเยาวชนเข้าไปฝึกและอบรมด้าน

2 รายงานประจำปี พ.ศ. 2539 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
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วิชาชีพเป็นหลัก เน่ืองจากปัจจัยทางด้านงบประมาณและสถานท่ีท่ีชาดแคลน เบนเหตุให้การบำบัด ฟืนฟู 

หรือให้ความรู้ทางด้านการศึกษาวิชาสามัญไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีบํระสิทธิภาพเหเาท่ีควร

ส่วนในการส่งไบํศึกษาและฝึกอบรมของต่างบํระเทศน้ันจะพบว่า ในบํระเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการ 

จัดต้ังสถาบันท่ีให้การฝึกและอบรมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีการจัดการให้ด็กและเยาวชนซ่ึงกระท่า

ความผิดและต้องการการกำกับ ดูแล แต่ไม่ต้องการอยู่ในสถานท่ีท่ีจำกัด และหากบ้านไม่เหมาะสมกับเด็ก 

และเยาวชนอาจให้เด็กและเยาวชนเช้าส่ระบบการบ่าบัดแบบเช้าไปเย็นกลับ (Day Treatment Programs) 

หรืออยู่ในบ้านพักแบบรวมกลุ่ม (Group Homes) หรือบ้านก่ึงวิถี (Halfway Houses) ซ่ึงเป็นสถานฝึก 

อบรมแบบเปีดโดยอาศัยชุมชนเป็นพ้ืนฐานท่ีแตกต่างจากสถานฝึกและอบรมแบบบัด (Training Schools) 

ซ่ึงอยู่ในความดูแลของหน่วยบริการเด็กและเยาวชนของแต่ละรัฐ

ในปัจจุบันได้มีการบํฎิรุปสถานฝึกและอบรมให้ผ่อนคลายความเข้มงวด โดยให้สถานฝึกและอบรม 

ได้เช้าส่ระบบการฟืนฟูสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน และให้มีการจัดต้ังศูนย์แรกรัน (Reception and

Diancstic Center) เพ่ีอให้บริการแก่เด็กและเยาวชนต้ังแต่ระยะแรกท่ีถูกควบคุมตัว ยงไปกว่าน้ันในภาค 

เอกชนยังได้มีการจัดต้ังสถานฝึกและอบรมแบบท่ีมีการควบคุมตัวน้อยท่ีสุด ท้ังน้ีภาคเอกชนจะได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางและจากรัฐอ่ืนๆ

ด้งน้ัน ในการแกัไขปัญหาความชาดแคลนสถาบันการศึกษาควรร่วมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันการ 

ศึกษานอกโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาภาคเอกชน จัดท่าโครงการศึกษาและฝึกอบรมแบบเช้าไปเย็น

กลับ และการสร้างสถานฝึกและอบรมในรูปแบบของบ้านพัก ซ่ึงเด็กและเยาวชนจะอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม

โดยมีเจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงท่าหน้าท่ีเป็นพ่อบ้านหรือท่ีปรึกษา ซ่ึงเรียกว่า Group Home หรือ Group 

Residence ท่ีคล้ายคลึงกับบ้านก่ึงวิถีของต่างประเทศน่ันเอง

การจัดต้ังหน่วยงานต่างๆ ด้งกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ีอนำมาใช้กับการกำกับ ดูแลเด็กและยาวชน

ท่ีศาลส่ังให้เช้ารับการฟืนฟู แก!ขสภาพทางจิตใจมิใช่สถานฝึกและอบรมแบบบัดด้งเช่นท่ีดำเนินการอยูใน

ประเทศไทยในปัจจุบัน

4.4.2 ปัญหาความร่วมมือ

การบริหารงานในองค์การหรือหน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใด ท่ีจะท่าให้การดำเนินการไปตามนโยบาย 

หรือเป็นไปตามแผนอย่างสะดวกรวดเร็ว และประสบผลสำเร็จถึงจดหมายปลายทางท่ีต้ังไว้ มิใช่องค์การ



135

หรือหน่วยงานน้ันจะจัดการงานของตนได้แต่เพียงลำพังเสมอไป แต่จะต้องอาศัยความร่วมมือ สนับสนุน หรือ 

ความช่วยเหลือจากองค์การหรือหน่วยงานภายนอกด้วย ท่ีเรียกว่า “การประสานงาน” ซึงเป็นกระบวนการ 

สำคัญประการหน่ึงในการบริหารงานให้บรรลุเปัาหมาย ไม่จำกัดว่าจะเป็นการบริหารงานTlชการ การบ1รีห!ร 

ธุรกิจ หรือการบริหารงานอ่ืนใด ในกระบวนการบริหารงานช้ันท่ีเก่ียวกับการประสานงานน้ี ก็ข้ึนอยู่กับ

ผู้บริหารขององค์การ หรือหน่วยงานน้ัน  ๆ ว่าได้มีระเบียบแบบแผนซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้ปฏิบัติงานตาม

ลักษณะและคุณภาพของงานในเร่ืองต่าง ๆ ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน เพ่ีอให้ได้ปริมาณและคุณภาพของ 

งานสูงสุด เช่นเดียวกับการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนโดยส่งไปศึกษาและฝึกอบรมก็จำเป็นท่ีจะต้องได้รับ

ความร่วมมือจากหลาย ๆ หน่วยงาน ช่ึงผู้เขียนแยกเป็นประเด็นดังน้ี

ก. ปัญหาความร่วมมือของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ

เด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติเป็นหัวใจของงานการคุมประพฤติ งานคุมประพฤติจะสามารถ

ประสบความสำเร็จได้ลุล่วงเป็นอย่างดีก็ต้องอาศัยความร่วมมือของผู้ท่ีถูกคุมประพฤติเป็นสำคัญ ในกรณี'ท่ีผู้ 

ถูกคุมประรNฤติผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ เช่น ไม,มารายงานตัวตามระยะเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงอาจจะมาจาก 

หลายสาเหตุ ได้แก่ เด็กและเยาวชนผู้ท่ีถูกคุมประพฤติน้ันยังขาดความเช้าใจในงานคุมประพฤติ หรือ

สภาพท่ีอยู่อาศัยไม่เอ้ืออำนวยต่อการมารายงานตัว เช่น ครอบครัวของเด็กและเยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติอาจ 

ย้ายถ่ินท่ีอยู่บ่อยคร้ัง หรือเด็กและเยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติอาจกระทำความผิดช้ํา ซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อย 

ก็เกิดความกลัวไม่กล้าจะมารายงานตัวอีก หรือสถานท่ีอยู่อาศัยของเด็กและเยาวชนห่างไกลจากสถานท่ีท่ีจะ 

ต้องไปรายงานตัว เป็นต้น ดังน้ัน ความร่วมมือในส่วนน้ีจัดว่าเป็นความร่วมมือท่ีสำคัญท่ีสุด เพราะหาก

เด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติให้ความร่วมมือกับพนักงานคุมประพฤติอย่างแท้จริง เช้ไใจถึงเหตุผลและ 

หลักการคุมประพฤติพยายามปรึกษา ขอคำแนะน่า และช้ีแจงปัญหาท่ีตนเองประสบ เพ่ีอจะได้,/ทแนวทาง 

แก่ไขท่ีเหมาะต่อไป งานการคุมประ,/Nฤติก็จะสามารถสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

ข. ปัญหาความร่วมมือของสถาบันครอบครัว

สถาบันครอบครัวจัดว่าเป็นสถาบันท่ีมืความสำคัญต่อการพัฒนาพฤติกรรม'ของเด็กและเยาวชนท่ี 

กระทำความผิดเป็นอย่างมาก เม่ือเด็กและเยาวชน'ท่ีกระทำความผิดและศาล,พิพากษา,ให้ใ'ช้วิธีการคุม

ประพฤติเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี รวมถึงกรณีเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในกลุ่มท่ีน่าเสียงท่ีจะกระทำความผิดใน

อนาคตซ่ึงถูกคุมประพฤติด้วย สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันท่ีต้องคอยให้กำลังใจช่วยเหลือ ดูแลเด็กและ 

เยาวชนให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีสาลกำหนด ซ่ึงในเร่ืองน้ีพนักงานคุมประพฤติจะต้องทำการช้ีแจง และแนะนำ 

อธิบายให้ผู้ปกครอง บิดามารดา หรือผู้ท่ีดูแลเด็กและเยาวชนเช้าใจและให้ความร่วมมือกับพนักงานคุม
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ประพฤติอย่างเต็ม'ท่ี แต่หากสถาบันครอบครัวมิได้ให้ความร่วมมือกับพนักงานคุมประพฤติ เช่น บิดามารดา 

ผู้ปกครองหรือผู้ท่ีดูแลเด็กและเยาวชนไม่มีความเข้าใจและผลักไสเด็กและเยาวชน แสดงท่าทีรังเกียจ ตำหนิ 

ติเตียน เด็กและเยาวชนก็จะท่าให้การคุมประพฤติไม่สามารถประสบผลสำเร็จอย่างแน่แท้

ค. ปัญหาความร่วมมือของสถาบันฝึกและอบรมอ่ืน ๆ

โดยท่ีการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนโดยส่งไปศึกษาและฝึกอบรมน้ัน เป็นการท่ีศาลวางข้อกำหนด 

ให้เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีต้องเข้ารับการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ ท้ังน้ีก็เพ่ีอประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 

เอง ซ่ึง,หลายองค์กรก็มีบทบาทใหน้า,ท่ีความ'รับผิด'ชอบอยู่แล้ว ได้แก่ ในภาค'รัฐมีกรมประชาสงเคราะห์ 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งซาติ กองกำกับการสวัสดิภาพเด็ก เป็นต้น และ 

ในภาคเอกชนมี มูลนิธิเด็ก เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานในภาคเอกชนน้ีก็ได้เข้ามาช่วยเหลือ ร่วมมือกับสถานพินิจ 

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยจะรับเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติไปดูแล อบรม ส่ังสอน และพามา 

รายงานตัวต่อ'พนักงานคุมประพฤติ แต่ในปัจจุบันหน่วยงานท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมดังกล่าว ได้ลดน้อยลง

เพราะเหตุท่ีว่าหน่วยงานเหล่าน้ี ต้องรับผิดชอบเด็กและเยาวชนในกาพ่ีจะรายงานตัว ซ่ึงบางคร้ังสถานท่ีต้ัง 

ของหน่วยงานห่างไกลกับสถานท่ีรายงานตัวเกิดความไม,สะดวก อีกท้ังในบางคร้ังหน่วยงานเหล่าน้ียังพบกับ 

ปัญหาการท่ีเด็กและเยาวชนได้หลบหนีไปจากการดูแลของตน จึงทำให้การความร่วมมือในการฝึกและอบรม 

เด็กและเยาวชนน้อยลงไป ซ่ึงปัญหาดังกล่าวก็เป็นปัญหาสำคัญเซ่นกัน เน่ืองจากหากในภาคเอกชนมิได้ให้ 

ความร่วมมือในการน่าเด็กและเยาวชนไปฝึกและอบรมแล้ว ภาระหนักในการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน

ท้ังหมดก็จะตกอยู่กับหน่วยงานภาครัฐ น่ันก็คึอ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงโดยสภาพแล้ว 

ก็แทบท่ีจะไม่สามารถรับเด็กและเยาวชนไปดูแลได้อีกแล้ว เน่ืองจากความแออัดของสถานท่ีประกอบกับ

จ่านวนเด็กและเยาวชนท่ีต้องดูแลก็เพ่ิมข้ึนทุกวัน

4.4.3 ปัญหาการบังคับให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด

เม่ือศาลมีค่าส่ังคุมประพฤติเด็กและเยาวชนรายใดแล้ว พนักงานคุมประพฤติก็จะป็นผู้ท่ีมี'หน้าท่ี'ไน 

การสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนรายน้ัน ๆ ว่า ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดหรือไม่ ซ่ึงในการสอด 

ส่องดูแลเด็กและเยาวชนน้ี เจ้าพนักงานคุมประพฤติอาจออกไปตรวจเย่ียมยังสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย

เพ่ีอสอบถามเพ่ีอนบ้านใกล้เคียงว่าพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนรายน้ันเป็นอย่างไร และทำการจดบันทึกไว้ 

เพ่ีอประกอบการพิจารณาความก้าวหน้าของเด็กและเยาวชนต่อไป นอกจากการออกไปตรวจเย่ียมแล้ว

พนักงานคุมประพฤติก็ต้องลังเกตุ'พฤติกรรม'ของเด็กและเยาวชนตลอดจนผู้ปกครอง บิดามารดา ผู้ท่ีดูแล 

เด็กและเยาวชนในขณะมารายงานตัวตามกำหนดระยะเวลาของการคุมประพฤติด้วยว่า เด็กและเยาวชนมี
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พฤติกรรมอย่างไร ต้องสอบถามถึงปัญหาวาเด็กและเยาวชนประสบกัปปัญหาอะไร และหาทางช่วยเหลือ 

แกไข แตในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานคุมประพฤติไม่สามารถดำเนินการออกไปตรวจสอบว่าเด็กและเยาวชน 

น้ันไต้ไปศึกษาและฝึกอบรมมาจริงหรือไม่ ด้วยเหตุท่ีว่าจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความดูแลของเจ้า

พนักงานคุมประพฤติมีจำนวนมาก การดูแลจึงไม่สามารถทำได้ท่ัวถึง และปัจจุบันสถานศึกษาและฝึกอบรม 

ภาคเอกชนน้ันก็เปิดข้ึนเป็นจำนวนมาก และในทางปฏิบัติหากเด็กและเยาวชนสมัครเข้ารับการเรียนการสอน 

จากสถาบันน้ัน ๆ แม้ว่าเด็กและเยาวชนจะมีได้เข้าเรียนโดยสม๋ัาเสมอ แต่เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการเรียน

เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีก็สามารถได้รับใบประกาศนียบัตรว่าผานการเรียนการสอนด้งกล่าวได้ ซ่ึงหากเป็น

กรณีน้ิเม่ือเด็กและเยาวชนนำหลักฐานการไปศึกษาและฝึกอบรมน้ีมาแสดงต่อพนักงานคุมประพฤติประกอบ 

กับการมารายงานตัวครบตามกำหนดระยะเวลาทุกคร้ังท่ีมีการนัดหมาย พนักงานคุมประพฤติก็จะรายงานผล 

ให้ศาลทราบต่อไป ซ่ึงก็ในทางปฏิบัติแล้ว เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีก็จะพ้นจากการคุมประพฤติไป แต่ใน

ปัจจุบันยังไม่มีการติดตามผลว่า เม่ือเด็กและเยาวชนพ้นจากการคุมประพฤติด้งกล่าวแล้ว เด็กเนเละ

เยาวชนได้กลับมากระทำความผิดอีกหรือไม่ ซ่ึงหากเกิดกรณีด้งกล่าวก็แสดงว่าการคุมประพฤติไม่ประสบผล 

สำเร็จ

จากการศึกษาของผู้เขียนพบว่า ปัญหาการบังคับให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด 

น้ัน เจ้าพนักงานคุมประพฤติไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างแท้จริง เน่ือง'จากเด็กและเยาวชน'ท่ีอยู่ในความ

ดูแลของพนักงานคุมประพฤติมีจำนวนมาก ไม่สามารถไปตรวจสอบได้ว่าเด็กและเยาวชนจะเข้ารับการศึกษา 

และฝึกอบรมน้ันจริงจังเพียงใด เพียงแต่หากพนักงานคุมประพฤติเห็นว่า เด็กและเยาวชนน้ันมีหลักฐานการ 

เข้ารับการศึกษาและฝึกอบรมจริง ก็ถึอว่าการท่ีศาลวางเง่ือนไขการคุมประพฤติด้งกล่าวประสบผลสำเร็จแล้ว 

ซ่ึงในเร่ืองน้ีผู้เขียนเห็นว่า การควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ียังไม่รัดกุมเพียงพอ แต่ 

หากนำเอาระบบศูนย์ควบคุมมาใช้ และมีการกำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติโดยให้ไปศึกษาและฝึกอบรม

ในศูนย์ควบคุมด้งกล่าว การบังคับให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดก็จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือการ

แล้ไข พ้นฟู พฤติกรรมเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง อีกท้ังการเข้!รันการศึกษาและฝึกอบรมในศูนย์

ควบคุมน้ีก็จะไม่เป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายให้กับครอบครัวของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ เพราะใน

กรณีท่ีเด็กและเยาวชนต้องไปศึกษาและฝึกอบรม ในสถานศึกษาและฝึกอบรมของภาคเอกชนน้ัน จะต้องมี 

ค่าใช้จ่ายในการศึกษาและฝึกอบรมเกิดตามมาด้วย ด้งน้ัน หากเด็กและเยาวชนเข้ารับ'การศึกษาและฝึกอบรม 

ในศูนย์ควบคุมซ่ึงเป็นของภาครัฐ เด็กและเยาวชนก็จะไม่ต้องเป็นกังวลเก่ียวกับค่าใช้จ่ายต่างๆเลย
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4.4.4 ปัญหาการประเมินผล

วิธีวัดผลการคุมประพฤติ โดยท่ีการคุมประพฤติ คือ การท่ีศาลส่ังให้ผู้ถูกคุมประพฤติได้รับการ 

ปล่อยตัวไปโดยให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด และมีพนักงานคุมประพฤติคอยติดตามดูแล สอดล่อง 

ตามหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติท่ีกล่าวแล้วในหัวข้อ 2.3.2.4 เร่ืองหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติเด็ก 

และเยาวชน ส่วนในเร่ืองระยะเวลาการควบคุมและสอดล่องก็เป็นไปตามค่าส่ังศาลเห็นควรแต่กรณี แต่

อย่างใรก็ตามก็ต้องไม่เกินกว่าเด็กและเยาวชนมีอายุครบย่ีสิบสีปีบริบูรณ์ ถ้าภายในระยะเวลาการควบคุม

และสอดล่องนี้ ผู้ถูกคุมประพฤติฝาฝืนเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดไว้ ก็ถีอว่าการคุมประพฤติรายน้ันล้มเหลว ซ่ึง 

หากเกิดกรณีด้งกล่าวพนักงานคุมประพฤติจะนำตัวผู้ถูกคุมประพฤติรายท่ีละเมิดเง่ือนไขมายังศาล เพ่ีอไห้

ศาลพิจารณาส่ังใหม่ ซ่ึงอาจจะต้องเปล่ียนไปไชวิธีการแล้ไขปัญหาความประพฤติด้วยวิธีการย่ีน การ

คุมประพฤติท่ีส่ังไว้เดิมก็เป็นอันถูกเพิกถอน'ไป แต่ถ้าหากในระยะเวลาการคุมประพฤติ ผู้ถูกคุมประพฤติ 

ได้แสดงให้เห็นว่าได้กลับตัวเป็นคนดี ไม่ประพฤติตนเกะกะเกเรหรือไม่ไปกระทำความผิดผู้!ข้ึนมาอีก ปฏิบัติ 

ตนตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดอย่างเคร่งครัด พนักงานคุมประพฤติก็จะได้รายงานไห้ศาลทราบ เพ่ีอท่ีศาลจะ 

ได้ส่ังไห้พ้นการคุมประพฤติ ซ่ึง'ไนกรณี'น้ีถือ'ว่า การคุมประพฤติประสบผลสำเร็จตามความมุ่งหมาย แต่โดย 

เหตุผลแล้ว การท่ีถือเอาผู้ถูกคุมประพฤติรายใดท่ีศาลส่ังปล่อยน้ันจากการคุมประพฤติแล้ว เป็นผลสำเร็จ 

ของการคุมประพฤติ เห็นได้ว่ายังไม่เพียงพอ เพราะในระหว่างท่ีเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติน้ัน อาจ 

จะไม่ได้มีการกลับตัวเป็นพลเมืองดีอย่างแท้จริงก็ได้ อาจ.ป็นการแสร้งทำว่าประพฤติตนดี เพ่ีอจูงไจไห้

พนักงานคุมประพฤติรายงานต่อศาลให้ส่ังปล่อยตนเองไป หรืออาจไม่กล้ากระทำผิดในช่วงน้ัน เพราะเกรง 

กลัวว่าจะได้ริบโทษหนักข้ึน แต่ภายหลังเม่ือศาลส่ังปล่อยพ้นจากการคุมประพฤติไปแล้ว เด็กและเยาวชน

อาจประพฤติตนไม่ดีอีกก็ได้

ด้งน้ัน การท่ีวัดผลของการคุมประพฤติได้ชัดเจนว่า การคุมประพฤติประสบผลสำเร็จหรือไม่ ต้อง 

มีการติดตามผลหลังจากเด็กและเยาวชนพ้นเง่ือนไขการคุมประพฤติอีกระยะหน่ึง อาจจะเป็น 1 ปี หรือ 2 ปี 

ก็ได้ แต่การติดตามผลโดยวิธีไห้พนักงานคุมประพฤติไปสอดล่องท่ีบ้านของผู้ถูกคุมประพฤติต่อไปอีกน้ัน

ย่อมมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ พนักงานคุมประพฤติไม่มีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะกระทำเช่นน้ันได้ 

เพราะถือว่าเม่ือศาลส่ังให้คุมประพฤติผู้ใดไว้ 2 ปี ในระยะเวลา 2 ปีน้ีเ'ท่า,น้ัน ท่ีพนักงานคุมประพฤติมีอำนาจ 

ตามกฎหมาย และค่าส่ังศาลท่ีอาจจะไปทำการควบคุมสอดล่องความประพฤติของผู้ถูกคุมประพฤติท่ีบ้านเขา 

ได้ หรือมีอำนาจส่ังให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือสำนักงานของพนักงานคุมประพฤติก็ได้ แต่ 

เม่ือพ้นระยะเวลาดังกล่าวน้ันแล้ว อำนาจของพนักงานคุมประพฤติตามกฎหมาย หรือค่าส่ังของศาลก็หมดไป
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นอกจากน้ัน แม้อาจติดตามผลโดยวิธีดังกล่าวมาได้ โดยการแก้ไขกฎหมายในเร่ืองน้ิ โดยให้

อำนาจแก่พนักงานคุมประพฤติติดตามผล ภายหลังปล่อยตัวได้อีก ก็อาจมีอุปสรรคอีกเซ่นเดียวกัน เพราะผู้ 

ถูกคุมประพฤติท่ีศาลส่ังปล่อยไปส่วนมากท่ีจะต้องเป็นผู้ใหญ่ หรืออายุ 18 หรือ 20 ปีแล้ว เซาอาจจะโยกย้าย 

สถานท่ีอยูไปประกอบอาชีพตามท่ีเขาถนัด ในกรณีเซ่นน้ีจะเป็นการยากย่ิงท่ีจะท่าการติดตามผลได้ แต่การ 

ติดตามผลภายหลังปล่อยพ้นจากการคุมประพฤติยังมีวิธีอ่ึนทีจะได้ผลดีกว่า คือ อาจจะติดตามผลโดยใช้

งานสถิติของศาลและคดีเด็กและเยาวชนเอง หรือสถิติทางศาลผู้ใหญ่ หรือสถิติ'ทางสถานีตำรวจก็ได้

การติดตามผลโดยทางสถิติของศาลคดีเด็กและเยาวชนน้ัน ย่อมกระท่าได้Iดยง่าย แต่อาจใช้!ด้โดยตาม

กำ,,Tนดระยะเวลาท่ีอายุของผู้เคยคุมประพฤติยังอยูในเขตอำนาจของศาลคดีเด็ก คือ อายุไม่เกิน 19 ปี เท่า 

น้ัน การติดตามผลโดยวิธีน้ี โดยอาศัยการตรวจสอบประวัติของเด็กและเยาวชนทุกคนท่ีมาข้ึนศาลเด็กและ 

เยาวชนอย่างละเอียด เพ่ีอให้รู้ว่าเด็กและเยาวชนน้ันเคยกระท่าความผิดฐานใดมาบ้างแล้วหรือไม่ โดนข้ึน

ศาลเด็กและเยาวชนมาแล้วก่ีคร้ัง เคยถูกส่ังให้คุมประพฤติแล้วหรือไม่ ผล'ของการคุมประใพฤติเป็นอย่าง’ไร 

โดยวิธีการสอบประวัติเซ่นน้ีย่อมจะเป็นประโยชน์หลายทาง ท้ังในการด้นหาสาเหตุแห่งการกระทำความผิด

ของเด็กและเยาวชนตามความต้องการของพนักงานคุมประพฤติแล้วยังใช้ผลของการสอบประวัติน้ี เป็นการ 

ติดตามผลของการคุมประพฤติได้ด้วย เพราะวิธีการน้ีจะพบว่าเด็กและเยาวชนบางรายเคยถูกศาลส่ังให้คุม

ประพฤติไว้แล้วคร้ังหน่ึงก็มี และอาจจะพบว่าการคุมประพฤติคร้ังน้ันศาลเคยส่ังปล่อยพ้นจากการคุม

ประพฤติไปแล้ว เพราะเห็นว่าระหว่างการคุมประพฤติอยู่ได้ปฏิบัติต้วดี แต่ภายหลังจากน้ันเขาก็ได้ไปกระท่า 

ความผิดข้ึนอีก ประโยชน์จากการติดตามผลอันน้ีนอกจากจะท่าให้รู้ผลการคุมประพฤติท่ีแน่นอนได้แล้ว จะ 

เป็นแนวทางให้พนักงานคุมประพฤติรู้ช้อบกพร่องในการปฏิบัติงานของตนในคร้ังก่อน เพ่ีอจะได้หาทางแก้ไข 

ให้ดีข้ึนในคร้ังน้ี

ส่วนการติดตามผลโดยสถิติทางศาลผู้ใหญ่ หรือตำรวจน้ันมีความจาเป็นอยู่ท่ีว่าการติดตามผลโดย 

สถิติทางศาลคดีเด็กเองน้ันไม่อาจจะท่าได้ทุกราย เพราะเด็กและเยาวชนบางรายท่ีศาลส่ังปล่อยพ้นจากการ

คุมประพฤติไปแล้วอายุของเขาเลยเขตอำนาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนไปแล้ว ซ่ึงแม้ว่าภายหลังจากน้ันเขา 

ไปกระท่าความผิดข้ึนอีกเขาไม'ได้มาข้ึนศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่ต้องไปข้ึนศาลผู้ใหญ่ ฉะน้ันในกรณีเซ่นน้ี 

จึงไม่อาจใช้สถิติของศาลคดีเด็กและเยาวชนติดตามผลได้ แต่อาจท่าได้โดยการร่วมมีอประสานงานกับศาลผู้ 

ใหญ่หรือสถานีตำรวจ เพ่ีอขอทราบเร่ืองราวเก่ียวกับตัวบุคคลท่ีศาลผู้ใหญ่ได้พิพากษาว่าได้กระท่าความผิด

หรือท่ีตำรวจจับ เซ่น ขอทราบซ่ือ ท่ีอยู่ หรือประวัติ การกระท่าผิดเท่าท่ีจะทราบได้ เป็นต้น แต่โดยท่ี 

การติดตามผลของศาลคดีเด็กและเยาวชน ในกรณีน้ีเป็นการติดตามผลเพียงช่ัวระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน ฉะน้ัน 

เร่ืองราวเก่ียวกับตัวบุคคลท่ีขอทราบจากศาลผู้ใหญ่ หรือตำรวจอาจจะจ่ากัดอายุของบุคคลเหล่าน้ันไว้ด้วยก็ 

ได้ เซ่น บุคคลท่ีศาลผู้ใหญ่หรือตำรวจจะต้องแจ้งเร่ืองราวให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนทราบน้ัน ต้องเป็นผู้ท่ี 

อายุไม่เกิน 20 - 22 ปี เป็นต้น
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