
ฑฤ»a u a sแนว«วามติด

ในการสืกใทเร ึ ่องส ์ถานะภานการปฏิบัต ิงานกับความส์นใจทางการเมีองธองตำรวจไทร 

ไต้มีแนวความคดทางทฤษ'ป็ที ่เถิ ่รวปีองตังนํ ้ดือ แนวความติดเที ่อวกับตำรวจกับการเมีอง แนวความ 

ติดในการบริหารงานองคการ ฑฤบ•ฎการมีส่วนร่วมทางการเมอง และแนวความติดเที ่รวกับผ้ฑมี 

ความ๙น'ใจกางการเมีอง

แนวความติดเถิ ่รวกับตำรวจกับการเมีอง

ก่อนที ่จะกล่าวกงความกัมนันธระหว่างตำรวจกับการเมีอง ควรจะไต้นิจารเนาความ

กัมนันธทางฑฤษฎระหว่างการเมีฮงกับการบริหาร ทังน้ั เนี ่องมาจากตำรวจเป็นระบบรา!(การที ่มี 

ส่วนในการบริหารนั ่นเอง ในทางทฤษฎความกัมนันธปีองการเมีองและการบริหารนั ้น เป็นการ

ตำเนินการ แรกกันเป็นคนละส่วน คอส่ารการเมีองนันมีหน้าที ่ในการกำหนดนโรบารในการบริหาร 

ประเทกํและควบคุมการปฏิบัติงานปีองธ้ารา!(การ ให้บรรลุเท้าหมาฮตามนโฮบารดังกล่าว ส่วน 

การบร ิหารรา!(การหริอนัฮหนิ ่งร ้ารา!( การประจำนัน มีหน้าที ่น่านโรบาฮที ่ส่าฮการเมีองไต้กำหนด 

ไว้มาปฏิบัติ ให้กัมฤทสผลตามเบัาหมาร1

จากความดัมนันสปีองการเมีองกับการบริหาร ไต้ทำให้เกิดแนวความติดปีองนักว!(าการ 

2 กลุ่ม อันไต้แก่ กลุ ่มที ่ติดว่าการเมีองกับการบริหารต้องแรกกันอร่างเด็ดปีาด โดรให้เหคุผลว่า 

การบริหารรา!(การเป ็นการตำเนินงานที ่งอรนอกธอบเปีดการตำเนินการทางการเมีอง บัฤ)หา

เก ี ่ฮวกับการบริหารรา!f การเป็นบัท!หาคนละส่วนกับชญหาทางการเมีอง กงแม้ว ่าส ่ารการเม ีองจะ

1ส์นฑร คริกัตนา, "การเม ีองก ับการบร ิหาร" รวมบทความภารเมอง เล่ม 4 

(กร ุงเทนมหานคร: โรงนิมนิส่วนท้องถิ ่น กรมการปกครอง, 2 5 1 3 ) ,  หน้า 3 3 -1 1 3 .
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เป็นผู้กำหนดอำนาจและหน้าที ่ปีองท้ารา!/การประจำ ป้าอการI«องจะต ้องไม ่เท ้าม ุ ่งเก ี ่ธๅก ับกา'!  

บริหารหริอาท้คิฑรนลบังดับให้ท้ารา!/การประจำปฎิบัดการใด  ๆ เนอประโร!/น ้ทางการเ«องปีอง  

ตน แระนอกจากนั ้นการแรกการบริหารออกจากการI«องจงเป็นการน้องกัน«ให้«การใท้ระบบ

อุปถั«ภ เล่นนรรดเล่นนวก ในการบรรจุและแต่งตั ้งท้ารา!/การประจำ ร่งจะ«ผลให้การปฏิบัต 

งานปีองท้ารา!/การมีประล่ทธภานองปีน2 นักรัฐ!/าร์/ตริอีกกลุ ่มไม่เห็นด้วรกับกลุ ่มแรกโดอ เที ่อว่า

การเมีองกับการบริหารไม1อาจแรกจากกันโดรเด็ดปิาด โดอให้เหตุผล{/ร ุปไต ้ว ่าการดำเน้นการ

เกอวกับการกำหนดนโอบาฮปีองป้าฮการเมีองจะร์/ามารดำเน้นไปโดธราบริน และถกต้องมี 

ประล่ทรภานจำต้องได้ร ับความอ่วอเหล่อจากป้าอบริหารท้ารา!/การทุกระดับ ล่วน LUTHER GULICK3 

ได้ให้เหตุผลร/นับ(/นุน?/รุปได้ว่า การบริหารงานดา«โดรงการนัรแนาประเทf/ปีองรัฐบาลจะประร์/บ 

ผลล่าเร ิจตามเน้าหมาอไต้นัน นอกจากจะต้องปรับปรุงระบบการบริหารให้«ประล่ฑรภานแล้ว

จำเป็นที ่จะต้องให้ท้ารา!/การประจำเท้ามีล่วน!/วอเหล่อในการกำหนดนโธบารอองรัฐบาลด้วร 

GULICK ได ้ให้ความคิดเน ิ ่«เค ิ«อีกว่า การเมีอง«หน้าที ่ในการดำเน้นการควบคุมการปฎบัคิงาน 

อฮงป้ารบริหาร ต้วอเหตุนํ ้จงไม่ร์/ามารถที ่จะแอกการเมีฮงออกจากการบริหารหริอแอกการบริหาร 

ออกจากการ เมีองได้ ทั้งนํ้1'อ่อมเป็นที ่เห็นไต้แน่นอนแล้วว่าไม่มีป้าอาดที ่ประร์/งคจะดำเน้นการล่งใด 

ตามอำเภอใจปีองตน และร์/ามารถดำเน้นการตามล่าพังตนเองไต้ ในเมอดวา«ล ่าเร ็จในการ

พั«เนาประเทHตามแนวความคิดใหม่นัน ปีนออ่กับควาพร์/อดคล้องต้องกันระหว่างเบัาหมาอโครงการ 

และร ิธการบร ิหารงานตามโครงการ เที ่อให้บรรลุเน้าหมาอที ่กำหนดไว้ GULICK ไต้ร/นับร/นุนแนว 

ความคิดที ่ให้ม ีการกำหนดความกั«พันสระหว่างการเ«องกับการบริหาร ในลักษณะที ่าห้การดำเน้น 

การเที ่อวกับการควบตุ«การบริหารและการดำเน้นงานปีฮงท้ารา!/การหน่วอต่าง  ๆ และป้าอการ 

เมีองที ่มีล่วนเที ่ฮวท้องกันออ่างใกล้ริค ให้มีความส์อดคล้องเป็นแนวเดอวกัน ดังนั ้นจงาม่มีเหตุผล 

ออ่างใลที ่จะให้«การแอกการเมีองออกจากการบริหาร โดอให้เหตุผลไว้ว ่า การใท้ตุลรน้น้จเป็น

2 เร ิองเดอวก ัน, หน้า 1 1 3 -1 1 4 .

3” L u t h e r  G u l i c k ,  POL IT ICS , a d m i n i s t r a t i o n  and t h e  ’ New D e a l ’ , "  

The A n n a ls  o f  t h e  A m e r ic a n  Academy o f  P o l i t i c a l  and S o c i a l  S c ie n c e ,

V o l .  169 , (S e p te m b e r ,  1933 p p . 5 5 -5 6 .
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นัจจัรสำคัญในการกำหนดนโฮบาฮ ดังน้ันไม่ว ่าจะ เรนบุดคลใด  ๆ แม้ว ่าจะเรนอ้าราtfการน้ัน
ผู้น้อฮก็ตา«ท่ี«อำนาจใอ้ตุลฮพินิจตัดตันใจในการปฏิบัตังาน ผู้นั้นก็ฮ่อ«เรนผู้มีสํวนในการกำหนด
นโรบาฮด้วa การดำเนินงานที่ไม่ต้องใอ้ตุลฮพินิจน้ัน มีเฉพาะแก่การปฎิบัตังานโดฮเครองจักร
เท ่าน้ัน ด้วฮเหตุนํ้ จังไม่มีเหตุผลอร่างาดที่จะให้«การแรกการเมีองออกจากการบริหารโคฮ
เด็ดธาด และไม่«การดำเนินการเที่ฮวอ้องร่งกันและกัน

ในท่านองเดฮากัน A l b e r t  L epavsky  ได้ให้ความเห็นส์อดคล้องกับ G u l i c k  ตังนั้ 

"การที ่จะพิจาร{นาแรกการเม ีองออกจากการบริหาราห้เรนกัดสํวน านธ{นะที่ส์ถานการ{น 

และควา«จำเรนที ่จะต้องรว«การกำหนดนโฮบาฮ และการปฏิบัติให้เรนไปตามนโฮบาฮเอ ้า 

ต้วรกัน เพิ่อให ้การบร ิหารงานตามโครงการพัพนา3องรัฐบาล ส์ามารถบรรลุนัาหมาฮและ

ดำเนินไปอร่างได้ผลลนั ้น วิธที ่จะร่วฮให้การบริหารงานปีองรัฐบาลดำเนินไปอร่างมี

ประตัฑธภาพนันก็โดฮการกำหนดความกัมพันธระหว ่างการดำเน ินการธอง อ ้ารา tiการประจำ 

และท่าฮกำหนดนโรบารให้เหมาะสํ«ตา«สํถานการ{«ไว้เรนท่ีแน่นอน เพราะเหต ุว ่าอ ้ารา i การ 

ทุกระดับได้รับ«อบหมาฮให้ใอ้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน หริอกำหนดนโฮบาฮมากริ ่งปีนอร่าง

หลกเลี ่รงไม่พ้น และการใอ ้ดุลพินิจตัดตันใจ30งอ ้าราïfการก็ไต้มีผลต่อการริเริ ่ม และการ 

กำหนดนโฮบารระดับสำตัต ่อไปอีกต ้วร"4

ตังน้ัน เมอรัฐบาลมีภาระหน้าที ่ที ่จะต้องปฏิบัติเพิ ่มมากธน นักปกครองในฐานะเรนตัว

จักรสำคัญในการบริหารงานปีองรัฐบาล จ ัง จ ำ Iรนที ่จะต้องมีความรับผดïf อบในการวินิจฉัฮ

กังการ ด้วฮเหตุนํ ้ จ ังจำเรนที ่จะต้องกำหนดบทบาทในการเอ้าสํวฮเหลอม่าฮการเมีอง 

กำหนดนโฮบาฮปีองอ้าราtfการไว้ให้แน่นอน5

ดังนั้น จังพอส์รุปไต้ว่า ในทางปฏิบัตินันการแรกการเมีองกับการบริหารออกจากกัน 

โ ด 0 เด็ดปีาดนั้น ไม่อาจท่าไต้โดฮเฉพาะในภาวะนัจจุบัน เนี ่องจากการบริหารกับการเมีองมี

4 I b i d ,  p p .  6 1 -6 2 .

5 ลุนฑร ffร ิร ัตนา, " การเมีองก ับการบริหาร. "  รามบทความการเมีอง เล่ม 4 ,

หน้า 118 .
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ก า ร ส ่ า เ น ้ น ง า น I f iaวปีองก ันเป็นลุก‘ฝ  ระบบการบริหารก็ เน ้นส่วนหนิ ่ งน ิ ่ ง ไ ม ่ส ำ ม า ร ถ จ ะ ถ ุท แ ร ก a อก 

จ ากร ะบ บกา รเ ม ีอ งไ ล ้แล ะโด ฮเฉ พาะ ใน บ ัจ จ ุบ ัน คว าม จ ่ า เ น ้น แห ่ง ส ํถา นกา รญ  น ิ ่ งร ัฐบาลทุกประเทสํ  

ต้องมีภาระหน้ าที ่ ความรับผิดปอบ และป ีอบเ ป ีต ในก าร ด ่ า เ น ้นง านก ว ้ าง ป ีวา งร งป ีน  ช ้ า รา ป ก า ร

ประจ ่ า ใน ท ุก ประ เทส ํ  นอกจากมีหน้ าท ี ่นำนโฮบาฮที ่ม ่ าฮการเม ีองกำหนดไว ้มาปฎิบ ัผ ิ ให ้ก ัมฤทริผล

ด า ม เบ ั า ห ม า ฮแ ล ้ว  ก ั งจะต ้องเช ้ ามาม ีส ่ วนร ่วมในก าร กำ หน ด น โฮบ าฮร ่วม ก ับ ม ่ า ฮก าร เม ี a งมากฮงปีน  

ใ น บ า ง ป ร ะ เฑ ส ํ  เป่น ฝรั ่ งเสํสํ  เฮอรมันตะว ันตก นอกจากช ้ าราปการจะม ีส ่วนร ่วมในการกำหนด  

น โฮ บ า ฮแ ล ้ว  ฮ ั งม ี บฑบาฑในกจกรรมทางการเม ีอง ฝ น  มีร ิทธที ่จะสํมัครรับเล้อกตั ้ งเน้นสํมาริก 

สํภาผู ้แทน'ราษฎร โด ฮ ไ ม ่ต ้อ ง ล า อ อ ก จ าก ร า ป ก าร ก ่อ น แ ล ะ เน ้น ส ํม า ร ิก ป ีอ ง อ ง ค ก า ร ท า ง ก า ร เม ีอ ง ไ ล ้  

เน้นต้น

อฮ ่ างไ รก ็ต าม แ ม ้ว ่ าช ้ าร าป กา ร จ ะ ม ีส ่ว นร ่ว มใ น กา ร ให ้คว าม ร ิวฮ เห ล อม ่ าฮ ก าร เม ีอง

ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ฮ บ า ฮ ใ พ ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ส ํ  แ ต ่ช ้ า ร าป ก า ร ก ็ฮ ั งด งอ ร ู ่ภ า ฮ ใ ต ้ก า ร น ำ ท า งแ ล ะ ก า ร  

ควบค ุม ธองฟ ่ าฮการ เม ีอ ง  เท ่ า ก ับ ว ่ า ช ้ าร าป ก าร ก ั งด ง เ น ้น เ ด ร ั ่ อ งม อ ใน กา ร ด ่ า เน ้น งา น เน ิ ่ อ ใ ห ้บร ร ล ุ  

เบ ั า หม าฮป ีอง นโ ฮบ าฮท ี ่ผ ิ า ฮก าร เม ีอง กำห น ด ไว ้  และ ช ้ าร าปการก ็ ไม ่ม ีดวามจ ่ า เน ้นต ้อง เช ้ าไปม ี

บ ท บ า ท ใ น ก า ร ด ่ า เน ้น ง า น ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง ล ้ว ฮ  อ ันจะทำให ้ช ้ าราปการไม ่ต ้อง เช ้ า ไปย ุ ่ ง Iท ี ่ ฮวก ับการ  

ต ่อ ส ํท าง ก า ร เม ีอ ง  อ ันก ่ อ ให ้ เกดประโฮปน ิ ่ แก ่ช ้ าราปการเองในแง ่ท ี ่ ช ้ าราปการน ั ้นจะไล ้ม ุ ่ งต ่อการ  

ปฏบัผ ิ ราปการ โดฮฮคกอเอาประโฮปนิ ่ป ิองประปาปนเน ้นท ี ่ ล ั ง  เพราะไต ้อ ุผ ิส ํตนเน้นเคร ึ ่องม ีอ

ต ่อการปฎบ ัผ ิ ราปการ  เน ิ ่ อให ้บรรล ุนโฮบาฮท ี ่ม ่ าฮการ เม ีองกำหนดไว ้ตามเจตน ิ ่ จ ่ านงป ีองประปาปน  

โดฮส ่วนรวม โ ด ร ไ ม ่ด ่ า น ้ งว ่ า น ร ร ด กา ร เม ีอ งใ ด จ ะ เช ้ า บ ร ิห า ร ป ระ เฑ ส ํก ็ต า ม  ช ้ า ร า ป ก า ร เ อ ง ก ็ ไ ม ่  

ต ้องป ่วฮปกบ ัองร ักบาผลประโฮปน ิ ่ป ิองพรรดการเม ีองใด  หร ิอให ้ค ุ เนให ้ โทษแก ่พรรคการเม ีองใด

โ ค ร เ ฉ พ า ะ  อ ันจะมีผลต่อการบัองก ันระบบอุปก ัมภในการแต่งต ั ้ ง โ ฮ ก ฮ า ฮ  เลอนด่ าแหน่ง หริอ

บัองกันผิ ให้การปฎิบัผ ิ แก ้แค ้นตอบแทนในภาฮหลัง และจะไม ่ก ่อ ให ้ เกดปรากฎการผผ ิดปกผ ิ  กล ่ าว  

คอ เม อ ม ีก า ร เ ป ล ี ่ ฮ น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เม ีอ ง  ฮ ่อ ม ท ำ ให ้ เ ก ด ก า ร เ ป ล ี ่ ฮ น แ ป ล งช ้ า ร าป ก าร ป ร ะ จ ำ โด ฮ  

ก าร น ำ เอ า ร ะ บ บ อ ุป ก ัม ภ ม า ใป ้น น เอ ง  โด ฮเ ฉ พ า ะ ช ้ า ร า ป ก า ร ต ำ ร ว จ เอ ง จ ่ า เน ้น ต ้อ ง ม ีด ว า ม ร ะ ม ัด

ระว ั ง  และให ้ความส ํนใจต ่อบทบาทธอ ง ต น เ อ ง อ ฮ ่ต ล อ ด เ ว ล า  ผ ิ ให ้ล ่ วงลาเช ้ าไปส่จ ุดอ ่อนนั ้  อันนำ 

มาน ิ ่ งผลเล ัฮต ่อความม ั ่นคงในการปฎิบ ัผ ิ ราปการป ีองดนและหน่วฮงานต ่อไนไล้
ดวามลัมพ ันธระหว่างช้าราปการป ิองประเทสํ'ไฑฮกับการเม ีองฮ่อมเน้น'ไปตามหลักความ
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อัมพันธ ดั งท ี ่ กล ่ าว}ทแล ้ว กล ่ าวคอ บ ร ร ต า อ ้ า ร า Ifก าร  นน ักงานองคการร ัฐวฟ ้ าหก ิจและนนักงาน  

องคการบร ัหารท ้องถ ิ ่น ร ่อมถอเป็นหน้ าที ่อ ันจะล้องปฏิบัต ิหน้ าที ่ทางรา!(การให้ถ ูกต้องตามรุปแบบ

การปกคร อง ระ บอบ ประ !(า รปไ ตธ และนโฮบาฮท ี ่ฝ ่ าฮอำนาจบร ิหาร เป ็นผ ุ ้ กำหน«และไล ้แถลงต ่อ

รัฐ!(ภาแล้ว ฝ ่ าฮจ ้ ารา!(การประจำต้องปฏิบัต ิตอบร์ (นองค้วฮการปฏิบัต ิ รา!(การร ์ (อ«คล ้องนโฮบาฮนั ้นๆ  

ให ้บรรล ุ เท ้ าหพาร ด ั ง น ันไ ม ่ว ่ าน รร คกา รเ มอ งใค น วกใ ค เจ ้ า มา คำ รง ตำ แ หน ่ง เป ็น ร ัฐบ า ล

จ ้ ารา !(การประจ’า ล ้อ ง ว า ง ต ัว เป ็น ก ล า ง  ล ้ว อ ก า ร ๙นับส์นุนและสันอง«อบต่อนโฮบาร!เองร ัฐบาลนั ้น 

ให้บั งเกิคผลให้ติที ่ร ์ (ต อ ร ่ า งไ ร ก ็ต า ม  จ ้ ารา !(การประจ’าล ้อ ง ว า ง ต ัว เป ็น ก ล า ง  ล ้ว ฮ ก า ร ๙นับร(นุน 

และร์ (นองตอบต่อน'โฮบาa 3 องรัฐบาลนั ้น'ให้บั งเกคผลให้ดัที ่ ล ุค อ ร ่ า งไ รก ็ด าม  จ ้ ารา!(การประจำ  

ฮ ่ฮมทรงสิทธ ิ ไว ้ ในทางล ่วนตัว ใน เร อ ง ค ว า ม น ัฮ ม  อุคมคติ ห ร ัอ แ โ ฮ บ า ฮ ท า ง ก า ร เม ือ ง ธ อ ง น ร ร ค  

ก า ร เ ม ือ ง ใ ค ก ็ ไ ล ้  ล ้ ว ฮ เ ห ต ุน ั ้ จ ง ท า ให ้จ ้ า ร า ! ( ก าร ป ร ะ จ ำ เจ ้ า ม า เก ฮ ว จ ้อ ง ก ับ ก า ร เม ือ ง ใน บ ท บ า ท

ป ีองการให ้ความ!(นใจ  ความร ุ ้  ค ว า ม เ จ ้ า ใ จ  เร ี ่ อ งก า ร เม ือ งอ ักล ้ว ฮ8

ต ำ ร ว จ เป ็น จ ้ า รา ! (ก า ร ปร ะ จ ำป ร ะ เภ ทห น ัง  และเป ็นผ ้ท ี ่ม ื อำนาจหน้ าท ี ่ตามกฎหมาอใน

การท ้องก ันปราบปรามอา!(ก ุ !ากรรม บำบัคฑุกปีบำรุงร์ (ปี ให้แก่ประ!(า!(นล้วฮความยุติสรรม รวมทั ้ ง 

ตุ ้มครองท้องก ันมื ให ้ม ืการล ่วงละเม ิดกฎหมาฮจ ้อบั งค ับ คำอ ั งต ่ าง   ๆ โค ฮ เจ ตน าห ร อไ ม ่ก ็ดา ม จาก  

หน้าที ่ป็องตำรวจนํ ้  อาจกล ่ าวไล ้ว ่ าก ิจการตำรวจร ่อมเป ็นล ่วนประกอบที ่ อ ั าต ัก ุ !ป ีองการปกครองหร ือ  

ก าร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ต ํ  ไม ่ว ่ าประเทต ํน ั ้น ๆ จ ะ ม ืร ุปแ บบก าร ปกค รอง ใน ระ บอ บใค เน ราะ ภา ระ ก ิจ  

เบ ํ ้ องต ้นป ีองตำรวจคอการร ักษาความร(งบเร ั รบร ้อฮป ีองอ ั งคม ตุ ้มครองสิวิต ทรันฮสินและเร์ (ร ีภาน 

ปิองประ!(า!(น6 7 และฮังเ«(มือนเป็นกองกาอังที ่ -จะลนับร(นุน'ให้ฝ่ า8 บร ิหารค ำ เน ้นกา รปก คร อง

ป ร ะ เท ค ไ ป ล ้ว ฮ ค ว า ม เป ็น ร ะ เบ ฮ บ เ ร ิฮ บ ร ้อ ร  ดังนั้น จงอาจกล ่ าวไล ้ว ่ าตำรวจม ืความอ ัมพันสก ับ

6 ร . ล . อ . ว โ ร จ น ้  ภู ่ สินคา, " บ ท บ า ทจ ้ า ร า ! (ก า ร ใน ทา งก า ร เ ม ือ ง "  รวมบทความ ก าร  

เม ือง ก า ร บ ร ิห า ร เม ือ ง ไ ท ฮ  (กร ุ ง เทนมหานคระ โรงนมพอักษรอัมพันธิ ,  2 5 1 2 ) ,  หน้า 2 5 - 3 2 .

7 A . C .  Ce rm a nn ,  F r a n k  D. Da y ,  an d  R o b e r t  R . J .  C a l l a b i ,  I n t r o -  

d u c t i o n  t o  l a w  e n f o r c e m e n t  ( S p r i n c f i e l d ,  I l l i n o i s  ะ C h a r l e s  c. Tomas

P u b l i s h e r ,  1 9 6 3 ) ,  p . 2 5 .
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ก า ร บ ร ิห า ร 0 รู ่มาก เพราะเป ็นผ ุ ้ ร ับอำนาจจากร ัฐในการท ี ่ เป ็นผ ู ้ ร ั กษากฎหมาร เน ี ่อ«วามร/งบ๙ ร 

ปีองล้ งคม นละประ! /า! (นร ่อมได ้ร ับผลการกระฑำป ีองตำรวจอรำงก ันก' ในIรอง(จวามร ุตสรรมและ  

เส ํ ร ิภาพ

ตำรวจในฐานะเป ็นฝ ่ าอท ี ่ปฏ ิบ ัต ิ งานฝ ่ าอบร ิหาร ในอ ันก ี ่ 'จะร ักษาศวามร/งบเร ัอบร ้ 08

ภ า อ ใ น ป ร ะ เ ท ( /  ตลอดจนรักษาความคักติล ้ทสปีองกฎหมาอที ่ฝ ่ าอน้ ต ิบ ัญ fjjติ ได้ทำหนตปิน ฉะนั ้นการ 

ที ่ จะต ั ้ งจ ้อร ั ง เกอจม ิ ให ้ตำรวจปฏ ิบ ัต ิการ เท ี ่ ฮวจ ้องก ับการเม ิองเล ้อ เลอน ั ้น เป ็นเรองที ่ ไม ่ ! /อบด้วอ  

เหตุผล ก ั งในทางทฤษฎและปฏิบ ัต ิจะกระทำมิ ได ้

B r u c e  S m i t h  ได้ ! /ร ุปไว ้ว ่ า การ เม ิองแล ะกา รบ ังค ับ ให ้ เป ็นไป ตาม กฎห มา อ (อัน 

ได้แก ่  ก า ร ท ำ ง า น ป ิอ ง ต ำ ร ว จ )  ม ิความล ้มพันสก ันออ ่ างใกล ้ม ิคมากในประเท(/ร/หร ัฐอเมร ิกา ด้งนั ้น 

การ บร ิหา รง านตำรวจใน! /ม ัอ ใหม ่จะได ้ เปร ิอบมากป ีน  เม ั ่อม ิการเม ิองร/นับ!/น ุนการบร ิหารก ับการ  

เม ิอ งใ นก ุกระ บบ ไม ่อาจ แรก ออก จาก ก ันไ ด ้  ตำรว จ ใน ฐา นะ เป ็น ฝ ่ า อ บ ร ิห าร ไม ่ว ่ าจ ะ อ อ ่ภ าอ ใด ้  ระบบ 

ใค ก ็ต าม  ไ ม ่ ( / าม ารก ท ี ่ จ ะ เป ็น อ! /ระ ได ้ เล อ8 บ ่อ ร ค ร ั งท ี ่ ต ำ ร วจ เจ ้ า ไ ป ม ิบ ฑ บ า ท ใน ท า งก าร เม ิอง เอ ง  

โลอน ักการ เม ิอ งต ้อง กา ร ตำ ร ว จใ นก าร ! / ร ้ าง คว าม ม ั ่น คง แล ะ ปล อ ดภ ัอ ให ้แ ก ่ต นเ อง ต ำร วจ บ าง ก ล ุ ่ม ก ็  

ต ้อ ง กา ร ร ับ ป ร ะ โฮ ! / น จา ก กา ร เม ิอ งด ้ว อ  ด้งนั้น อาจ! /ร ุปได ้ว ่ า เป ็นล ้ งท ี ่หล ีกIล ี ่ องไม ่ ได ้ว ่ าการเม ิอง  

และการบร ิหารจะต้องม ิความล ้มพันอต ่อก ัน โ ด อ เฉ พ า ะ อ อ ่ า งอ งใ น ก าร ท ี ่ ก า ร เม ิอ งม ิอท สน ล เห น ัอ

ต ำร ว จ  ห ร ิอ ต ำ ร วจ เจ ้ า ไ ป ม ิล ้ วน ใน ก าร ! / ร ้ า งอ ท ส พ ล ใน ท า งก าร เม ิอ ง  ฉะนั ้นความล้มพันสระหว่ าง  

ตำร วจ ก ับ กา ร เ ม ิอง จงม ิความเก ็อก ุลม ิ งก ันและก ัน  โดอโร]ษ!เท!/วนเลี ่ อ และการให ้ล ้นบน0 ล้วน

ในประเท( /ท ี ่ม ิกา รปก คร อง ในระ บอ บปร ะ! /า สปไ ต8 ทำล ั งตำรวจจะเป ็นหน่วองานที ่ป ีนออ ่ภาอใต ้

กฎหมาอปีองแผ่นดน อำนาจหน้ าท ี ่ และการปฏ ิบ ัต ิจะต ้องออ ่ภาอใต ้กอหมา8 โดอเป ็นอ!/ระจากอ ิทม ิพล  

ปีองฝ ่ าอบร ิหาร ด ้ งน ั ้ นตำรวจไม ่ว ่ า ในระบอบการปกครองใด ถ ้ า ม อ ง ใ น แ ง ่ธ อ ง ก า ร Iม ิอ ง แ ล ้ว

ตำรวจต้องมิภาระหน้ าท ี ่ ในการ!/น ับส์นุนอำนาจหน้ าท ี ่ป ีองร ัฐบาล ทั ้ งนํ ้ ระดับการตํนับส์นุนอาจแตก

s B r u c e  S m i t h ,  P o l i c e  s y s t e m s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  (New Y o r k :  

O x f o r d  H a r p e r  an d  B r o t h e r s  P u b l i s h e r s ,  1 9 4 9 ) .  p p .  4 - 8 .

° E . K .  B r a m s t e d t ,  D i c t a t o r s h i p  a n d  p o l i t i c a l  p o l i c e  (New

Y o r k :  O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 4 5 ) ,  p . 3 .
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ล ่ างก ันไปตามระบอบการปกครองท ี ่ แตกล ่ างก ันด ้วร ต ัวอ ร ่ าฬ ่ง เ คร ม ืผ ุ ้ ใ ห ้ รอ คด ไว ้ว ่ า  ไม ่มใคร

กล ้ าป!แฟ ้สว ่ าความม ั ่นคงฮร ่รอดรองร ัฐบาลนัน ส่วนหนงตัองได้ร ับการฟ้นับส์นุนคุ ้มครองจากตำรวจ  

เน ร า ะ ก ล ไ ก ล ่ า ร ว จ เท ่ า น ั ้น  ท ี ่ฟ ้ ามารถร ้กลไกเคล ื ่ อนไหว และ ฟ ้ าม ารถ ใฟ ้กำล ั ง เล ้ าปกบ ้องร ัฐบาล  

หร ้อไม ่ก ็ปราบปรามต ัตรรองร ัฐบาลได ้ท ันท ่วงท10

จากแนวความคด ทฤษอืและในทางป!เบัต ิ  ความล ้มพ ันสระหว ่ างตำรวจก ับการเม ืองท ั ้ ง  

ในประเทต ํท ี ่ม ืการปกครองระบอบประฟ ้ าธปไตรก ับ เผด ็จการ  ประเทฟ้พั «เนาและกำลั งนั «เนา นอ 

ฟ้รุปได้ว่ า ตำรวจก ับการเม ืองน ันม ืความล ้มพันสก ันอร ่ างหล ้กเล ื ่ รงไม ่ ได ้  พอ ก เฟ ้ร จ าก ว ่ า ใน ระ บ อ บ  

ประฟ้ าฮ ิปไตรและประเทฟ้พั «เนา มักจะมืกป็ เกณฑบ้องกันมิ ไห้ตำรวจกับการเมืองมืความล้มพันธกัน 

อร ่ างร ัดก ุม ถงแม้ว ่ าจะม ืบ ้ างก ็ ไม ่มากนัก ส ่วน'ในประเทตํท ี ่ม ื การปกครองแบบเผด ็จการหร ัอ

ประเทฟ้กำล ั งพั«เนา ตำรวจก ับการ เม ืองม ักจะแรกก ันไม ่ออกในการแฟ ้วงหาและน ิท ักษร ักษาอำนาจ  

ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ตลอดจนผลประโรฟ้น้ทั งฟ้องส่ ารเฟ้มอ

ส ่วนล ักษณะความล ้มพันสระหว ่ างตำรวจก ับการเม ืองไทรน ันได ้ม ืการส ืกษาและฟ้ร ุปไต ้ว ่ า11 

ตำรวจก ับการเม ืองไทรม ืความล ้มพ ันสก ันมา  นับตังแล่อดตจนถงบ้จจุบัน ไ ม ่ว ่ า จ ะ ม ืก า รป กค ร อ งใ น  

รปแบบ'ใดก็ตาม อร ่ า งไ ม ่ฟ ้ าม าร ถ จะ ห ล ้ก เล รง ได ้  กล ่ าวคอ ในฟ้มัอที ่ม ืการปกครองในระบอบฟ้ม 

บรณาญาฟ้ทสราฟ้  ต ำร ว จ เป ็น ห น ่ว ร ง า น ท ี ่ ต ก อ ร ุ ่ ภ า ร ใต ้อ ำ น า จ ท าง ก า ร เม ือ ง เน ิร ง ส ่ า ร เค ร ว

ภ าร ห ล ังก า ร เ ป ล ื ่ ร น แ ป ล งก า ร ป ก ค ร อ ง น . ฟ ้ . 2 4 7 5  ภารใต ้ระบบร ัฐฟ้ภา ตำรวจได้มืส่วนล้มพันธ

ท า ง ก า ร เ ม ือง อร ่ า ง ใ ก ล ้ส ิค ใน ล ัก ษ ณ ะ  2 ป ระ ก าร  คอ

1 .  ต ำร วจ ตกอ รภา รใต ้อ ิท สพ ลรอ งน ักกา ร เ ม ือง  โด ร น ัก ก า ร เม ือ ง ไ ต ้ ใ ฟ ้ต ำ ร ว จ เป ็น

ห น ่วธ งา น ใน ก า ร แฟ ้วง พ า แล ะ น ิท ักษ อ ำ นา จ ใน ทา งก าร เม ือง  โดร ว ิส ี ใฟ ้ต ำร วจ ใน ก าร ฟ ้ร ้ า งค ว าม

1° น . ล . ล . อ น ัน ต  เฟ ้นาร ันส,  "ตำรวจรองประฟ้ าฟ้น".  ปฟ้. ปฟ้. ฉบับที่  1 

3 ท่ี 1 ( 1 5  นฤฟ้จิกาฮน 2 5 1 6 ) ,  หน้ าบทน่ า.

“ ฟ้วิว«I หงษนานิฟ้ ,  " ต ำ ร ว จ ก ับ ก า ร เม ือ ง ไท ร "  (วิฑรานิพนธ แผนกว ิฟ ้ าการ  

ปกครองบัณฑตวิทราลัร จ ุฝ ็ าลงกรณมหาว ิทฮาล ัฮ,  2 5 1 9 ) ,  หน้า 2 2 3 .
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กลัว หาอ่าว กำจัดตัตรุทางการเพอง ใช้กองกำลังตำรวจในการปราบปรามตัตรานทางการเมีอ,} 

ประการที ่ฟ้องคอนักการเมีองไต้ใช้อำนาจหน้าที ่aองตนแทรกแชงการบรรจุ แต่งตั ้งโอกร้าธ การ 

นัจารแทความตีความชอบ ตลอดจนการปลดนาอตำรวจ และประการฟ้ตท้าอคอนักการIมีองไต้

ล ้งคนเร้าไปควบคุมกิจการตำรวจอร่างใกล้ช ้ค

2. ตำรวจเร ้าไปม ีบทบาทในทางการเม ีองเล ้อเอง ในการที ่มอำนาจอร่างแท้จริง

0ร ่เบํ ้องหลังนักการเมอง ประการต่อมาได้แก่การที ่นารตำรวจไต้ดำรงตำแหน่งร ้าราชการเมีอง 

และลังกัคพรรคการเมอง ตลอดจนมีล้วนเที ่อวร้องในการใช้อำนาจที ่คนเองมีอร่ฟ้นับฟ้นุนผ้ฟ้มัครรับ 

เลอกตั ้ง เป็นต้น

แนวความกิลานการบริหารงานองคการ

การบริหารงานบุคคล ล้าหรับกรมตำรวจนันเริรกว่าการบริหารงานเที ่อวกับกำลังพล

ล้วนความหมาอและราฮละเออดป็มี3อบเอตกว้างบ้างแคบบ้าง แล้วแต่ความเร้าใจหริอปรัชญา

ล้วนตัว3ฮงผู ้บริหาร แต่'โคอฟ้รุปแล้วการบริหารงานบุคคลป็คอ การตำเนันการเล้อกฟ้รรบุคคล

เร้าทำงานและให้บุคคลที ่มีออู ่แล้วอร่างมีประล้ทริภาพ และในเวลาเลอวกันป็บำรุงรักษาและนัพนา 

บุคคลที ่มีออู ่แล้วให้มีประล้ทริภาพมีความนังนอาจที ่จะปฎิมัตงาน ทั ้งนํ ้เพี ่อประโอชน่ฟ้งฟ้ลลาม

วัตถุประฟ้งค3 ององคการ โดอที ่วไปแล้วการบริหารงานบุคคลมีหลักการออู ่ 4 ประการต้วรกันคอ12

1. การวางแผน ( P la n n in g )  ได้แก่ การกำหนลนโอบาอเที ่อวกับตัวบุคคล 

เป็นการรวบรวมความกิตและกระบวนการตัตล้นใจ เพี ่อเป็นพํ ้นฐานในทางปฎิบักิงาน3อง 

บุคคลในองคการ

2. การจัดหน่วองาน (O r g a n i z i n g )  ไต้แก่ การจัดแบ่งหน่วองานาห้มีหน้าที ่ 

และความรับนัดชอบเฉพาะกับวางโครงการฟ้ร ้างaองหน่วองานให้ประฟ้านลัมนันสกันกิให้เกิด 

ความรุ ่งรากแก่บุคคลผู ้ปฏบัลงานานตำแหน่งต่าง ๆ

12Edw in  B. F l i p p o ,  P r i n c i p l e  o f  p e r s o n n e l  management  

( T o k y o :  M c G ra w -H i l l  K ogakusha  Company, 1 9 6 6 ) ,  pp . 3 -1 5 .
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3. การบังทับบัฤเïfา ( D i r e c t i n g )  รวมกงการทำให้บุคคลทำงานโตยความเตมาจ  

และไต้ผลลด้วย

4 . การควบคุม ( C o n t r o l l i n g )  เพี ่อให้การปฎีบัตงานเที ่นไปตามแผนและนโยบาย 

บางครั ้งต้องควบคุมและปรับปรุงแผนเพี ่อแก้ไชความล่าห้าด้วย

ในการบริหารงานบุคคลที ่จะให้ได้บรรลุผลตามเก้าหมายที ่ว ่างไว้นั ้น บุคคลในองคกร

จะต้องมีความนงนอใจในการทำงาน การจูงใจให้เจ ้าหน้าที ่เก ้คความนงนอใจในการทำงานนั ้น

ม่ายบริหารมักจะเลิอกเอาส'งจูงใจ ( I n c e n t i v e s )  ต่าง  ๆ มาให้ตามความเหมาะสม ฑ้ังน้ั

เนราะเจ้าหน้าที ่แต่ละคนมีความต้องการแตกต่างกัน และมีลักษณะเปลี ่ยนแปลงอย่ตลอตเวลา ลิง 

จูงาจที ่ต้ที ่สุคสำหรับเจ้าหน้าที ่กลุ ่มหนิ ่งอาจจะไม่ต้หริอไม่มีผลในระยะยาวที ่ไต้ ทฤษฎีเที ่ยวกับ

บุคลิกภานชองมาสโลว่ นิ ่งเน้นเที ่ยวกับความต้องการชองมนุษยคังกล่าวมาแล้ว สามารถนำมาให้ 

ประกอบการจ ูงใจในการทำงานไต ้ ในต้านชองการทำงานองคประกอบที ่มีผลต่อความนงนอใจนั ้น 

ไต้มีการต้นคว้าและสิกษากันอย่างมากมาย นิ ่งที ่นอจะประมวลเสนอไต้คังนั ้

แวนเตอริเชล ( W i l l i a m  R. Van D e r s a l )  กล่าวว่าก้จจัยที ่เอํ ้ออำนวยต่อความ 

น้งนอใจานการทำงานนันประกอบด้วย13

1. นโยบายและการบริหารชององคการ

2. การปกครองบังคับบักฺ!ชา

3. เงนIคอน

4. ความลัมนันธระหว่างผู้'ใต้บังคับบัฤเชากับผู้บังคับบัเ1ชา

5 . สภานการทำงาน

13w i l l i a m  R. Van D e r s a l ,  The S u c c e s s fu l  s u p e r v i s o r  i n  

g o ve rn m e n t  and b u s in e s s  (New Y o r k :  H a rp e r  and Row P u b l i s h e r s ,

1 9 6 8 ) ,  p p .  6 2 - 7 2 .
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บัจจ้อที ่เอออ่านวอต่อความนงนอใจในการทำงานที ่กล่าวมา ล้าเจ้าหน้าที ่ผ้ปฏิบัติงาน

ได้รับการส์นองตอบก็จะเป็นผุ ้ที ่มีปีวัญ (M o ra le )  ในการที ่จะปฏิบัติงานอร่างไม่ร่อท้อ แต่ล้า

เจ้าหน้าที ่ผุ ้ปฏิบัติงานไม่ได้รับการฟ้นองตอบแล้วก็จะเกดอาการIที ่อหน่าอ ฑ้อถออ ร่งนับเป็น 

อุปสํรรคสำคัญ,ในการปฏิบัติงาน เนอความเหมาะสํมและกุกต้องในการที ่จะประเมนผลการปฏิบัติงาน 

ปีองตำรวจได้กุกต้องมีความเป็นสรรมมากปีน กรมตำรวจจ้งได้นั(ฆนารูปแบบกำหนดหลักเกแ!ทและ 

ว้สการประเมีนผลการปฏิบัติงานตลอตเวลา เมอวันที่ 20 ตุลาคม น .H. 2531 ได้รกเลกและ 

ปรับปรุงรูปแบบประเมีนผลการปฏิบัติงานในแต่ละสัาฮงาน โดอการเก็บรวบรวมจ้อผลผลการ

ปฏิบัติงานเจ้าบรรจุในคอมนวเดอร้ไว้ทุก  ๆ รอบ 4 เดอน เนอส์ร้างความเป็นสรรมให้เกดธํ ้น

และเนี ่อให้ตำรวจที ่ตังใจปฏิบัติงานตลอด!เนันได้ปีวัฤ!และกำลังใจในผลงานปีองตนเอง11

ทฤษฎการเจ้ามีส ิวนร่วมทางการเมอง

^นติงตัน ( H u n t i n g t o n )  และโดมีงเกช (D om inguez )  ให้ความหมารปีองการมี 

ล่วนร่วมทางการเมีฮง หมาอถง "กจกรรมหร้อการกระทำปีองประ!h t ณ ที ่ด้องการมีอทสนลต่อ 

การตัดสินใจปีองรัฐบาล โคฮที่การกระทำหร้อความนราอามนั ้นเป็นไปได้ทั ้งกุกต้องและไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมาอ ใร1กำลังหร้อไม่ใจ้กำลังส ิาเร ็จหร้อล้มเหลว ทังที ่ส์ผัคราจ และไม่๙มัครใจ รวมกง

เ 1 กองบัพ f วการตำรวจนครบาล, การประเมีนผลการปฏิบัติงาน (กรุงเทนมหานคระ 

กรุงส์อามนรํ ้นตํ ้ง, 2 5 3 2 ) ,  หน้า 4 - 6 .
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การเลอกร ัง การร ่วมในการรผรงดหาเร ัฮง การรวมรัวเนึ ๋อโน้มน้าวหร่อกดรันรัฐบาล การ

ประท้วง และการ'ไท ้กำล ังร ุนแรง15

สำหรับการรักษาปีองเวอร่บา, น้ และรัม ได้เห็นน้องต้องกันว่า "การร ักษาจ ะ มดวาม 

ส่มน้นธอร่างมากกับบทบาทปีองการรพรงดกางการIมอง แค่จะมืดวามส่มนันรน้อรมากกับการลง

คะแนนเร ัรงเลอกด ั ้ง16 และไมรอน ไวเนอร ่ ได้!?ให้เห็นว่า "ความฟ้นาจทางการเมืองจ!;

เห็นปิจจัรสำคัญท่ีนำไปสู ่การมืส่วนร่วมทางการเมือง ดลอดจนกัจการและผลงานปีองร ัฐบาล17

การIปีามืส ่วนร่วมทางการเมืองปีองพวกหร่อกลุ ่มการเมืองนํ ้จะปรากฏอรในแวดวงการ 

เมองปิองทุกส่งดม บางส่งคมประปาปนจะ I ปีาไปมส่วนร่วมมากบางส่งคม บางส่งคมประปาIfนถก 

จ่าก ัดาห้เป ีามืส ่วนร่วมเฉพาะในบางเร ื ่อง บางโอกาฟ้ Samuel H u n t in g t o n  ได้ใ?'ให้เห็นกง

ความแตกต่างที ่สำคัญประการหนิ ่งปีองระบบการเมืองแบบรังเดิมกับระบบการเมืองที ่ทันฟ้มัร คอ

15Samuel p .  H u n t i n g t o n  and Geo rge  I .  D om inguex , " P o l i t i c a l  

D e v e lo p m e n t , "  i n  H a c r o p o l i t i c a l  t h e o r y ,  t h e  handbook  o f  p o l i t i c a l  

s c ie n c e  Vo lume 3, e d s .  F re d  G r e e n s t e in  and N e lso n  P o ls b y  (R e a d in g ,  

Mass ะ A d d is o n -W e s b y ,  1 9 7 5 ) ,  p .  33 อ้างในปุจิต บุญบงการ, "การมส่วนร่วม  

ทางการเม ืองก ับเส ์กรรภาพทางการเม ืองป ีองไทร" การพพนาประเทสํ จรุญ ปุภาพ,

บรรผารการ (กรุงเทพมหานคร ะ โรงน้มนจุฝ ็าลงกรผมหาวทราส่ร, 2 5 2 2 ) ,  หน้า 42 .

i e s i d n e y  V e rb a ,  Norman H. N ie ,  and Joe -O n  K im , "T he  Modes o f  

d e m o c r a t i c  p a r t i c i p a t i o n  ะ a c r o s s  n a t i o n a l  c o m p a r i s o n , "  C o m p a ra t iv e  

P o l i t i c s  S e r i e s , V o l .  2 ( B e v e r l y  H i l l s ,  C a l i f  ะ S age ) .

17M yron  W e in e r ,  " P o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  ะ c r i s i s  o f  t h e  

p o l i t i c a l  p r o c e s s , "  C r i s i s  and sequences  i n  p o l i t i c a l  d e v e lo p m e n t

pp. 161-163.
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ระดับปีองการเร้ามีต่วนร่วมทางการเมีอง18 * D a n i e l  L e r n e r  ก็ได้ส์รุปไว้ในทำนองเครากัน
ว่า กังตมแบบตั้งเด้ผเป็นกังตมที่ไม่มการเร้ามี๙วนร่วมทางการเมอง แต่กังตมส์มัรใหม่มีการเร้า 
มีต่วนร่วมทางการเมีอง กังคมส์มัรใหม่จังแตกต่างจากกังตมแบบต้ังเตมท่ีปีอบเปีต ( S c o p e )  และ 
«วามเร้มร้นปีองการเร้ามีต่วนร่วมทางการเมีอง10 กิจกรรมที่ทอว่าเป็นการเร้ามีต่วนร่วมทาง
การเมีองนั้น ส์ามารถมี'ไต้หลา8กักษทเะ อาทิเร้น การอ่านหนังต่อนมนานเรี่องที่เที่รวกับการเมีอง 
ต่อ มีความส์นาจที่จะรับทราบความเป็นไปทางการเมีอง การเร้านังอกิปรา8ต่าง  ๆ ท่ีเกี่8วกับ 
การเมีอง การให้ตวามร้วฮเหต่อ กังในต้านทำกังคนและทุนทรันรแก่นรรคการเมีองท่ีตนสํนับร(นุน 
การîfมนุมเรี8กร้องต่ทธบางอร่าง หรอท่ี เห็นได้รัตต่อ การส์มัครรับเต่อกตั้งเนอตำรงตำแหน่งทาง 
การเมีอง เป็นด้น

อร่างไรก็ตาม เนี่อลนับ๙นุนความหมาร ดังกล่าวร้างด้นจังปีอรกดัวอร่าง รังนักทฤษฎี
หลาร ท่านทำหนคไว้ดังนํ้

อาเทอร ดับบลิว โ บ รเมจ (A rthur พ. Bromage) ได ้จำแนกกักษแระปีองการมี
ต่วนร่วมปีองประ!(า!(นานทางการเมีองการปกครองไว้ 3 ประการาห(ร่  ๆ ต่อ20

1 8 แ น ว ต ว า ม ค ค ป ีอ ง  H u n t i n g t o n  ว ่า ด ้ว ร ป ิจ จ ัa ร ่ว ม  3 ป ร ะ ก า ร ป ีอ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ม ีอ ง ท ี่ 

ก ัน ส ์ม ัร อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ร  ก า ร แ บ ่ง แ ร ก อ ำ น า จ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ,  ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ป ีอ ง ร ะ บ บ  แ ล ะ ก า ร ม ีต ่ว น ร ่ว ม  

ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง

1 Q D a n i e l  L e r n e r ,  T h e  P a s s i n g  o f  t r a d i t i o n a l  s o c i e t y ,  ( N e w  Y o r k  

ะ T h e  F r e e  P r e s s ,  1 9 5 8 ) .

2 ° A r t h u r  พ .  B r o o a g e ,  I n t r o d u c t i o n  t o  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  a n d  

a d m i n i s t r a t i o n  ( N e w  Y o r k :  A p p l e t o n - C e n t u r y  c r o f t s  I n c . ,  1 9 5 0 ) ,  p . 2 5 2 .

อ ้า ง า น  ป ร ะ ล ิฑ ธ  น ร ร niน น ุท ธ ิ,  " ก า ร ม ีต ่ว น ร ่ว ม ป ีอ ง ป ร ะ ! ( า ! ( น า น ก า ร ป ก ต ร อ ง แ บ บ น ุป ีา ก ิบ า ล  ะ

ร ัก ษ า จ า ก ก ร m น ุป ีา ก ิบ า ล น ุฑ ไ ธ ฟ ้ง  จ ัง ห ว ัค บ ุร ีร ัม ร "  (ว ัท ร า น ้น น ธ ป ร ีญ ฤ ท ม ห า บ ัแ !ท ิต  แ ผ น ก ว ั! ( า ก า ร

ป ก ค ร อ ง  บ ั» ท ิต ว ัท ฮ า ล ัฮ  จ ุฝ ็า ล ง ก ร ผ ม ห า ว ัฑ ร า ก ัร ,  2 5 1 3 ) ,  ห น ้า  1 0 .
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1 .  ก า ร ส ิง ค ะ แ น น เ ด ีฮ ง เ ล อ ก ต ั้ง  ( v o t i n g )

2 .  ก า ร ใ ! ( ว ิธ ีบ ัง ค ับ  ห ร อ ? ก จ ุง อ ร ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  ( i n f o r m a l  m e t h o d  o f  

p r e s s u r e  a n d  p e r s u a s i o n )

3 .  ก า ร ต ำ เ น ิน ก า ร อ ร ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร  ( f o r m a l  a c t i o n s )

1.  ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ ด ีร ง เ ล อ ก ต ั้ง  เป ็น ท ี่ท ร า บ ก ัน โ อ ร ท ’ว ๆ ไ ป ว ่า  ก า ร ป ก ก ร อ ง ใ น

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ! ( า ธ ีป ไ ต ร น ั้น  จ ำ แ น ก อ อ ก เ ป ็น  2  แ บ บ ต อ  ก า ร ป ก ค ร อ ง ? ง ร า ษ ฎ ร ใ ? อ ำ น า จ อ ธ ีป ไ ต ร

โ ด ร ต ร ง  แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ? ง ร า ษ ฎ ร ใ ? อ ำ น า จ อ ส ป ไ ต ร โ ด ฮ ท า ง ผ ู้แ ท น  ใ น ก ร ท ! ร า ษ ฎ ร ใ ? อ ำ น า จ

อ ร ป ไ ต ฮ โ ด ร ต ร ง น ั้น  ร า ษ ฎ ร ม ีก ิท ธ ิอ อ ก เ ส ืร ง ท ั้ง ห ม ด จ ะ I อ ้า ร ่ว ม ! ( ม น ุม  เน อ ร ่า ง ก ฎ ห ม า อ ห ร อ ว ิน ิจ ฉ ัร  

บ ัญ ห า ส ่ว น ร ่ว ม ต ่า ง  ๆ เส ่น  " ภ า ร ป ร ะ ! ( ม ! ( า ว เ ม อ ง "  ( t o w n  m e e t i n g )  ใ น น ิว อ ง แ ล น ด เ ท ่า น ั้น  

แ ต ่อ ร ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร เ ล อ ก ต ัง ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ต ร ท ั่ว ก ง ใ น บ ร ร ด า ? ( ม า ? ก a a ง ! (ม ! (น น ั้น โ ค ฮ  

ก ิ? ( ร ะ เ? ( ร ี ป ร า ? ( จ า ก ห ล อ ก ล ว ง  อ ุ่เป ิฤ เ  บ ัง ค ับ แ ล ะ ใ ห ้ส ่ฑ ธ ีแ ก ่ป ร ะ ! ( า ! ( น ท ุก ค น  ใ น ก า ร อ อ ก เ ด ีร ง  

เ ล อ ก ต ั้ง  โ ด ร ไ ม ่จ ำ ก ัด ค ุก ! ส ํม บ ัต โ ค ฮ ไ ม ่จ ำ เ ป ็น 2 1  ใ ? เ ฉ น า ะ ! ( ม ! ( น ธ น า ด เ ล ็ก  เล ่น  น ค ร เ อ เ ธ น ส ่

ใ น ? ( ม ัร โ บ ร า ก ! เท ่า น ั้น  เ ส ์อ ก ัน ว ่า  " จ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ท ี่ม า ป ร ะ ! ( ม ไ ม ่ค ว ร จ ะ ม ีa น า ด เ ก ิน ก ว ่า ท ี่จ ะ ไ ต ้ร น  

เ ด ีฮ ง ป ร า ? ( ร ัร " 2 2  ใ น ก ร ก ! ท ี่ม ี! ( ม ! ( น ห ร อ ! ( า ก ิใ ห ญ ่ป ร ะ ก อ บ ต ้ว ร น ล เม อ ง จ ำ น ว น ม า ก  จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ใ ?

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ! ( า ร ป ไ ต ร โ ด ฮ ท า ง อ ้อ ม  ค อ  ร ะ บ บ ก า ร เล อ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ป ท ำ ห น ้า ท ี่แ ท น ป ว ง ! ( น ท ั้ง ห ม ด

ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ ด ีร ง เ ล อ ก ต ัง น ํ้ เ ป ็น ก า ร แ ๙ ด ง อ อ ก ? ง เ จ ต น า 3 อ ง ป ร ะ ! ( า ! ( น ต ่อ ว ิธ ีก ำ ห น ด  

น โ ฮ บ า ร ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ? ( ก า ร แ ร ( ด ง เ จ ต จ ำ น ง ค ต ัง ก ล ่า ว น ํ้จ ะ ม ีค ว า ม ห ม า ร จ ร ิง  ๆ ห ร ีอ ม ีผ ล ด ี 

ต า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ! ( า ธ ีป ไ ต ร ห ร ีอ ไ ม ่น ั้น  ร ่อ ม ท ั้น อ ร ่ก ับ ค ว า ม ๙ น 'ใ จ a อ ง ป ร ะ ! ( า ! ( น อ ร ่า ง จ ร ิง จ ัง  แ ล ะ ก า ร

2 1 R u s s e l  พ .  M a d o x  a n d  R o b e r t  F .  F u g u a y ,  S t a t e  a n d  l o c a l  

g o v e r n m e n t .  ( P r i n c e t o n ,  N e w  J e r s e y  ะ D .  V a n  N o s t r a n d  C o m p a n y  I n c . ,

1 9 62 ) ,  p .  236 .

2 2 C a r k g i b  c l y m e r  R o d e e ,  T o t t o n  J a m e s  A n d e r s o n  a n d  C a r i  Q u i m b y  

c h r i s t o l ,  I n t r o d u c t i o n  t o  p o l i t i c a l  s c i e n c e .  ( N e w  Y o r k  ะ M c G r a w - H i l l

B o o k Co mpany,  I n c . ,  1 9 5 7 ) ,  p .  1 0 9 .
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ม ีฟ ้ว น ร ่ว ม ม า ก น ้อ ย เ น ิย ง ใ ด ด ้ว ย  ห า ก ป ร ะ ! h  r iน ส ำ น ก ก ง ค ุพ ร ่า ป ีอ ง « ว า ม ร ่ว ม ม ีฮ ม า ก  ธ ่อ ม จ ะ ท ำ 'ใ ห ้ 

ป ร ะ ช า ช น ฟ ้า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม น ฤ ต ิก ร ร ม ! เอ ง ผ ู้แ ท น ไ ด ้ม า ก

2. การใ๙วิธีบังคับหร่อ?กจูงอร่างไม่เ5นฑางการ เป็นทารมีล่วนร่วมอย่างไม่เป็น
ทางการ หลังจากท่ีประชาชนได้ใช้สืทรออกเสืยงเสือกต้ังผู้แทนเด้าไปทำหน้าท่ีแทนตนในฟ้ภาแล้ว 
ประชาชน'ได้ทราบปาวฟ้ารทาง หนังสือนิมน วิทยุ โทรทัฟ้นิ การพบปะนดคุย การแฟ้คงความติด 
เห็นกับผู้แทนโดaตรง หรอทางจลหมาa โทรคันท่ี โทรเลปี แล้วแต่กรร เมี่อมีเหตุการผอันจำเป็น 
ผู้แทนบางคนไม่มีความฟ้ามารถท่ีจะปอบัติตนได้อย่างถกต้อง ประชาชนอร่างจะรวมกลุ่มกันเติน
ปีบวนหร่อก่อการจลาจรเนอหาทางเปลี่ยนแปลงเจตจำนงคที่ได้แฟ้ตงไว้แต่เติม ด้วยเหตุนํ้เอง
ผู้ชนะเสือกตั้งเองก็ต้องติดตามอ่าวฟ้ารปีองตนเอง เนอผ่อนคลายความรุ้สืกท่ีคีเนอท่ีจ ะ มีผลต่อการ 
เสือกตั้งครั้งต่อไป เนราะพรรคการเมีองหร่อกลุ่มมีผลประโรชนิย่อมฟ้ามารถมีอทรนลหร่อวิธีการ 
บบบังคับหร่อ?กจูง อย่างไม่เป็นทางการแบบหนังท่ีตกว่าปล่อยให้ประชาชนแฟ้ดงความติดเห็นหร่อ 
มีการกระทำแบบกระจัดกระจาอ

3 .  ก า ร ด า เ น ิน ก า ร อ ร ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ม ีฟ ้ว น ร ่ว ม ป ีอ ง ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ก า ร

ๆช้สืทรทไ ด ้รับต า ม รัฐส ร ร ม น ุเ ช ่น  ก า ร ร เ ร ิ่ม ก ฎ ห ม า อ  ( i n i t i a t i v e )  ก า ร แ ฟ ้ด ง ป ร ะ ป ร ะ ช า ม ต ิ 

(referen d u m ) แ ล ะ ก า ร เ น ิก ถ อ น ใ ห ้อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ( r e c a l l )  ว ิธ ีเ ห ล ่า น เ ป ็น ก า ร แ ฟ ้ต ง อ อ ก  

ร ่ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ อ ร ป ไ ต ย ป ิอ ง ป ร ะ ช า ช น  ห า ใ ช ้จ ะ ม ีล ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง เ ฉ น า ะ ใ น ก า ร เ ส ือ ก ต ั้ง

เท ่า น ั้น  แ ต ่อ ัง ม ีล ่ว น ร ่ว ม โ ด อ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง โ ด อ ต ร ง ต ัว อ 2 3

โ ด อ ฟ ้ร ุป  พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง ป ีอ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ค ัง ค ม ใ ด  ๆ ต า ม ว ิธ ีก า ร ต ่า ง  ๆ ล ัง ท ี่ 

ไ ด ้น ิ'จ า ร ผ า ม า แ ล ้ว น ั้ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร อ อ ก เ ส ืย ง เ ส ือ ก ล ัง  ก า ร บ บ บ ัง ค ับ ห ร ่อ ? ก จ ูง อ ร ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  

ห ร ่ฮ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร อ ร ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร โ ด ย ก า ร ร เ ร ิ่ม เ ฟ ้น อ ก ฎ ห ม า อ ก ็ต ิ ก า ร แ ฟ ้ด ง ป ร ะ ช า ม ต ิก ็ค ี ห ร ่อ  

ก า ร เ น ิก ถ อ น บ ุค ค ล อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ก ็ต ิ ห า ก จ ะ เ ป ็น พ ฤ ต ิก ร ร ม ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ฟ ้ง ค ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ อ ุด ม ก า ร ผ  

ป ีอ ง ป ร ะ ช า ธ ีป ไ ต ย แ ล ้ว  ผ ู้เ ด ้า ม ีล ่ว น ร ่ว ม ใ น พ ฤ ต ิก ร ร ม เ ห ล ่า น ัน จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ฟ ้น ใ จ  ค ว า ม เ ด ้า ใ จ ถ ง

2 3 « ผ ะ อ า จ า ร ย ผ ู้ท ำ ก า ร ว ิจ ัย  ค ผ ะ ร ัฐ ฟ ้า ฟ ้ต ร ิ่ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ร ร ม ฟ ้า ฟ ้ต ร ิ่,  ร า ย ง า น  

ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เ ร ิ่อ ง  ล ัก บ ■ ผ ะ บ า ง ป ร ะ ก า ร จ อ ง ฟ ้ถ า บ ัน ล ัง ค » ไ ท ร ท ี่เป ็น อ ุป ฟ ้ร ร ค ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ร ูป ไ ต ย  ( น ค ร ห ล ว ง ฯ :  ก ร ุง ฟ ้ฮ า ม ก า ร น ิม น ,  2 5 1 5 ) ,  ห น ้า  3 3 - 3 6 .
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ค ุท ! ค ่า ข อ ง ก า ร ม ีป ่ว น ร ่ว ม น ั ้น  ๆ ด ล อ ด จ น ม ีท ัป น ค ต ิ ค ว า ม ร ู ้ส ิก น ัก ต ิด  ม ีค ุท !ป ม บ ัต ิป อี ง น ล เ ม ีอ ง ท ี ่ค ื! เอ ง  

ส ัง ค ม ป ร ะ  ป า ก ิ  ป ' ไ ต ร อ ร ุ ่น อ ป ม ค ว ร 2 *

ก ล ่า ว โ ด ร ป ร ุป  ก า ร เ ข ้า ม ีป ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง ถ อ ไ ค ้ว ่า เ ป ็น ป ิ ่ ง ป ่า ค ัญ ท ี ่ เ ห ็น ไ ค ้ง ่ า ร ท ี ่ป ุล  

ค ือ ก า ร ไ ป อ อ ก เ ส ิร ง เ ล อ ก ต ั ้ง  เ ป ็น ก า ร แ ป ด ง ป ร ะ ป า ม ต ิท า ง ก า ร เ ม ีอ ง ท ี ่ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ . j แ บ บ  

ป ร ะ ป า ก ิป ไ ต ร ร ัง ค ง อ ย ู ่

แ น ว ค ว า ม ต ิด เ ก ร ว ก ับ บ ุค ค ล ผ ุ ้ม ีค ว า ม ป น ใ จ ท า ง ภ า ร เ ม ีอ ง

ค ว า ม ป น ' ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง  ห ม า ร ส ิง ป ร ะ ป า ป น ม ีค ว า ม ป น ใ จ ใ น ก า ร ม ีป ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม  

ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง  แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ป  ม ีก า ร ค ด ต า ม ข ่า ว ๙ า ร ข อ ง บ ้า น เ ม ีอ ง  น ค ค ุฮ ห ร ่อ ก า ร ป น ท น า  

ก ัน เ ป ็น ก ล ุ ่ม เ ถ ิ ่ร ว ก ับ บ ้ญ ห า ข อ ง บ ้า น เ ม ีอ ง  พ ร า ร า ม เ ข ้า ไ ป ม ีล ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน า จ  ห ร ่อ ใ น ก า ร

ก ำ ห น ค น ' โ ฮ บ า ร ท า ง เ ม ีอ ง  แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ ่น  เ ข ่น  ก า ร อ อ ก เ ส ิฮ ง เ ล อ ก ต ั ้ง  ก า ร เ ข ้า ร ่ว ม ไ ป  

ร ูป ข อ ง ก ล ุ ่ม ผ ล ป ร ะ โ ร ป น  เ ป ็น ป ม า ก ิก ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ีอ ง ต ั ้ ง ใ น ป ภ า แ ล ะ น อ ก ป ภ า

ค ว า ม ป น ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง เ ป ็น บ ้จ จ ัร ส ์า ค ัฤ ! ท ี ่น ำ ไ ป ป ่ก า ร เ ร ่ร น ร ู ้  แ ล ะ ก า ร ม ีป ่ว น ร ่ว ม ท า ง

ก า ร เ ม อ ง  เ ป ็น ค ว า ม จ ร ่ง ท ี ่ว ่ า ค น ท ี ่ม ีค ว า ม ป น ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง ป ุง ม ัก จ ะ ก ร ะ ต อ ร ่อ ร ้น  จ ะ ต ิด ต า ม

ข ่า ว ป า ร  บ ท ค ว า ม ห ร ่อ ห น ัง ส ิอ ท ี ่ใ ห ้ค ว า ม ร ู ้ เ ถ ิ ่ร ว ก ับ ก า ร เ ม ีอ ง  ต ล อ ด จ น 'พ ล ค ุฮ ส ิง บ ้ญ ห า ต ่า ง  ๆ ข อ ง  

บ ้า น เ ม ีอ ง ก ับ ผ ้ถ ิ ่น * 2 5  แ ต ่ค น ท ี ่ไ ม ่ป น ใ จ ใ น ก า ร ห า เ ส ืธ ง เ ล อ ก ต ัง แ ล ะ า ม ่ค ่อ ร ค ำ น ัง ส ิง ผ ล ก า ร เ ล อ ก ต ั ้ง

ม ัก จ ะ ไ ม ่ไ ป ล ง ค ะ แ น น เ ส ิร ง เ ล อ ก ต ั ้ง  แ ล ะ ไ ม ่ค ่อ ฮ ค ำ น ัง ส ิง ผ ล ก า ร เ ล อ ก ต ั ้ง  ม ัก จ ะ ไ ม ่ไ ป ล ง ค ะ แ น น

เ ส ืร ง เ ล อ ก ต ั ้ง  จ ง น อ ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  ถ ้ า บ ุค ค ล ใ ด ต ิด ต า ม เ ร ื ่อ ง ร า ว ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง ต ล อ ด จ น ก ิจ ก า ร และ  

ผ ล ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  เ ข า จ ะ ม ีค ว า ม ป น ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง  แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี ่จ ะ เ ข ้า ไ ป ม ีป ่ว น ร ่ว ม ท า ง

£ะ‘เ ปฐม มท!โรจน ้, "การค วบ ค ุม ข องป ระป าป น ใน การป กค รองระด ับ ท ้องถ ิ่น ,"

วารป ารพ พ น บ ร ่ห ารป าป ตร ื่ 7 (ต ุลาค ม  2 5 1 0 ) ,  หน้า 6 0 7 .

2SA lmond  and V e r b a ,  The C i v i c  c u l t u r e ,  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  

and d emoc ra c y  i n  f i v e  n a t i o n s  (B o s t o n  ะ L i t t l e  Brown and Company,

1 9 6 5 ) ,  p .  9 .
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การเมอง ในทางทฤษฎี R o b e r t  A.  D ah l2 6  ไต้ทำการสิกษาในหัวจ้อเริ ่คง P o l i t i c a l

Man โคฮไต้น่าแนวความคคปีองอริฟ้ โตเตล มาเป็นจุตเริ ่มต้นและไต้สิกษาแน่งประเภทปีคงมนุษ!! 

ที ่«ระตับความฟ้นใจทางการเมืองแตกต่างกัน เหตุผลที่มนุษ8'ให้ความฟ้น'ใจเช้าร่วมกัจกรรมทาง

การเมือง และปิจจัรที ่ทำให้มนุษฮฟ้นาจ และเจ้าร ่วมในทางการเมือง สิงจะไต้น่ารารละเอีรดอัน 

จะาจ้เป็นปีองปี ,ารปิองทฤษฎีในการสิกษาริจัรมาเฟ้นอตังต่อไปนั ้

จุตเริ ่มต้นปีองทฤษฎีการเมืองทุกทฤษฎีก็คอ จ้อเก็จจริง ที ่ ว่ามนุษรฟ้วนใหญ่นั้นมืความ

เก8 วจ้องกัน "มนุษรเป็นสิตวถังคม" และ'โครสิฤ)ฟ้าติ^านลักษท!ะน่สิ8ความจำเป็นประกอบกับหน

ทางเลอกอันจำกัค "ทำให้มนุษรจำเป็นที ่จะต้องเป็น "ส ิตวการเมือง" ถงแม้ว่าคนจะไม่มืความ

ต้องการที ่จะเจ้าไปเกี ่ รวจ้องหริอมืล่ 'วนร่วมในริกสิร ิตทางการเมืองเลรก็ดาม แต่ความเกี ่ รวจ้อง 

กันในสิริตทางสิงคม ตามธรรมตาก็คเหมือนว่าจะมืฟ้วนร่วมในการพันนา ระบบการเมืองไปต้ว8 

เพราะมนุษรNไม่อาจจะหล้กเลี ่ รงจากเริ ่องความสิมนันธเที ่รวกับอิทธนลไต้  เมอความสิมนันธต้านนํ ้  

เกัคปีนสิาแล้ฟ้าเล่าอร่างคงที ่แน่นอน ระบบการเมืองทั ้ งหลาฮก็รังคงอร่  ฟ้มกับคำกล่าวปีองอริฟ้โล 

เสิล ที่ ว่า " Man i s  a P o l i t i c a l  "Man"

อร่างไรก็ต้บุคคลแต่ละคนที ่อร่ในสิงคมทางการเมืองที ่กล่าวแล้วนํ ้  ร่อมมืความแตกต่าง 

กัน ในการเจ้ามามืล่วนเกี ่ ฮวจ้องกับริกสิร ิตทางการเมือง สิง Dah l  ไต้นรารามแรกออกเป็น 4 

กลุ่ม คอ27

1. The P o l i t i c a l  s t r a t u m

2. The A p o l i t i c a l  s t r a t u m

3.  The Power -  S ee ke r

4 .  The P o w e r f u l

zeRobert A. Dahl, Modern p o l i t i c a l  analys is  (New Delhi :  
P ren t ice  Hall  of India Pr iva te  Limited,  1983),  pp. 100-127.

27 Ib id ,  p . 101.
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กลุ ่ม!(นมแนวทางหลาa  ๆ อร ่างในการเช้าไป«ส่วนร่วมทางการเมืองมากแล!;  

น้อa ต่างกันไป กังนั ้นจังต้องมืการจัดนั ้นภมิทางการเมือง นิ ่ งมักจะอร่ภาaใต้อิทธิพลในการดล

บันดาลให้เป็นไปอร่างหนิ ่งปีองนั ้นภูมทางการเมืองปีองกลุ ่ม!(นประเภทนํ ้  เป็นกลุ ่«tfนกลุ่«ใหญ่ที่พ

ความเฉ8เ« 8 เที ่a วกับเรองการเมืองไม่มืความ!(นใจที ่จะเช้าไปอุ ่ งเที ่Bวกับการเลอกตั ้ งเรี ่องปีอง 

รัฐสํภา ฯลฯ บุคคลกลุ่มนํ้ มืบัญหาทุกอุค ทุก!(มัa อันเป็นบั«หาที ่สำคัฤ)ที ่งในด้านที ่ว่าบุคคลที ่ เช้าไป

«ผลประโai(นิ ่ เที ่a วช้อง กำหนดและดำเนินกจกรรมทางการเมืองนั ้นเป็นเพaงบุคคลกลุ่มน้อa ตาม 

กักษ«ะนั ้นภูมิทางการเมือง

Dah l  ไต้ นั ้ให้ เห็นว่า«เหตุผลห้าประการที ่จะตอบบัญหาที ่ว่า เพราะเหตุใด คน 

จิงไม่อ8ากเช้ามา«ส่วนร่วมทางการเมือง

1) บุคคลแต่ละคนไม่อa ากที ่จะมืส่วนเที ่8วช้องทางการเมือง ถ้าหากเปีาถกจัด 

เช้าไปอร่ในฐานะที ่มืค่ านิ8มตา ท้ังน้ํ โ ด a เปรืaบเท8บว่าตำแหน่งหรือฐานะทางการเมืองนั ้ เป็น 

รางวัลที ่ เปีาได้ร ับจากการเช้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง เร่นเด้8วกับการที ่ เปีาได้รับจากการมื  

ส่วนร่วมในกจกรรมอร่างอน

2) บุคคลแต่ละคนไม่อaากที ่จะเช้าไป«ส่วนเที ่aวช้องทางการเมือง เพราะอิด 

ว่าโอกา!(แห่งความน่าจะเป็นมือร่น้อ8ในเรี ่องIที ่ a วกับการที ่จะเอา!(นะเหตุการ«ต่าง  ๆ โด8การ

ใช้อิทธิพลการเปลี ่ aนแปลงให้รางว ัลทางการเมือง ในการ«ส่วนร่วมนั ้น'ให้มืความส์มตุล8กัน

3) บุคคลแต่ละคนไม่อa ากที ่จะเช้าไป«ส่วนที ่ เที ่อวช้องกับการเมือง ถ้าหากเปิา 

มืความเนิ ่อว่า ช้8!(นะทางการเมืองปีองผ้อนเป็นความพงนอใจอันฟ้งส่ง สำหรับตนแล้วกงแม้ว่า 

ตนจะไม่«ส่วนร่วมอร่ต้ว8ห็ตามฑี

4)  บดคลแด่ละคนไม่อaากที ่จะเช้าไปมืส่วนเที ่8วช้องกับการเมือง ถ้าหากเปีามื
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ค ว า ม เ น ิ ่อ ว ่า  ผ ล ท ี ่ไ ค ้ร ับ จ ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม น อ ใ จ แ ก ่ต น ไ ค ้แ ม ้ค น ไ ม ่ต ้อ ง เ ช ้า ไ ป ร ุ ่ ง เ ท ี ่ร ว ท า ง ก า ร เ ม ีร ง

5 )  บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ค น ไ ม ่อ ฮ า ก ท ี ่จ ะ เ ช ้า ไ ป ม ีส ่ว น เ ก ี ่ฮ ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร เ ม ีอ ง  ล ้า ห า ก บ ท  

ม ีค ว า ม เ น ิ ่อ ว ่า  ค ว า ม ร ุ ้อ อ ง เ อ า ถ ูก จ ำ ก ัด ห ร ิอ เ อ า ไ ม ่อ า จ จ ะ เ ช ้า ใ จ ก า ร I ม ีอ ง ไ ค ้อ ร ่ า ง ด

6 )  ใ น ท ี ่ฟ ้ด อ ุป ฟ ้ร ร ค อ น ใ ห ญ ่ห ล ว ง ก ็จ ะ เ ก ิด แ ก ่บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ค น ท ี ่ไ ม ่อ ฮ า ก จ ะ เ ช ้า ไ ป ม ี  

ส ่ว น เ ก ี ่ฮ ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร เ ม ีอ ง

2.  ม้ฟ้นใจทางการเมีอง (The P o l i t i c a l  s t r a t u m )

ผู ้ ฟ้น'ใจการเมีอง ประกอบไปค้วฮบุคคลนิ ่งให้ความส์นใจและแฟ้วงหาอ่าวฟ้ารทาง 

การเมีองอร่างฟ้มั ๋ าเฟ้มอ มีความห่วงใฮและรุ ้ค้ว ่าตนเองฟ้ามารถก่อให้ เกิดการเปลี ่ฮนแปลงทาง 

การเมีองไค้  และนวกนํ ้จะเช้าไปมีส่วนร่วมทางการเมีองอร่างแท้จริงมีความตี ่นตัวและจะนฮาฮาม 

ที ่จะแฟ้วงหาอำนาจทางการเมีอง หริอไม่ก็ เช้าไปมีอทธนลต่อการตัดตันใจทางการเมีองในรุปาด 

รปหนิ ่งบุคคลในการอำเนินกิจการอองรัฐ และจะให้ความฟ้นาจและเกี ่ฮวช้องกับการเมีองในกรผ 

ตังต่อาปนั้ ค้อ

1) มีผลประโฮอนิ ่ตอบแทน

2) กิดถงนิ ่ งแลกเปลี ่รนเป็นสำคัแ!

3) เนิ ่อว่าฟ้ามารถเปลี ่รนแปลงทางเมีอง

4) เนิ ่อว่าล้าไม่ร่วมผลที ่ออกมาทางการเมีองจะไม่น่านอาจ

5) มีดวามรุ ้ความอ่านาเรานการแล้ปีญหา

6) ต้องการเอาฟ้นะอุปฟ้รรคในกิจกรรมต่าง ๆ

3.  ม้แฟ้วงหาอำนาจและผ้น่า (The Power -  Seeke r s  and The L e a d e r s )

ในตังคมการเมีองบุคคลบางคนนราฮามแฟ้วงหาอำนาจมากกว่าบุคคลอน

เป็นผลให้มีอำนาจทางการเมีองมากกว่า ตังนั ้นในนั ้นภมีทางการเมีอง จงมีนั ้นถูมีร่อรออง

การแฟ้วงหาอำนาจกับนั ้นภมีร่อธปีองอำนาจอองผ้น่า นิ ่ งอาจนิจารเนาไค้ !?ตเนจากอ้อเฟ้นอ 2 

ประการต่อไปนั ้  ค้อ
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• 1 ) ส ํเท £ ก ป ีอ งระบ บ ก ารIม ฮ งบ างค น  แส ์วงห าอท ธ ิพ ล เน อ ผ ลท างด ้าน น โอบ าอ  

ระ เท ่อบ อ ้อบ ังค ับ  แล ะก ารค ัด ส ิน ใจ ใน ก ารใอ ้บ ังค ับ ก ฎ ห ม าอ ป ีอ งร ัฐ

2 ) ก ิท ธ ิพ ล ท าง ก าร เม ือ ง น ั้น ไม ่ม ืท าง ท ี่ฟ ้ม าส ิก ใน ร ะ บ บ ก าร เม ือ งจ ะ ได ้ม ือ อ ่าง เท ่า

เท ่ฮมก ัน

ก าร แ ส ํว ง ห าอ ำน าจ เน ี่อ ผ ล ป ร ะ โอ !(น ใน ก าร อ ด ค ร อ ง ท ร ัพ อ าก ร ท าง ก าร เม ือ ง  อ่อมม ื

ว ัตถ ุป ระ๙ งคท ี่แต กต ่างก ัน ออกไป  แล ้วม ืว ัส การท ี่แต กต ่างก ัน ค ังน ํ้

1 ) การแส ํวงห าอำน าจ ด ้วฮ จ ุด ม ุ่งห ม าอท ี่ค ีถ กต ้อง  ด ้วอด วาม ป รารถ น าท ี่จะ

ปกบ ้องผลป ระโอส ํแป ีองป ระ!(า!(น ท ุกคน ด ้วอความ บ ว ัส ํท ธ ิใจ  ท ั้งน ํ้โดรคำน งท งผลประโอ!(นอ ันสำค ัญ  

ป ีองร ัฐ ก าร น ส ์ว งห าส ิง ต ่าง  ๆ เนอส ิว ัต เส ํร ืภ าพ  และความน ุป ีป ีองประ!h t f น

2) ก า ร แ ส ์ว ง ห าอ ำ น าจ เน ี่ฮ ผ ล ป ร ะ โฮ ๙น ป ีองดน เอง

3 ) ก า ร แ ส ์ว ง ห าอ ำ น าจ จ าก แ ร ง จ ูง า จ ท ี ่ ไร ้ส ำน ก

4.  ผู ้ ที ่ มือำนาจ (The P o w e r f u l )

ผู ้แสํวงหาอำนาจทั ้ งหลาฮมิใสิว่าจะได้รับอำนาจทุกคนไป บางกรผีคนที ่มิ ได้แส์วงหา 

สิงดังกล่าวเลอกลับเป็นผู ้ ใอ้อำนาจ หรือกลับกลาอเป็นผู ้ปกครองไปก็มื  (ในกรผีนั ้ เกิดปีนได้น้ออ) 

D ah l  ได้ส์รุปกรผีที ่จะผู ้ที ่มือำนาจไว้ว่า คนที ่จะมือำนาจแตกต่างกันนั ้น เกดปีนจากความแตกต่าง 

กันานสิงแวดล้อม หรือสํถานการผีประกอบกับแรงจูงใจ เป็นผลให้เกิดความแตกต่างกันในเรือง 

ปีองการใสิทรันอากรทางการเมือง สิงเป็นผลกระทบต่อไปถงความแตกต่างกันในเรืองปีองอำนาจ 

จนกระทั ้งถงจุดส์ดท้าฮ คัอความแตกต่างกันในเรืองปีฮงอำนาจที ่ออมรับ

มนุษฮทางการเมืองประเภทต่าง  ๆ ( v a r i e t i e s  o f  p o l i t i c a l  man)

Dah l  เให้ เห็นว่า ลักษแ!ะเฉพาะที ่บุคคลจะเอ้าถงการเมืองได้นั ้นส์ามารถ

อธิบาอได้ด้งนํ ้

1 .  จากบุคสิกภาพหรือคุท!ลักษถระปีองเอาเอง

2. จากวัดเนสรรมทั่ว  ๆ ไป หรือเป็นเรืองเฉพาะมากกว่านั ้ านทางวั«นสรรม 

ทางการเมืองที ่แบ่งบันกับเผ่าพันสปีองเธาในหม่บ้าน นคร ระดับประเทส์หรือภูมิภาคปีองโลก
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3. จากประวัติปีองเอาที ่ ไค้ร ับการอบรมทางการเมีอง ( H i s  e a r l i e s t

P o l i t i c a l  o r i e n t a t i o n s )  และวิสการทางลังคมประพฤติทางการเมีอง ( P o l i t i c a l

S o c i a l i z a t i o n )

4 .  จากประสับการถ!ปีองเอาและสัภาวะการท! สัถานการก!'ในรัวิตปีฮงเปีา

5 .  ลักษท!ะเฉพาะอองสัถานการถ!ที ่ เปีาเผรัฤเ หรอเที ่อว ่าเปิาเผร ั£]jaร่นม้

รัวปีก!ะเคืรว

การสิกษาเรองดวามสัน'ใจทางการเมือง มักมีการสิกษาโคฮลัมนันฮกับเรองการมี  

ส่วนร่วมทางการเมีอง ว ัผนธรรมทางการเมีอง และการเร ่ฮนร้ทางการเมีอง โลฮมีการสิกษากับ 

กลุ ่มประ!h î f น นักสิกษา อ้าราสัการโดรทั ่วไป กมล ส์มวิ เรักร ไค้ทำการสิกษาความสันใจทาง

การเมีองอองนักสิกษาในส์ถาบันอุดมสิกษา ไค้ 'ให้อ้อลังเกตุ เที ่ฮวกับความสัน'ใจทางการเมีองออง 

นักสิกษาไทร ว่าส่วนใหญ่จะไม่ค่อฮสันใจการIมีองและมีค่านัรมแบบอนุรักป็นัรม คือร ั งเคารนใน 

ฐานะและอานาจอองผู ้ปกครอง กันเป็นทัสันคติในทางการเมีองที ่รั งไม่ เอํ ้ออำนวรต่อระบอบ 

ประสัาสปไตร28

การวิจัรสิกษาในต่างประเทสัแถบรุ โรป สัหรัฐอเม'รกา นบว่าผู ้ ที ่ มีการสิกษสังจะมี

ความสันใจและมีส่วนร่วมในทางการเ มีองสัง20 เป็นลักบ•{ไ!ะที่ไม่สัอดคล้องกับการสิกน-าใน

ประเฑสัไทร ดังนัแความลัมนันสปิองความสันใจทางการเมีองกับการสิกษานันอาจต้องนจารถทบัจจัร

อนประกอบ โดรเฉพาะสัภาพแวดล้อมทางภมีสัาสัตร่และอน  ๆ ค้วอ

2 8 กมล ส ัม ว ิเร ัร ร , ป ร ะ ส ัาธ ป ไต ร ใน ล ังค ม ไท ร , (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร:

ไท รว ั«น าน าน ัส ั 2 5 1 6 ) .

2 °A lm o n d  G a b r i e l ,  a n d  S id n e y  V e r b a , C i v i c  c u l t u r e  ( B o s t o n :

L i t t l e ,  Brown, 1 9 6 5 ), p p . 317 -  319.
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ผรงค ลินสํวัสํลิ ได้สิกษาถงปิจจัรทางจิตจิทราที ่มืผลต่อการมืม่วนร่วมทางการเมืองปีอง 

ประสำสํนอร่  2 ประการ ได้แก่ * 30

ประการแรก คอทัสํนคลิทางการเมืองนิ ่ งสำมารทอรบารได้ว่า

1. ผู ้ที ่ส์นาจการเมืองมักจะมืแนวโน้มที ่จะมืม่วนร่วมในทางการเมืองมากกว่าผ้ที ่ ไม่  

สํนาจ ความส ํน 'ไ จ การเมือง อาจจะดู ได้จากการลิตตามปีาวคราวทางการเมือง เม่น โตรทาง  

นิ ่อมวลสํน การนดคุaกับตนอนทางการเมือง การไปนังการปราสํรั รหาเลิฮงเลิอกตั ้ ง ผู้ ที ่ สํน'ใจทาง 

การเมืองลักษผะน้มักมืแนว'โน้มที ่จะไปลงคะแนนเลิรงเลอกตังมากกว่าผู ้ที ่ ไม่มืความสํนาจ

2. ผู ้ที ่มืความเลี ่อมใสํต่อนรรคการเมืองใลพรรคการเมืองหนิ ่ ง หร่อผู ้ ส์มัครคนใต 

คนหนิ ่งเป็นน้เสํษ มักมืแนวโน้มที ่จะมืความสํนๆจทางการเมืองมากด้วฮ

3. ผู ้ที ่มืความเนิ ่อานประลิทรภาพทางการเมืองปีองตนคอ เนิ ่อว่าเธามืความฟ้ามารถ 

ที ่จะทำให้ เลิตการเปลี ่ รนแปลงทางการเมืองได้  จะมืแนวโน้มเอ้าไปมืม่วนร่วมทางการเมืองมาก 

กว่าผู ้ที ่ลิคว่าตนไม่มืประลิทสภาพทางการเมือง

4.  ผู ้ที ่ เนิ ่อว่าการมืม่วนร่วมในทางการเมืองเป็นหน้าที ่

5 .  ผู ้ ที ่ มืความร้ลิกไม่ต การมืม่วนร่วมทางการเมืองลิตว่านักการเมืองไม่น่าไว้ใจคน 

กลุ ่มนํ ้จะแรกตัวเองออกจากการเมือง

6.  ผู ้ที ่มืความเอ้าใจทางการเมือง มืแนวโน้มที ่จะเอ้าไปมืม่วนร่วมทางการเมืองมาก 

กว่าผู ้ ที ่ ,ไม ่ เร ้ าใจทางการเม ือง

ประการที ่สํอง คอบุคลิกภาพปีองบุคคล นิ ่งประกอบด้วร

1. ความสำมารถในการเอ้าลิ งคม หมารถง การที ่บุคคลสำมารถสํมาคมกับคนได้  

อร ่างไม ่ เคอะเปีน มืความสำมารถเอ้ากับคนแปลกหน้าได้ง ่าร บุคคลที่ มืลักษผะเม่นนมืแนวโน้มที ่จะ 

เปีาร ่วมทางการเมือง สํนใจการเมืองสํง

2. การปีาลความมุ ่ งหมาฮในสืวต บุคคลที ่ปีาตความมุ ่งหมารในธเวิตจะแสํตงออกโตร

การปีาลค่าน้อม ปีาลการสํว้างแนวทางในม่ว้ต มืความว้ลิกว่าตนเองไม่มืความสำมารถ ไม่มื

3°ผรงค ลินสํวัสํลิ, จิคจิทราการเมือง (กรุ งเทนะ โรงพมนิ ่มหาวทอาลัร

ธรรมสำสํตร่ , 2 5 2 2 ) ,  หน้า 1 1 0 - 1 1 7 .
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ใครสัน'ใจ โลรเฉพาะอร่างที ่ งจากบุคคลที ่มือำนาจ เป็นต้น บุคคลที่ มืคักษ{«ะเร่นนํ้ มืแนวโน้มที่จะ

ไม่สัน'ใจ ไม่รุ ่ งเที ่ ฮวกับการเมกง

สันร่วิจัรปิองมหาวิฑราคัฮมิร่แกนไต้คืกษาพบว่า31

1.  ผู ้ที ่มืความสันใจทางการเมืองมาทมืแนวโน้มที ่จ ะ เ ต ้า ไ ป มืสัวนร่วมทางการเมือง 

มากกว่าผู ้ที ่ ไม่สันใจทางการเมือง

2.  ผู ้ที ่มืสัถานภานทางเศรษฐกิจและคังคมสังมักจะสัน'ใจทางการเมือง และมืความ 

ปรารถนาทางการเมือง คือ อรากจะให้การเมืองเป็นไปในรูปนั ้นรุปนํ ้ต้วร

3. ผู ้ที ่มืความเลอมในพรรคการเมืองใดเป็นนิ เสัษมืแนวโน้มที ่จะเต้าร่วมทางการเมือง 

มากกว่าผู ้อน

วิภาภรณ ปราโมป £น อฮุธฮา ไต้สิกษาเรึ ่องทัสันคต้ทางการเมือง ความร้  ความสันใจ 

และความเต้าใจ ในการเลอกต ้ง3องผู ้มืสิทสออกเคืฮงเลอกต้งสัมาร่กสัภาผู ้แทน,ราษฎรนบว่า

ปีจจัรทางประ สั ากรและทางคังคมที ่มือิทธิพลเด่น if ด ต่อความรู ้  ความเต้าใจ ความสันใจทางการ 

เมือง การเลอกตั ้ งปีองประสัาสันก็คือ เนสั ระดับการสืกษา ฐานะทางเสัรษฐกิจ-คั งคม32

3 1 เ ร ึ๋อ ง เ ค ืฮ ว ก ัน ,  ห น ้า  1 1 0 .

3 2 ว ิภ า ภ ร ผ  ป ร า โ ม ส ั {น อ ร ธ ร า ,  ก า ร ส ิก ษ า เ ร ี่อ ง ฑ ัส ัน ค ล ท า ง ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เ ต ้า ใ จ  

แ ล ะ ค ว า ม ส ัน ใ จ ใ น ก า ร เ ล อ ก ต ั้ง ส ัม า ร ่ก ส ัภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น เ ป ีล ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ”,7( ว ิก ร า น ้น น ธ  

ม ห า ณ ั« ท ิต  ภ า ค ว ิส ัา ก า ร ป ก ค ร อ ง  บ ัเ« ท ิต ว ิท ร า ค ัร  จ ุป ็า ล ง ก ร เ « ม ห า ว ิท ฮ า ค ัร ,  2 5 2 0 )  ห น ้า

1 5 5 - 1 5 9 .

t 1 Q 3 V 3 9 T 7
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B o n e  แ ล ะ  R o n n e y  ท ำ ก า ร ส ิก ษ า ก า ร ไ ป ใ ช ้'ส ิท ธ ิเล อ ท ต ั้ง ป ร ะ ส า น า ธ ิบ ด ีป ีอ ง

ส ์ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  ร ะ พ ว ่า ง  น . ส ั. 2 4 9 9 - 2 5 0 1  น บ ว ่า  บ ุค ค ล ฮ ิ่ง ม ือ า ฮ ุส ัง ป ีน จ ะ ฮ ง ส ์น า จ ก า ร เ ม ือ ง ม า ก  

ป ีน  ม ืส ์ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ ม ืค ว า ม ก ร ะ ต ิอ ร ิอ ร ้น ม า ก ส ิน ล ้ว ฮ 3 3

จากทฤษฏและการสิกษาริจัฮที ่กล่าวมานล้วเกี ่ฮวกับเริองความสันใจทางการเมือง นอ 

จะสัใ^ไล้ว่ ามนุษฮต้องเข้ามาเที ่ฮวนันกับการเมืองอร่างหล้กเลี ่ฮงาม่ไล้  แต่การเกี ่ฮวนันนํ ้จะแตก 

ต่างกันก ็ เฉนาะการเข ้าพามืล่วนร่วม ความสันใจเที ่ฮวกับริมืสิริตทางการเมืองานระตับท่ีไม่ เท่ากัน 

สิง D a h l  ไล้แบ่งไว้ เป็น 4 กลุ่ม ตังที ่ไล้อธิบาสแล้วนั ้น โดฮเฉนาะกลุ ่ผที ่มืความสันใจทางการ 

เมือง (The  P o l i t i c a l  s t r a t u m )  จะเข้ามาเกี ่ฮวข้องกับการเมืองก็ เนี ่อผลประโฮสันตอบ

แทน เ!เอว่าคนมืความรู ้ความสิานาถ!ในเรี ่องการเมือง เนอผลานการเปลี ่ฮนแปลงทางการเมือง 

ตามที ่ตนต้องการอีกล้วอ นอกจากนํ ้บุคคลกลุ ่มนํ ้อาจเข้าถงการเมืองไล้ล้วฮประสับการณ์สัถานการณ์  

ในสิริตปีองเปิา ลักษณะปีองสัถานการณ์ที ่ เปีาเผสิถ! หริอเที ่อว่าเปีาเผสิ£เอร่แม้สิวปีผะเติฮว สิง 

สิงเหล่านํ ้ ฮาจจะนิจารผาไล้จากประสับการณ์  การปฏิบัติงานหริอกจกรรมต่าง  ๆ เหตุการณ์ต่าง  ๆ

ที ่ เปีาต้องนบหริอเผสิถ!อร่ เสัมอ  ๆ อาจเริฮกอกอร่างไล้ติอสัถานภานานการปฏิบัติงานในอาสินปีอง 

เปิานั ่นเอง และฮังมืบัจจั0บางประการที ่มืความลัมนันส *กับความสัน'ใจทางการเมืองป็องมนุษฮ อัน 

ไล้แก่  วัฮ ระตับ การสิกษา และบัจจัฮทางจิตริทฮาที ่จำต้องนำมานิจารผาในการสิกษาเรึ ๋องนํ ้ล้ วฮ 

การให้ความสันใจและกระติอริอร้นปฏิบัติกิจกรรมบางอร่าง เราถอไล้ว่าบุคคลนั ้นมื

ความสันใจทางการเมือง ถ้าบุคคลใดติดตามเรองราวทางการเมือง การมีอ่าวสัารเกี ่ฮวกับการ 

เมืองตลอดจนกิจการและผลงานปีองรัฐบาล เปีาจะมืความสัน'ใจทางการเมือง การมีอ่าวสัาร

เกี ่ฮวกับการเมือง รวมทั ้งการติดตามอ่าวสัารนัน เป็นบัจจัรสำคัญทำให้คนกระติอริอร้นมืความ

สันใจทางการเมืองและการปกครอง จากผลการริจัฮมักนบว่าระตับการสิกษามืความลัมนันสกับ

การติดตามอ่าวสัาร กิจการบ้านเมืองมากสินตามลำตับ จิ งกล่าวไล้ว่ าประสัาสันมืความสันใจใน 

การติดตามอ่าวสัารทางหนังสิอนิมนิ  ริฑฮุ โทรทัสันมากสิน เมอระดับการสิกษาสังปีน ในการ 

สิกษาการไล้ร ับอ่าวสัารทางการเมืองกับการรับรู ้ถงความสำตัถ!ทางการเมืองปีองนักสิกษาใน 

มหาริฑฮาลัฮสรรมสัา๙ตริและมหาริฑฮาลัฮเสิฮงใหม่  เมอบ้ น .ส ั . 2521 นบว่าการที ่นักสิกษาเปีล

3 3 ผ ร ง ค  ส ินส ์ ว ั ส ั ด ํ ่ ,  จ ิ ต ร ิ ท ฮ า ก า ร เ ม ื อ ง  หน ้ า  1 1 1 .

I
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รับอ่าวฟ้ารทางการเมีองจากหนังฟ้อนิมนิ ่  นิตอฟ้าร วิทอุ และโทรทัฟ้น นัน จะมกวามลัมพันธกัน 

กับภารรับรุ ้ถงกวามล่ากัญกางการเมอง องคนที ่ ให้ความฟ้นใจและรับพังอ่าวฟ้ารทางการIมีองจาก 

ฟ้อฟ้ารมวลฟ้นมากเท่าไร ก็จะมแนวโน้ม ตระหนักกงความฟ้ากัญปีองการเมีองมากตามไปตัวอ3 '1

วิภาภรณ ปราโมฟ้  ni อฮุธอา ไตัสิกษานบว่า ความฟ้นาจในทางการเมีองกับทัฟ้นคติ  

มีความลัมพันธกับการไปใฟ้ล'ฑธออกเฟ้องเลอกกัง35 นอกจากนํ ้ความฟ้นใจในทางการเมอง

เฟ้อวกับการเลอกกังอาจแฟ้คงออกมาในรุปการไปพังคำปราฟ้รัอหาเฟ้อง การเลึ ๋อมาฟ้พรรคการ 

เมีองใดเป็นนเฟ้ษ การไปอ่วอหาเฟ้อง เป็นตัน

การเปฟ้อนแปลงแก้ไปีกฎหมาa ปิองม่าอนิติบัญอัติอ่อมมีผลกระทบต่อประปีาฟ้น ไม่ว ่ าใน 

ทางที ่ เฟ้อประโอฟ้น้หรอไค้รับประโอฟ้น้  กังนั ้นกิจกรรมทางการเมีองลักษผะนํ ้อ่อมก่อให้ เกิดความ 

ฟ้นใจทางการเมีองในลักษผะปีองการปกป้องผลประโอฟ้น้ปีองตนไค้อีกทางหนิ ่ ง นิ ่ งเป็นไปตามหลัก 

ท่ี D a h l  ไค้กล่าวไว้แล้วช้างต้นนั ่นเอง

กังนั้น จงฟ้รุปไค้ว่ ากิจกรรมที ่ฟ้ ามารถใช้ เป็นตัว?เถงความฟ้นใจทางการเมีองปีอง

ประฟ้าฟ้นอ่อมไค้แก่ การเปฟ้รนแปลงทางการเมีอง การติตตามอ่าวฟ้ารปีองป้านเมีอง การ

Iลอกตั ้ ง และการเปลี ่อนแปลงแก้ไปีกฎหมาa นิ ่ งตัว^เหล่านั ้จะไตัถุกนัามาเป็นตัววัดความฟ้นใจ 

ทางการเมีองในการสืกษานั ้

ป้จจุบันปิญหาความรุนแรงปีฮงฮาฟ้ญากรรม บัญหาความรุ ้ ฟ้กไม่ปลอดภัอานช้วิตและ

ทรันฮสินปีองประฟ้าฟ้น ป้ญหาความปีตแอ้งานทางการเมีอง ตลอดจนป้ญหาการไค้รับการปฎิบัติ  

จากบุคลากรปีองรัฐออ่างไม่ เฟ้มอภาคเท่าเทอมกัน กอเป็นป้ญหาปีองลังคมไทอที ่ เป็นเป้าหมาอ

โจมติธองหลาอม่าอ ไม่ว่ าจะเป็นการโจมติหรอการวินากษวิจารผโตอนักการเมีอง ฟ้อมวลฟ้น

ประฟ้าฟ้นทั ่วไป หรัอแม้กระทั ่ งจากช้าราฟ้การม่าอต่าง  ๆ ตัวอ ฟ้วนใหญ่ลังคมไค้บุ ่งที ่จะให้

3<เบุญเลฟ้ ตุภติลก, "ฟ้อมวล?(นนลังแฝงในการพัรเนาการเมีองที ่ถกลม" วารฟ้าร

ธรรมฟ้าฟ้ตร 8 ( 2 ) ,  (ตุลาคม-ธันวาคม 2 5 21 ) ,  หน้า 30 -3 4 .

35วิภาภรผ ปราโมฟ้  ผ ออุธอา, "การสืกษาเรองทัฟ้นคติทางความรุ ้  ความเช ้าใจ  

และความฟ้นใจานการเลอกตั ้งฟ้มาช้กฟ้ภาผ้แทนราษฎรในเปีดกรุงเทนมหาน«ร.”  หน้า 1 5 5 - 1 5 9 .
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จากบุคลากรชองรัฐออ่างไพ่ เสํมอภาคเท่าเที ่ รมกัน ทอเรนปี  ญ หาชองกังคมไทร ท่ีเ รนเก้าหมาร

โจมติชองหลาธผิาร ไพ่ว่ าจะเป็นการโจมติหรือการวพากษจิจารผโดรนักการเมีอง นิ ่อมวลtfน

ประ]ราI fuทั ่วไป หรือแม้กระทั ่ งจากช้ารฬการพ่ารต่าง  ๆ ค้วฮ ต่วนใหญ่กังลมไค้มุ ่งที ่จะให้

สํถานิตำรวจเป็นผู ้ รับผิด!(อบและหาทางแก้ ไช38 เจ้าหน้าที ่ตำรวจระดับกันประทวนเป็นความหวัง 

ชองกังคมในการกัวรแก้ ไอและบรรเท่าก้ญหานั ้  Iนองจากว่าตำรวจกันประทวนต่วน'ใหญ่จะเป็นผ้ที ่  

ต้องกัมผัสํกับประ!(า!(น คลุกคลีออ่กับกัวตประจาวันชองประ!(า!(นมากที ่ส์ด และมีโอกาส์ให้คุณให้  

โทษต่อประ!h î ( นล่าดับ«รกมากที ่สํด หรัอกล่าวอกนัรหนิ ่งก็ค้อการประนฤตปฏิบัติชองช้ารา!( การ

ตำรวจในระดับนํ ้  กังม้ออ่มากกว่า 1 40 , 000  คน (ทั ่วประเทสํ ) จะม้ผลออ่างรงต่อการก้องกัน 

ปราบปรามฮา!(ญากรรม และก่อให้เกิดความรู ้สิกปลอดภัฮและมีสํวัสํติภาพชองประ!(า!(นทั ่ว  ๆ ไป 

ออ่างมาก อีกทังจะม้ผลต่อการละเม้ดหรือดำรงไว้กังสิทธิ  กิสํระภาพ และเสํรืภาพชองบุคคลต่าง  ๆ

ในกังคมออ่างฮิ ่งที ่ เป็นเกันนิ  ก็ เพราะงานชองตำรวจในนั ้นที ่หรือการตัดสินใจชองตำรวจเที ่ รวกับ 

คลนพ ต่วนใหญ่จะม้ผลโครดรงต่อสิทธิ  เสํรืภาพ และกิสํระภาพชองบุคคล ค้วรแนวความติดเกันนํ ้  

จ้งหวังไค้ว่ าถ้าตำรวจกันประทวนไค้มี โอการ(เพมพนความรู ้  มีความสํนาจทางการเมีฮงตามหลัก

ชองการปกครองระบบประ!(าธิปไตรแล้ว อ่อมจะท่าให้ตำรวจนั ้นประพฤติปฏิบัติแต่ในสิงที ่ ติ เหมาะสํม 

กับส์ภาพกังคม มีคุณฮรรม รู ้ถงความต้องการชองชุม!(น มีจิตใจเป็นธรรมและสำมารทปฎิบัตหน้าที ่  

รับผิด!(อบไค้ดมากกันค้วร ตังนันความรู ้ความสํนใจทางการเมีองจิงเป็นสิงที ่สำคัญต่วนหนิ ่งชอง

การปฏิบัติ งานชองตำรวจในกังลมก้จจุบัน

ก า ร อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ช อ ง ต ำ ร ว จ ก ัน ป ร ะ ท ว น โ ด ร ต ่ว น ใ ห ญ ่ ม ัก แ บ ่ง ห น ้า ท ี่เ ว ร ร า ม ก ัน ผ ล ัด ล ะ  

8 ก ัว โ ม ง ต ่อ ว ัน  โ ด ร เฉ พ า ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ก ัน ป ร ะ ท ว น ท ี่ท ่า ห น ้า ท ี่ก ้อ ง ก ัน ป ร า บ ป ร า ม  ใ น ก ัว ง

เ ว ล า เ ช ้า เ ว ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 8  ก ัว โ ม ง  เอ า เห ล ่า น ัน จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ส ํบ พ บ ก ับ เห ต ุก า ร ณ  ส ํถ า น ก า ร ณ  ค ต ิ 

ค ว า ม ผ ิด  ก ิจ ก ร ร ม  เ ห ต ุร ้า ร ต ่า ง  ๆ อ อ ่เส ์ม อ  อ ัน เ ป ็น ส ำ เ ห ต ุท ี่ต ำ ร ว จ ค ้อ ง เ ผ ก ัญ แ ล ะ ใ ก ัต ุล ร น ิน ิจ ใ ห ้ 

เ ห ม า ะ ส ํม ฮ ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ช อ ง ป ร ะ ! ( า ธ ิป ไ ต ร ค อ ก า ร ด ำ น ิง ก ง ส ิท ธ ิเ ส ์ร ืภ า พ  ค ว า ม

เ ส ํม อ ภ า ค อ อ ่ต ล อ ด เ ว ล า  เห ต ุก า ร ณ  ส ํท า น ก า ร ณ  ค ต ิค ว า ม ผ ิด  ก ิจ ก ร ร ม  เ ห ต ุร ้า ร ท ี่เ ช า ค ้อ ง เ ผ ก ัญ

3 8 น ล . ต . ต .  ด ร . ก ัล ก ัร  ว ร ร ณ ส ํก ิต ร ,  " ช ้อ ก ัง เ ก ต ต ่อ ผ ล ก ร ะ ท บ ช อ ง ก า ร ร ก ร ะ ด ับ  

ก า ร ส ิก ษ า ช อ ง ช ้า ร า ! ( ก า ร ต ำ ร ว จ ก ัน พ ล ต ำ ร ว จ ป ร ะ ท ว น "  ว า ร ส ำ ร ต ำ ร ว จ  ก ้ท ี่ 3 ,  ฉ บ ับ ท ี่ 3 5 ,

( 1 3  ค ุม ภ า น ัน ธ ิ 2 5 3 2 ) ,  ห น ้า  4 7 .
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ออ่ เ๙มอ เ!เน การระง ับเหตุด«ทะเลาะว ิวาท การก่อ«วามเลอตร้อนรำคาญ «วามอัดแร้งในล้าน 

ผลประโฮธ'นทางการล้า ««ลักทรัพร การร ้องปีอ«วาฟวรเหลอจากประ!f าปนในรูปแบบต่าง  ๆ

การ!เมนุมเ«นอบวนประท้วง บัญหาพิพาทแรงงานระหว่างนารจ้าง -  ลูกจ้าง ««การลักลอบเล่น 

การพนัน «วามผิดเที ่รวกับราเส์นติดให้โทษ การรักษา«วามปลอดภัรบุ««ลล่า«ญทางการเมอง

เป็นล้น37

«งนั ้น เที ่อตำรวจมาเกี ่รวนับกับการเมีอง ประกอบกับลักษ{«ะอองฟ้ถานะภาพ'ในการ

ปฏิบัติ งานปีองตำรวจลันประทวนผิาฮห้องกันปราบปรามอา!iญากรรม ร่งล้องประส์บพบกับเหตุการ{น 

ตํถานะการ{«ทางการเมีองโลรตรง หร้อเที ่ รวปิองกับการเมีองทางอ้อม เหตุร้าฮ «««วามผิด 

ต่าง  ๆ อฮุ ่ เส์มอ จะทาให้ เกิดเป็นประสํบการ{นานอัวิตและเป็นประ!(บการ{«ในอัวิตและเป็นลักษ{«ะ 

เฉพาะที ่แตกต่างไปจากการปฏิบัติงานปิองตำรวจนั ้นประทวนผิารอน  ๆ ฉะนั ้นตำรวจนั ้นประทวนที ่  

มประล่บการ{«เที ่รวอ้องกับส์ถานการ{«ทางการเมองในปี{«ะปอบัติหน้าที ่บ่อ8«รั ้ ง ฮ่อมมี«วามส์นาจ 

ทางการเ มีองที ่แตกต่างในลักษ{«ะที ่มี«วามส์นาจลูงกว่าตำรวจหน้าที ่ผิารอน  ๆ ติงอาจจัดตำรวจนั ้น 

ประทวนผิาอบัองกันปราบปรามเหล่านํ ้  อฮ่ในประเภทบุ««ลที ่มี«วามสํนใจทางการIมีองในลักษ{«ะ 

ปีอง The P o l i t i c a l  s t r a t u m  ตามท Dah l  ไล้ติ 'กษาไว

37ส์ถาน้ตำรวจน«รบาลปทุมวัน, ลมุดบันฑกการรับแจ้งเหตุปีอง๔กาน้ ประจิาเดอน
มกรา«ม -  กุมภานันส 2532.
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