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บทนำ

ความเห็นมาชองบัญหา
บัจจุบันกรุงเทนมหานคร กำลังประลบบัญพาต่าง ๆ มากมาย อันเกิดจากการขยายตัว 

อย่างรวดเร็วของประชากร เช่นเคียวกับเมีองใหญ่อื่น ๆ  ท่ัวโลกที่มีประชากรอาคัยอยู่เห็น 
จำนวนมาก เนื่องจากกรุงเทนมหานครเห็นศูนย์กลางของความเจริญและเห็นศูนย์รวมของสถาบัน 
และกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ สถาบันราชการ สถาบันการคีกษ'า กิจการนา!ขย์ การธนาคาร 
รวมทั้งเห็นที่!งของโรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งจ้างงาน ชิ่งสภานเหล่านี้แตกต่างจากเมิอง 
อ่ืน ท ของประเทค จีงเกิดแรงดิงดูดทั้งทางด้านเครษฐกิจและลังคม เห็นสาเหตุให้ประชากร 
หลั่งไหลเข้ามาอยู่กันอย่างหนาแน่น ทำให้กรุงเฑนฯเติบโตเนอย่างรวดเร็ว ความแออัดของ 
เมีองได้ก่อให้เกิดบัญหาแก่เมีองหลายอย่าง โดยเฉนาะอย่างยี่งบัญพาด้านการจราจรและการ 
ซนล่งของคนและสิงของในเฃตกรุง เฑนฯ

ลักษอเะของบัญหาด้านการจราจรและการขนล่งท่ีเห็นได้ชัดเจน คีอ บัญหาการจราจร 
ติดขัด การ!นเปลีองเชื้อเนสิงและเวลาในการเดินทางเพมมากชื้น และความไม่สะดวกสบาย 
ซองการเดินทางประเภทต่าง ๆ  รวมไปถีงความปลอดภัยในการเดินทาง สาเหตุของบัญพาท่ี 
สำคัญ คีอ ความไม่ลมดุลย์กันระหว่างถนนกับปริมาทเยานพาหนะ กล่าวคีอ ในร 25291 
กรุงเทพฯมีถนนท้ัง!น 4 ,517  สาย ความยาวทั้ง!น 2 ,785  กิโลเมตร ในฃผะท่ีจำนวนยาน­
พาหนะท่ีมีอยู่ในกรุงเฑนฯ ชิ่งเกี่ยวข้องกับการจราจรมีจำนวน 1,065,560  คัน เห็นรถยนต์ 
ส่วนบุคคล 437,659 คัน รถจักรยานยนต์ 589,671 คัน รถยนต์รับจ้าง 13,500 คัน 
รถยนต์ลามล้อรับจ้าง 7 ,406  คัน รถยนต์สิล้อเล็กรับจ้าง 6 ,542  คัน«รุ#»*รถยนต์'โดยสาร 
ประจำทาง 10,982 คัน จะเห็นว่าพ้ืนท่ีถนนมีอยู่นอยเม่ือเทียบกับปริมาทเยานนาหนะ ดังน้ีน

1กองทะเบียน กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย แสะ กรมการซนส่งทางบก
กระทรวงคมนาคม
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มัท!หาการจราจรดีดขัดจึง เกิดเนอย่างหลีก เลี่ยงไม่ไค้ โดยเฉพาะในช่วงชั่วโมง เร่งด่วน 
สาเหตุอีกประการหนึ่ง คึอ บริการขนส่งลาธารพะไม่เพียงนอ จากการอีกษาของกลุ่มผู้เชี่ยวขาท! 
เยอรมันในบี 251ธ2 นบว่า มีการเดินทางของคนกรุงเทพฯ โดยใช้รถยนต์สาธารพะ
ร้อยสะ 69 และใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ร้อยละ 31 ในบี 2532* * อัตราการใช้ระบบขนส่ง 
สาธารพะ ร้อยละ 60 และรถยนต์ส่วนบุคคล ร้อยละ 40 แม้อัดส่วนการใช้ระบบขนส่งสาธารพะ 
จะลดลง แด่การเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารพะในเซตกรุงเฑนฯ มีการขนส่งผู้โดยสารสูง 
ถึง 8 .1  ล้านคนต่อวัน ในจำนวนนี้เท็นผู้โดยสารรถยนต์โดยสารประจำทาง ถึง 6 .1  
ล้านคน คิดเท็นร้อยละ 76* จากความต้องการใช้รถยนต์โดยสารประจำทางเท็นจำนวนมาก 
ของประขากรในกรุงเทพฯ เม่ือเทียบกับจำนวนรถยนต์โดยสารประจำทางที่มีอยู่เพียง 12,469  
คัน ดังน้ันผู้ท่ีมีรายไค้สูงนอสมควรจีงหันมาใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และรถยนต์รับจ้างสาธารผะ
ไค้แก่ รถแท็กซ่ี รถสามล้อเครื่องและรถลี่ล้อเล็ก แต่เนื่องจากสภานการจราจรดีดขัดอย่างมาก 
ในช่วงชั่วโมง เร่งด่วน คนจำนวนมากจึงเอรถจักรยานยนต์มาใช้และส่วนหน่ึงล็มา เท็นรถ 
จักรยานยนต์รับจ้าง เนื่อรับส่งผู้โดยสาร เนราะมีความคล่องตัวสูงและประหยัดค่า แ อ เน เง
ทำให้จำนวนรถจักรยานยนต์เนี่มเนอย่างรวดเรวจาก 172,008 คัน ในบี 2523 เท็นจำนวน 
435,516 คัน ในบี 2527 และเท็นจำนวน 775,538 คัน ในบี 2531s

จากการขยายตัวของกรุงเทนฯอย่างรวดเรื่ว ก่อให้เกิดซอยต่าง ๆ กว่า 10,000  
ซอย ความต้องการใช้รถยนต์โดยสารประจำทางในน้ืนท่ีท่ือยู่ลีกจากถนนใหญ่ ช่ีงรถยนต์ 
โดยสารประจำทาง เช้าไปไม่ถึง หรีอหลังจากหมดเวลา เดินรถแล้ว แต่ยังมีผู้ค้องการบริการ 
ซนส่งต่อไปอีก โดยเฉนาะหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่ตามซานเมึองกว่า 100 แห่ง และพนท่ี

2มานน นงดฑัต, รูปแบบการใช้ท่ีดินและโครงสร้างกา?อัทเจ?กรุงเทนมหานคร 
2524 หน้า 8-7

3JICA, The Study on Medium to  Long-Term Improvement/ 
Management. Plan o f  Road and Road Transport, in  Bangkok; Medium/ 
Long-Term Road Improvement P lan , January 1990, Page 2-7

*Ibid
กองทะเบียน กรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย
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ชุมชนแออัด 656 แห่ง มีประชากร 773,540 คน6 ท่ีกระจายอยู่ฑ่ัวกรุงเทพฯ ในสภาน 
อังคมที่ประชากรในกรุงเทพฯต้องแข่งขันกันเวลาในการเดินทางไปทำงาน จังต้องอาตัยบริการ 
การขนส่งทุกประ เภทในการเดินทาง จากมูลเหตุขัางต้นผนวกกับความคล่องตัวในการสัญจร 
ต้นทุนในการประกอบการท่ีไม่สูงนัก ทำให้ค่าโดยลารต์ากว่ารถรับจ้างประ เภทอ่ืน นอกจากน้ี
ยังเป็นการสร้างงานช่วยให้คนมีรายไค้ ดังนั้นรถจักรยานยนตรับจ้างจ้งเข้ามามีบทบาทในการ 
ขนส่งผู้โดยสารในสภาพสังคม และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน

จักรยานยนต์รับจ้างในกรุงเทพมหานคร มีมากกว่า 20 บีแล้ว แต่เริ่มมีการขยายตัว 
อย่างรวดเร็วและจัดการเดินรทในสักษ{แะของคิวเพื่อ รับ-ส่ง ผู้โดยสารตามซอยเมื่อ 10 บีมา 
นี้เอง โดยเริ่มที่ชุมชนเฟสตทหารเรีอในชอยงามดูพลี ถนนพระรามท่ี 4 ในระยะแรกยังไม่เป็น 
ท่ีรุ'จักและเป็นท่ียอมรับของประชาชน เนื่องจากยังไม่เกิดความคุ้นเคย ต่อมาเมื่อจักรยานยนต ์
รับจ้างเริ่มเป็นที่ยอมรับแล้ว กิจการนี้จังขยายตัวอย่างรวดเร็ว ตามตรอก ชอยต่าง ๆ ทั่วเขต 
กรุงเทพฯ จนถีงเดิอนกุมภาพพันธ น.ศ. 25317 มีชอยท่ีมีรถจักรยานยนต์'รับจ้าง จำนวน 
831 คิว รถจักรยานยนต์รับจ้าง จำนวน 16,528 คน และเพิ่มเป็น 1 ,415 คิว จำนวน 
31,420  ดัน ในบี 2534

การเติบโตของกิจการรถจักรยานยนต์รับจ้างที่ผ่านมาน้ันขาดการควบคุมดูแล ก่อให ้
เกิดปัญหาจากรถจักรยานยนต์รับจ้างหลายประการ เข่น การวิ่งทับเส้นทางรถยนต์โดยสาร
ประจำทาง ทำให้รายไต้ของรถยนต์โดยสารประจำทางต์าลงไป การขับขี่ด้วยความเร็วสูงเป็นที่ 
หวาดเสียว ขี่'งจะเป็นอันตรายแก่ผู้โดยสารหากเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น อย่างไรกตาม บริการ 
ประ เภทน้ีกยังคง เป็นท่ีต้องการของประชาชนอยู่ต่อไป จังควรแก่การคิกษาเพื่อประโยชน์ในการ 
เสนอแนะ เพ่ือบ้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีจะเกิดฃ้ินต่อไป

วัตถุประสงค์ชองกา?คิกษา
1. เพ่ือคิกษาพั«เนาการและการขยายตัวของรถจักรยานยนต์รับจ้าง
2 . เพื่อคิกบาความ เหมาะลมของการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์รับจ้าง
3 . เพื่อคิกษารุปแบบการให้บริการและการใช้บริการของรถจักรยานยนต์รับจ้าง

6กองผังเมีอง ส่านักงานปลัดกรุงเทพมหานคร บี 2530
7ผ่ายสถิติการขนส่ง กองวิชาการและวางแผน กรมการขนส่งทางบก
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ขอบเขตซองการคิกษา
คิกษาเสันทางรูปแบบและความเหมาะสมเฉพาะการขนส่งผู้โดยสารด้วยรถจักรยานยนต ์

รับจ้างในเขตกรุง เทนมหานคร

วิธีคำ เนินการคิกพา
ในการคิกษามิเนตอนการคิกพาตังนี้ คิอ
1. คิกษาทฤษฎีและแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับการขนส่งภายในเมึอง
2 . รวบรวมข้อมูลจากเอกสารในห้องสมุดและเอกสารจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจาก 

ภาครัฐบาลและเอกชน
3 . ทำการสุ่มตัวอย่างผู้ประกอบกิจการ รถจักรยานยนต์รับจ้าง และผู้ใข้บริการ
4 . ทำการเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามลัมภาษท่(ท้ังผู้ประกอบการ และผู้ใข้

บริการ
5. วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวข้องโดยอาศัยหลักวิชาการทางสถิติและผังเมีอง 
ธ. เสนอพลการคิกษาในรูปข้องการบรรยาย ตาราง แผนภูมิ แผนท่ี และรูปภาน

แหล่งท่ีมาซองข้อมูล
1. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการคิกษาภาคสนาม การออกส่ารวจพ้ืนท่ี ออกแบบสอบถาม 

ลัมภาฟ[ผู้ประกอบการและผู้โดยสาร คิอ

-  ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์รับจ้าง จำนวน 213 ชุด
-  ผู้โดยสารรถจักรยานยนต์รับจ้าง จำนวน 108 ชุด
-  ประชาชนท่ัวไป จำนวน 137 ชุด

2 . ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการราบรวมข้อมูลสถิติ รายงานจากหน่วยราชการที ่
เกี่ยวข้อง เช่น

-  กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม
-  ส่านักผังเมิอง กระทรวงมหาดไทย
-  กองผังเมีอง ส่านักงานปลัดกรุงเทผมหานคร
-  กองวิควกรรมจราจร ส่านักปลัดกรุงเทนมหานคร
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-  สำนักการโยธา กรุงเฑฬมหานคร
-  องต์การขนส่งมวลชนกรุงเฑน
-  กองทะเบียน กรมตำรวจ
-  กองบังคับการตำรวจจราจร กรมตำรวจ
-  คูนยเอกสารแห่งประเทคไทย อาคารวิฑอบริการ จุฬาลงกรผ์มหาวิทยาลัย
-  พอสมุดกลาง สำนักวิทยบริการ จุฬาลงกรผ์มหาวิทยาลัย
-  ห้องสมุดคผะลถาบัตยกรรมคาสตร จุฬาลงกรท่เมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ

นิยามคันท่ีเฉพาะ
รถจักรยานยนต์รับจ้าง หมาอถีง รถจักรอานยนต์ท่ีผู้ขับข่ืนัามาใช้ขนส่งคนโดยสาร 
วิน หรีอ คิว หมายถึง กลุ่มของผู้ขับข่ีรถจักรอานยต์รับจ้างท่ีรวมตัวกัน เพี่อเดินรถ 

รับ-ส่งผู้โดยสารในสถานที่ใดสถานท่ีหน๋ัง หรีอเส้นทางใดเส้นทางหนื่ง
หัวหน้าคิว หมายถึง บุคคลหริอกลุ่มบุคคลท่ีจัดให้มีการเดินรถจักรยานยนต์รับจ้าง 

โดยเบ็นผู้ไปติดต่อขออนุญาตจัดตั้งคิวจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจ และเบ็นผู้ติดต่อประสานงานระหว่าง 
เ จ้าหน้าท่ีตำรวจกับผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์รับจ้าง ในการทำทะ เบียนประวัติ และควบคุมดูแล
จัดระ เบียบการ เดินรถให้เรียบร้อย

เส้ือคิว หมายถึง เส้ือท่ีผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์รับจ้างสวมใส่ในขผะทำงาน เที่นสิฬ่ง 
แสดงสิทธิในการเดินรถในคิวนั้น ลักษผะของเส้ือส่วนใหญ่จะเท่ีนเสื้อกํ้ก มีหมายเลขและขี่อคิว 
ติดไวัด้านพลัง

ค่าวิน หมายถึง ค่าธรรมเนียมการเดินรถ ข่ีงผู้ขับข่ีจะต้องจ่ายให้กับหัวหน้าคิว โดย 
ปกติจะจ่ายเบนรายวัน หริอเที่นรายเดึอน

ค ่าเช ่าเส ื้อ  หมายถึง ผู้ที่เบ็นเจ้าชองเสื้อ ขี่งมีสิทธิในการเดินรถ ให้ผู้'ขับ่ข่ีท่ี'ไม่มี 
เส้ือคิว เช่า เสื้อ เพี่อเดินรถ ปกติจะ เช่า เบนราย'วัน

ข้อจ่ากัดชองกา?วิจัย
เนื่องจากระยะเวลา งบประมาทเ และความจำกัดด้านจำนวนคนท่ีคิกษา จังทำการ 

คิกษาเฉพาะคิวทางรถจักรยานยนต์รับจ้าง ท่ีมีลัก«ผะท่ีต้ังและขนาดต่าง ๆ  กัน เบนกลุ่มตัวอย่าง
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และข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชนื่ที่เจ้าหน้าที่ตำรวจไค้รับจากคิวรถจักรยานยนต์รับจ้าง ไม่สามารถ 
คิกษาตัวเลขท่ีแน่นอนไค้ เนื่องจากหัวหน้าคิวไม่เบิคเผยรายจ่ายที่เสิยไน้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ

ประโยชนท่ีจะไค้รับ
1. ทำให้ทราบบทบาทชองการขนส่งโดยรถจักรยานยนต์รับจ้างในกรุง เทนมหานคร
2 . ทำใหัฑราบรูปแบบการบริการของกิจการรถจักรยานยนต์รับจ้าง รวมถีงข้อคี 

ข้อเสีย และบัฌูหาของรถจักรอานยนต์รับจ้าง
3 . เน่ีอ เบ็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบประกอบการนิจาร{เทวางแผน
4 . เนึ่อใช้ผลการคิกษาประยุกต์เบ็นแนวทางส่าพรับงานวิจัยประเภทเคียวกันหริอ 

งานวิจัยท่ีต่อ เน่ืองต่อไปภายหน้า
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