
๙ภ าTเท ัวไป แ ระ«วามสํๆพั t| ปีองป้ฤทท

ร้ารา!(การเรนกรุ่มบุ««ร»ฑมความสำดัฤเ a ร่าง B งพ่ an ารพั«นาปาะเฑ พํ ‘โ«รเฉพาะออ่างรงการ 
พัฒนาระบอบการปก«รองแบบประชาธปา«ร ร่งอ««นารกรัฐมน«รัปีองไกร ฯพฒฯ waian เปรม «£#๙รานนก 
เตยกล ่าวไว ้ว ่า "นาออำเภอกร เป็นนารกรัฐมน«รัา«"เป็นพำกล่าวกี่นสํ«งให้เห็นอย่างร้«เจน และมน้ัาหนัก 
อันเป ็นเ«รองน๙«งว่า ร้าราชการโ«รเฉพาะพำแหน่งนารอำเภอนั้นม«วามสำดัฤ!รง มบกบากและอัมพัสํใกล ้
ติ«กับประชาชน «ลอ«จนร่งผลกระกบพ่อ«วามเป็นอร่ «วามสํปี «วามกุกปีธองประชาชน'โ«ร«รงจากการที ่
ประชาชนจะพ้องมาติ«พ่อเกี่ราร้องกับงานกี่รับผ«ชอบ 2องนารอำเภอตั้งนพ่เกิ«จน«าร งานการพัฒนา«วาม 
เป็นออ่ธองประชาชน ให้มึ«วามอรุ่«กิน«โ«รฑั่วหน้า งานการพัฒนาพลเมองในระบอบประชาติปไ«ยให้ม
«วามรู้ «วามลนใจ และเร้าาปมร่วนร่วมทางการเมอง จงจำเป็นกี่จะพ้อง มืร่วนราชการ ไ«รเฉพะ  
ตำแหน่งนารอำเภอ เป็นผุ้ปก«รอง«แลให้การสํนับสํนุน หากประชาชนกี่ออ่ภารใต้การปก«รอง«แลปีอง 
นายอำเภอกี่ม«วามรุ้ «วามสำมารถ ม«วามรับผ«ชอบ เฉพาะออ่างรงมนุ««ลก ทัพํน«ติ และ«วาม««กาง 
การเมองกี่เป็นประชาธปไดรสํงก็จะกำให้ประชาชนา«รับการปลุกพังอุ«มการก่!ประชาติปาดรสํงตามไป«วร

ในส์ภาพอัง«มากธ การพัฒนาการปก«รองดามระบอบประชาติปาดร จะก้าวหน้า พรัอ 

ถอธหลัง อาจจะกล่าวา«ว่าปีนอรุ่กับ นุ««ลัก ทัพํน«ติ พฤติกรรม แนว«วามติ«ปีองกลุ่มร้าราชการเป็น 

ส่า«ญ ทังน้ํสิบเนองมาจาก กลุ่มร้าราชการเป็นสํกาบันหลัก ปีองอัง«มไกรมาตั้งแต่ ก่อนการเปลรนแปลง 

การปก«รอง พ.พํ. 2475 หรอ อาจกล่าวอกนัรหนิ่งว่า อัง«มากยเป็นอัง«มกี่ปก«รองพ้วรระบบราชการ

(bureaucratic  p o l i t y ) 5 ฉะนั้นถ้าหากร้าราชการมทัส่น«ติ และแนว«วาม««กางการเมองกี่เป็น

'Fred. V. Riggs, Tha iland  ะ The Modernization of a Bureaucratic 

P o l i t y  (Honolulu ะ East Center, 1967), p.312.
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ประชาธิปไตa nanจจะเป็นแรงเก็อหนุนให้ระบBUประTfๆ ธิปไตรตำIน้นไปaร ่าง ,ราบ'รน'ในaนา«fl โ«รเฉน าะ  
ท้าราฬกๆ*!ฝวนภุมภาร นิ่งเป็นพัที่ใกล้ธิ«กับประชาชนโ«รตรง แฉะถ้าหากท้าราชการเหฉ่านมทั๙น«ต
แนว«วาม««ทางการเมa ง ท ี่เaออํๆนารต่อ การปก«รองระบอบประชาธิปไ«8 โตรการปฎบัต้ตน แฉะการ 
ให้«วามรู้แก่ประชาชนเก8 วกับการปก«รa งตามแบบ8 a 'ทะบaบประชาธิปไ«8 ก็ฉะ«ผลต่anารให้ประชาชน 
ไต้เท้าใจในบทบาทหน้าที่ธองตน ในระบอบประชาธิปไ«8 กันจะเป็นแนวทาง ธองการนำไป«ส่วนร่วมทาง 
ก าร เ«รง ในระต้บท้รงถิ่น และระ«บชา««ราป

การปกดรองในระบอบประชาธิปไตรตามหลักการ «จุดมุ่งหมารที่จะรัก»าดุ้ม«รองลัทธิเชรัภาพ 

และ({งเชวิ««วา«เช«รภา«ธรงประชาชนทุก«น'ในประเฑช และเป็นที่รอมรับกันว่า อัตรา«วามเป็นประชา- 

ธิปไตรจะมมากนัอรเพรงใ«นัน ปีนอร่กับการเผอแพร่«วามรู้«วามเท้าใจให้ประชาชนชาบนิ่งใน«{นด่า ปีรง 

ประชาสปา«รใ«8ตรง นิ่งจะเป็นการส่งเชรมระบอบประชาธิปไตรกันสำพัแ การดำเน้นการธองระบบ

ราชการ นิ่งเป็นเตรองมรธองรัฐบาล จะต้องอนุมัต้ตา«ระบอบแนว«วา«««และหลักการ ป็องประชาธิปไตร 

ปีองตัวท้าราชการ และกลุ่มท้าราชการมอทธินลต่อการพั«เนาระบอบประชารปา«ร นับต้ังแต่อต้ตมาจนกง

บัจจุบัน ท้าราชการเป็นพ้าต้รับมอบอำนาจจากอง«อธิปบัตร'ในการปก«รองประเท*«ลa«มา นักการเมองผุ้ม 

อำนาจส่วนใหญ่ก็มภุมหลังเป็นท้าราชการประจำมาก่อน «วามนิ่งนาอาตั8กันระหว่างท้าราชการกับประชาชน 

เ ป ็ น ลัก»เนะส่าตัฤ!ปิองลัง««ไทร ประชาชน««วามรู้ลักว่า จะต้องพงท้าราชการอร่เชมอ ระบบราชการ

จงเป็นท่ีรวมปีองผุ้นำ และผุ้ที่ม«วามรู้ส่วนใหญ่ในลัง««ไทร ประเหรการปก«รองทำให้ท้าราชการไทร

โ «8 เฉพาะระลับ๙ง รู้ลักว่าตนมภาระหน้าท่ีรับผ«ชอบต่อ บัฤเหาสำตัฤ)ธองบ้านเมองทุก«ร้ังไป

อุปชรร«อร่างหนิ่งปีองการใช้ระบอบประชาธิปาตอในลัง««ไทร ก็รอ ท้าราชการบางตนรังไม  ่
«จํตใจเป็นนักประชาธิปไตร หรัอรังไม, เท้าใจหลักการและวิธิการธองประชาธิปไตรเพรงพอรังลุ่มหลงใน
อำนาจ ปีา«ชร ปิาต«วามรั้ง«ต ในระบอบประชาธิปไตรอำนาจจะต้องมาจากประชาชนไม่ใ!}มาจากระบบ 
ราชการ ท้าราชการประจำจะต้องไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ธองตนเพอแชวงหาอำนาจทางการเมองและจะต้อง 
ทำงานเพอรับใช้ประชาชน รัก»าผลประโรชนิ่ธองส่วนรวมและธองประชาชนอร่างแท้จรง จะเห็นไต้ว่า
ประชาธิปไตรทำให้ชกานภาน และบทบาทปีองท้าราชการในลังดมเปลรนแปลงไป ท้าราชการจะ«อำนาจ
และอชระในการทำงานนัออลง จะต้องดำน้งกงมต้มหาชน และ«วามต้องการ ธองประชาชนมากธน
จะต้องออมให้ประชาชนตรวจชอบ «วบ«ม และวพาก»วิจารพการทำงานธองตน การเปลี่รนแปลงเร่นนํ้
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ในฝวงระระเวลากี่«การ«นตัวต่อการพั«นาปวะชากัปไ «0 จำเก็นอร่างรงกี่รัฐบาลจะต้องให้ 

«วามชน'ใจแก่ปี{เหานละกา,!ปฎบั«ธองช้าวาชการ ตลอ«จนแนว«วาม««ในทางการเมองออ่างถุกต้อง การ 

ให้การสืกษาอบรมข้าราชการเกี่ยวกับการเมองการปก«รอง ตลอ«จนถงทารวเ«ราะห์ชถานการ{เทางการ 

เมองจงเก็นเรองก่าตัฤเอิ่ง การปฎบัต้และการประพฤตตนให้เหมาะชมกับระบอบการปก«รองแบบ

ประชากัปไตรจงเกี่นเรองยาก การเปลรนแปลงฑ่าท บุ««ลก ทัชน«ต้ «ลอ«จนแนว«วาม««กางการ{มอง 

จะทำไ«ง่ารปีน ถ้ารัฐบาลประชากัปไตรใข้วกัการประชากัปไตรออ่างแท้จรังในการปก«รองประเฑช

นักการเมองจะต้องทำตัวเก็นตัวออ่างนักประชากัปไตรกี่«แก่ข้าราชการและประชาชน จะต้องเข้าใจปีญหา 

การทำงาน จะต้องรอมรับใน«วามรู้ «วามอ่านาเgและเจตนาต ในการทำงานปีองข้าราชการ ก่งเชรัม 

การทำงานปีองข้าราชการตัวรการชร้างบรรยากาชกี่ต้ระหว่างข้าราชการและนักการเมอง และอำนวย 

«วามชะ«วกร่าง  ๆ ในการทำงานให้ตาม«วามจำเก็น รวมกั้งการไม่เข้าไปก้าวก่ายการทำงานตามหน้ากี่ 

ปกด ปิองข้าราชการ อย่างไรก็ตามในระบอบประชากัปไตรจะต้องร่อร  ๆ ววั«นาการ หลักเก{เทต่าง  ๆ

ปีนมาอร่างเก็นระบบ และาห้เก็นกี่รอมรับปีองตนทั่วไป แนวทางแห่ง«วามก่าเร็จตังกล่าว จะละเลอเรึ๋อง 

การพั«นา«วามตั«ทางการเมองปีองข้าราชการมไต้

โ«รกี่วทยาลัรการปก«รอง เก็นอง«กรหนงปีองกรมการปก«รอง กระทรวงมหา«ไทร มหน้า 

ก่ีหลัก 2 ประการ ต้อ2 3

อาจจะข ้«ก ับ «{เร ่าและ«วาม ««ป ีองข ้าราช การเอง เกี่ยวกับชถานภาพและบทบาทปีองตนในกัง«ม2

2ประเชรัฐ แรมกล่ินห้ง, "กังตมวฑราการเมอง ะ ประชากัปไตรแง่กัง«มาทรา", 

การเมองและกัง«ม («{นะรัฐชาชตร้ จุฟ้าลงกร{นมหาวทยาลัร, 2519),หน้า 136.

3วทฮาลัยการปก«รอง กรมการปก«รอง, เอกชารรารงาน เรอง โ«รงทารพั«นา 

ประกัฑกัภาพวฑราลัรการปก«รอง (ชถาบันกี่ปรักษาเพรพ«นาประกัฑกัภาพานราชการ, มุลนักั

«อนราต อเตเนาว ่), สันวาตม 2534.
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1. พ«นาบุพรากร ธองกรมการปกพรรง ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภมภาพ และส่วนทัพงถ่ิน รวม 

ท้ังบุพพลอนท่ีเก่ีรวจ้พง โพรจั«โพรงการปีกพบรมเน้นพลักฟ้«รพ่าง  ๆ ทั้งระaะร้น และระaะaาว ในป่าa 

บรัหารการปีกอบรมพังประกอบด้วอ 7 โรง เร ัรน  โพัแก่ โรงเรัรนนักปกพรรงระพับฟ้ง โ รง 118นนาa

อำIภร โ รง178นปลั«อำเภอ โรงเรั8นจ้าราส่การป่า8ปกรรอง โ ร ง เร ัaนร้าราชการส่วนก้รงถิ่น 

โรงเรัรนบ้องกันภั8ป่าBVเลเรอน โรงเรัรนกำนันผุ้ใหถ่!บ้าน นอกจากนํ้ รังมฟ้นร««นาการบรัหารและการ 

ปกดรองส่วนภุมภาพอีก 4 ภาพ กำหน้าที่ปีกอบรมโดรงการเฉพาะก้จรามนโรบารปีองรัฐบาลและกระทรวง 

มหา«ไทร

หลักฟ้ตรพังนับเน้นหัวใจปีองวทราลัอการปกดรอง พอ หลักบุ«รนักปกพรองระพับบุง ใส่เวลาปีก 

อบรม 4 เพอน ส่าหรับผุ้พำรงตำแหน่งนา8อำเภอ (หรอเทรบเท่าจากหน่วองานนอกลังกั«กรมการปกพรอง)

ก่อนที่จะได้รับการเลอนตำแหน่งฟ้งธํ้น กับหลักบุฅรนา8อำเภอ ใส่เวลาปีกอบรม 7 เดอน สำหรับผุ้ท่ีจะาพั 

รับการแต่งตังให้พำรงตำแหน่งนา8อำเภอเน้นพรั้งแรก โ«รมเบ้าประฟ้งดให้ได้นักปกพรองที่เน้นนักประส่าธูปไพร 

ฟ้ามารถกำงานร่วมกับผุ้อนและบรัการประส่าส่นไพ้ออ่างมประพัฑธูภาพ

2. พักษารัเพราะห้บัถ!หา ที่มผลกระทบต่อการปฎบั«งานปีองกรมการปกดรอง โ« อ เฉพาะ

อร,างริ่งในส่วนที่เโ}รากับอุปฟ้รรดปีอธั«จ้องที่รังผลให้การพั«นาบุพดลไม่ได้ผลเท่าที่พวร หรอฟ้าเห«ท่ีกำให้ 

จ้าราส่การป่ารปกดรองไม่ฟ้ามารถปฎิบั«หน้าที่ได้ออ่างมประลัฑธูภาพ เพอหาแนวทางแก้ไปี บัถ!หาใ«ท่ีแก้ไธ 

ไม่ได้ด้วรการป ี ก อบรมก็จะเฟ้นอแนะต่อผุ้บังพับบัญส่าต่อไป ส่วนบัฤ!หาท่ีแกัไปีาด้ด้วรการปีกอบรมก็จะน่ามา

พิจารณาปรับปรุงหลักฟ้ตร

โรธท่ีปิจจุบัน ประเทฟ้ไทรกำลังออ่ในภาวะการณเปลี่รนแปลงอร่างรวดเร็วทั้งทางด้านเฟ้รษฐก้จ 

ลังดม การเมองการปกดรอง จ้าราส่การ จง«องปรับพัวปรับบทบาทเพอฟ้นอง«อบดวาม«องการป็องลังดม 

พังธรารพัวเจ้าสํประเทตํอุตฟ้าหกรรมใหม่ พังเน้นดวามรว«เร็ว ปีองจ้อมลธ่าวฟ้าร และการบรัการ

โ«รเฉพาะออ่างริ่งผุ้พำรงตำแหน่ง ผุ้ว่าราส่การจังหวัด ปลั«จังหวัพ นารอำเภอ พังพ้องเน้นผ้นำการ 

เปลอนแปลง และเน้นแบบออ่างท่ี«ให้แก1ประส่าส่นานเร็อง«วามฟ้ามารถรับ«วามเปลี่รนแปลง าด้ออ่างทัน 

เห«การณ โ«รไม่ละทํ้งดุณธูรรมและวั«นธูรรมอน«งามปีองไทร



5

การจั«หลัก๙«รปีองวทอาลัอการปก«รอง จะประกอบรัวB 3 ส่วนสำ«ฤเ «อ 

อวามรู้รัานว้ใh  การรามส่านหน่งหน้าที่ 

«วามส่านา[แในหน้าท่ี

ท้๙น««ที่ทุกต้องในการกำงาน รวมกั้ง แนว«วาม««อันกว้างไกล เพอ๙ามารถกำงานร่วม 

กับผุ้อน และรู้เท่าทันเหตุการทเ วฑอาลัอการปกตรองไต้ตระหนักออ่เสํมอว่า การหา«วามจ่าเน้นในการรก 

อบรมเน้นรังสำftfyและ«วรหาจากหลาอ  ๆ รัานประกอบกัน การรักษากงภารกิจและบทบาทธองผ้ว่าราชการ 

จังหวั«และนา8อำเภอในอนา«ต ก็เน้นทางหนิ่งที่จะนำมาประกอบการปรับปรุงหลัก๙«รนักปก«รองระรับ๙ง 

และหลัก๙ตรนาออำเภอ ให้ทัน๙มั8 และ«รงกับ«วาม«องการชองทุกรา8 รวมกั้งส่วอนั«เนากระบวนการรัก 

อบรมชองวทอาลัอการปก«รองให้ตอิ่งปีนรัวอ

กล่าวโ«อ๙รุป ภารกิจชองวฑอาลัอการปก«รองที่สำตัฤเประการหนิ่งก็«อ การส ่งเ๙รมการปกตรอง 

ในระบอบประชากิปา«อ ใ«รม«วามประ๙ง«ในเรองชอง การกระจาออำนาจไปส่ภุมภา«และท้องถิ่นให้สํมบุรน 

องปีน นิ่งทอว่าเน้นการปีอารฐานประชากิปไตร าปส่ประชาชน นิ่งช้าราชการที่เช้ารับการรักษาอบรมจ่า

จะต้องกิ«ทอเน้นแนวปฎบัต เพอการประ๙านประใอชนิ่ ประสำนการปฎบัต้ รวมกั้งการปฎบัตัตัวให้เน้นตัว

ออ่างแก่ ช้าราชการอน และประชาชนใ«อทั่วไป องไปกว่านํ้บุต«ลากรที่ผ่านการอบรมจาก๙ถาบันชอง 

ว้ฑอาลัอการปก«รอง น่าจะเน้นบุ«ตลที่มื«วามรู้«วามเช้าใจในระบอบประชากิปาตa«พอท่ีจะกำหน้าท่ีเน้น 

ว้ทอากร เพอถ่าอทอ««วามรัตวามเช้าใจในระบอบประชากิปไตอ แก่ประชาชนโ«อท่ัวไปไต้ อังผลให้เกิต 

ประรัทกิภาพในการปฎิบั«ราชการ และผลประโอชนิ่สํงสํต ต่อประชาชนอันเน้นเบัาหมาอในการปกตรองตาม 

ระบอบประชากิปไตอ ฉะนั้นจังจ่าเน้นที่จะต้องทราบแนว«วาม««ทางการเมอง ปีองผุ้เช้ารับการรักษาอบรม 

ในหลัก๙ตรนา8อำเภอ และหลัก๙ตรนักปกตรองระตับ๙ง ว่ามลักษถเะใต นิ่งจะเน้นประโอชนิ่ต่อการบรหาร 

ราชการต่อไป
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1. เนอสิก»าถงตวาม«« และอุ«มการ«ทางการเมองปีอง ผ้เร้ารับการสิก»าอบรมหลักสตร 

นาธอำเภอ และหลักสูตรนักปก«รองระลับสูง ว่ามแนว«วาม««และอุ«มการผทางการเมองนบบใต

2. เนอสิก»าเปรัรบเทรบ«วาม«« และอุ«มการนเทางการเมอง นละ«วามเปลอนแปลงทาง 

«วาม«ต และอุ«มการaทางการเมองโ)องผุ้เร้ารับการสิก»าอบรม หลักสูตรนา8อำเภอ และหลักสตรนักปก 

«รองระลับ๙ง ม«วามแตกต่างกันหรัอไม1

3. เนอทราบกงแนว«วาม«ต และอุ«มการนเทางการเมองโ)อง ผู้เร้ารับการสิก»าอบรมหลัก 

สูตรนารอำเภอ และหลักสูตรนักปกตรองระลับสูง ว่าจะมต่วนเอออำนวรสนับสนุน หรัอจะเป็นอุปสรร«ต่อ

การพ#เนาระบอบประสารปไตรอร่างไร

โ)อบเธ«การสิทษา

1. สิก»าเฉนาะ ร้าราสการที่ลังกั«กรมการปก«รองเต็มจำนวนทเร้ารับการสิก»าอบรมเท่านั้น 

ทังน้ั เพราะว ่าเป็นผู้ท่ีรับผตสอบ และมหน้าที่โ«ร«รงต่อการต่งเ๙รมการปก«รองในระบอบประสารปไตร 

โ«รแรกออกตามหลักสูตรไลัลังนํ้

หลักสูตรนารอำเภอ จำนวน 60 ตน

หลักสูตรนักปก«รองระลับสูง จำนวน 60 «น

วัตทฺประสง«โเaงทารสิทไท
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2. การสิกษา«รั้งนํ้จะสิกษาเฉพาะใ?วงเวลาธอง?]งบประมาa 2535 สิง«รงกับทรัก๙«ร 

นารอำเภอ รุ่นท่ี 33 และพลักฟ้«รนักปก«รองระ«บฟ้ง รุ่นท 28 กอว่าเป็นใ?วง?ไมการเปล่ีธนนปลง

และพั«นาทางการเมีองการปก«รองเป็นอร,างริ่ง อาจจะรังมีผลกระทบต่อแนว«วาม««และอุตมการaกาง 

การเมอง

3. สิกษาเปรีรบเ?ไรบเฉพาะ«วาม««ทางการเมีองแบบเฟ้รีนัรมปีองผ้เท้ารับการสิกษาอบรม 

หลัก๙«รนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 และหลักกุ«รนักปก«รองระลับ๙ง รุ่นท่ี 28 เท่าน้ัน

ฟ้ม»«ฐานการสิทใท

โ«รที่ท้าราฬการต่ารปก«รองเป็นกลไกหนิ่งธองระบบรา1(การที่จะต้องทำหน้าที่เป็นผู้นำการ 

เปล่ีรนแปลง (change agent) เพอตอบฟ้นอง«วาม«องการทางล้านการเมองการปก«รองที่มีต่อระบอบ 

ประชา??ปไตรปีองประชาชนท่ีออ่านพนท่ีท่ีตนรับผ«ชอบ ให้เท้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปก«รอง

ใตรจะต้องมีการรกอบรมและลัมมนาออ่ฟ้มั้าเฟ้มอ การปฎบัตงานธองระบบราชการส่วนมากที่ปรากฎ

จะเป็นไปตามตำลัง หนังสิอลังการนโรบารท่ีไต้รับมอบพมารจากผู้บังตับบัฤเชา จนบาง«รั้งทำให้เก««วาม 

เ«ร??น เฉอรชา ปีา««วาม««รีเริ่มในการปฎบัตงาน จนเกอบจะกลารเป็นแบบปฎิบัตราชการที่ถกต้อง

ปีองระบบราชการ สิงเป็นเใ?นนั้มาเป็นเวลานาน ริ่งออ่านระบบราชการนานเท่าใ«ก็?!เงมี«วามหวงแหน 

และเที่อมั่น'ในตนเองฟ้งเที่รวกับการปฎบัดงานนั้น  ๆ ปฎเฟ้ธแนวดวาม««ที่จะเปลี่รนแปลงระบบ สิงอาจจะ 

ก่อาห้เกิ««วามฟ้ญเสิรผลประโรชนจน«ล้ารกับเป็นการอนุรักษ์แบบปฎิบัตราชการเอาไว้ ฉะนั้นเพอเป็นการ 

พ«นาการเมีองการปก«รองให้ฟ้อ««ล้องกับแนว«วาม««ในการพั«นาประชา??ปไตร โดรตัวท้าราชการเ]าร 

ปกตรองที่เท้ารับการสิกษาอบรมในวกราลัอการปก«รอง จะต้องเป็นผู้นำผู้ประฟ้านการปฎิบัตั ในการส่ง 

เฟ้รีมฟ้นับฟ้นุนระบอบประชาธปไตร ผู้สิกษาจงตั้งฟ้มมตฐานเพอการวจัร ตังน้ั

"ผู้เท ้าร ับการส ิก!ทอบรมหลักฟ ้ตรนารอำเภอ เป ็นผ ู้ท ี่ม ีแนว«วาม««และอ ุ«มการษ ์ทางการเม ีอง
แบบเฟ ้ร ีน ัรมและเอออำนวรต่อหลักการ รีกสิรีต และกระบวนการประชาธปไตร มากกว่า ผ ู้เท ้าร ับ การ
สิก!ทอบรมหลักฟ้ตรนักปก«รองระตับฟ้ง
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ก า ,!ท ี่พ ุ้เช ้าร ับการส ิก»าอบรมพรักส ัตรนา8 อำ1ภ8 นละหลัก๙«รนักปก«รองระตับสังมนนว«วาม
««นละa«ม การผท างกา,น ม a งน«กต่างก ันร ังกล ่าว เน องมาจากภ ุล ัห ล ังทางการล ัก»า 8ารุต ัว อารราส ัการ
น ละระระเวลาใน การตำรงตำแห น ่ง''

นรามลัพฑส่า«g

1. «วาม««ทางการเม3ง หมารถง การรับร้!!องกลุ่มประสัากรที่ทำการลัก»าที่มต่อการเมอง

การปก«รองประเฑสั «ลอ«จนการรับร้ในหน้าที่ราสัการ และฐานะเป็นพลเมaง!เองประเทสั การรับร้

ใ น «วามหมาธ และหลักการ!เองประสัารปไตร รวมทั้งการรับร้เที่รากับสัถาบันทางการเมaงท่ีส่าพัฤเและ

กระบวนการทางการเม8งไทรใ«รล่'วนรวม

2. อุตมการแเทางการเมอง หมารกง H B อง«วาม«ต «วามเที่อพนฐานในเช้งปทัสัถาน 

และเช้งประจัก»เกรวกับสรรม!h« และเบัาหมาH3aงมนุ»รนละลัง«ม ลังมุ่งที่จะอลับารและ««ลันเงอนไ!!

08งมนุ»8 และเพอที่จะลันำให้เก«การสัร้างสัรรต หร้a๙งานไว้ลังระบบการเมองที่ปรารถนา

3. ผู้เช้ารับการลัก»าอบรม หมารถง ผู้ที่ม่านกระบวนการในการตั«เล้อก«ามที่กรมการปก- 

«รองกระทรวงมหา«ไทรกำหน« และเช้ารับการลัก»าอบรม«ามหลักเกผที่ช้อบังตับ!!องว้ฑราลัรการปก«รอง

4. หลัก๙«รนารอำเภอ หมารถง หลัก๙«รส่าหรับผู้ที่จะไ«รับการแต่งตั้งา«ตำรงรำแหน่ง 

นารอำเภอเป็น«รั้งนรก ลังจะ«รงผ่านการลัก»าอบรมหลัก๙«รนารอำเภอใช้ระระเวลาลักอบรม 7 เตอน

5. หลักฟ้ตรนักปก«รองระตับสัง หมารถง หลักส์ตรส่าหรับผู้ที่ตำรงตำแหน่งนารอำเภอแล้ว 

ลังผู้ที่จะไต้รับการเลอนตำแหน่งสังลัน จะต้องม่านหลักสัตรนักปก«รองระตับส์งใช้ระระเวลาลักอบรม 4 เ«อน
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วธภูๆรสิภูษา

1. ประชากร า «แก่

ผู้เร้ารับการสิกษาอบรม หลัก๙«รนาออำเภอ รุ่นท 33 จำนวน 60 «นและผู้เร้ารับการ 

สิกษา0บรม หลักชุตรนักปก«ร0งระ«บชุง รุ่นท่ี 28 จำนวน 60 «น

ประชากรที่ทำการสิกษานํ้ใช้เฉนาะร้าราชการที่ลังกั«กรมการปก«รอง กระทรวงมหา«1ฑร

เนองวากเป็นผู้ฑมหน้าท่ีและรับผิ«ชอบา;« ก «รงต่อการส่งเชรัมการปก«รองานระบอบประชาร้ปไ« อ

2. «วนปรท่ีสิกษา แบ่ง«วนปรกอกเป็น 2 ประเภท «อ

ตัวนปรอิชระ าก้แภู่ 

อารตัว 

อารุรา!(การ

ระ0ะ เว aาการต่ารงรำแหน่ง 

การสิกษา

ตัวนปรตาม าต้นภู่

«วามสิ«นaะอุ«มการaทางการเมองที่วะมส่วนเอออำนว0ต่อหลักการ 

วกร้า«และกระบวนการประชารปาต0

3 . เ«รองม อและว ้ร ้เก ็บ รวบ รวม ร ้อมฺa าร ้การส ิกษ า«น «ว ้าจาก  เอกชารน a s หลักฐานการ
ว ้ว ั0ต ่าง ๆ (d o cu m en ta ry  r e s e a r c h )  และการว ้ว 0ั ชนาม ( f i e l d  r e s e a r c h )  ร ้งผ ู้ว ้จ ักใช ้แบบ
ชอบถาม ( q u e s t io n n a i r e s )  ส ่ง ใ« 0 «รง และการล ังเก«ร ่วม «วก ( o b s e r v a t io n )
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4. แบบ๙aบทาม (questionna ires) เป็นเ«รองมอานการรวบรวมช้อมุลลักษ»ะรำทาม 

ในแบบ๙อบทาม จะเป็นรำถามเน้ต (open - ended questions) แบ่งsaกเป็น 3 ตอนตังน้ํ

4.1 เป็นรำถามทั่วไป เท่ีอวกับช้อมุลส่วนบุ««ล!)องผู้เช้ารับการตักษาอบรมในแต่ละ

นทัก๙«ร ไ«แก่ รำถามเที่อวกับ อาร อาอุรา!(การ การตักษาระอะเวลาการรำรงรำแหบ่ง

4. 2 เป็นรำถามที่าช้วั«แนว«วาม««และอุ«มการผทางการเมอง!]องผู้เช้ารับการตักษา

อบรม ทักษ»ะ รำถามว ะ เป็นการถามแนว«วาม««ทางการเมอง ใ«รมทักษ»ะรำตอบเป็นแบบเห็น«วอหรัอ

ไม่เห็นต้วอ พร้อมทังให้แล«งเหตุผล «วาม««เห็นเกอวกับ«วามเลมอภา« «วามมเหตุผล «วามนอม

อำนาจ และการเปลอนแปลง

4.3 เป็นตำถามที่เกอวกับแนว«วาม««และอุตมการ»ทางการเมองที่จะเอออำนาอต่อการ 

พั«เนาประชาธปาตรานแง่!เองหลักการ วถช้วิต และกระบวนการประชารปาตอ โ«อทักษผะรำตอบจะเป็นแบบ 

เห็นต้วอหรัอไม่เห็นต้วร พร้อมท้ังาห้น๙«งเหตุผล «วาม««เห็นประกอบ

5. การท«๙อบแบบลอบถาม (pre test) จะท่าการท«ลอบแบบ๙อบถาม ไตอกลุ่มประชากร 

ท่ีมลักษ»ะ และตุ»ลมบัตัเส่นเตัอวกัน กล่าว«อ ผู้ท่ีเตอผ่านการสิกษาอบรมหลักลุตรนาออำเภอ รุ่นท่ี 32 

และผู้ที่ม่านการตักษาอบรมหลักลตรนักปก«รองระตับลุง รุ่นท่ี 27 จำนวน รุ่นละ 30 «น

6. การรวบรวมช้อมฺล

ในการตักษา«รังนํ้ ผู้ตักษาจะรำเน้นการจัตส่งแบบลอบถามให้กับผู้ท่ีผ่านการตักษาอบรม

หลักลุตรนักปก«รองระตับลุง รุ่นท่ี 28 จำนวน 60 ตน พร้อมทั้งแนบชองและตั««วงตราไปรษ»อากร 

จ่าหน้าชองถงผู้ท่ีตักษาเพอให้ส่งแบบลอบถามตันมาอังผู้ท่ีตักษาทางไปรษ»อต้วอ ส่วนผู้เช้ารับการตักษาอบรม 

หลักลตรนารอำเภอ รุ่นท่ี 33 ผู้ตักษาจะรำเน้นการแจกแบบลอบถาม«วอตนเอง ใน!!ผะที่เช้ารับการตักษา 

อบรม0อุ่ท่ีวทอาลัอการปก«รอง
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7. ภารวเพราะห็ธ้อมล

ส่วนนรก เป็นการนำช้0มลที่รวบรว«ไว้มาวเพราะ;ห็ตอ ช้อมลท่ัวาปปีองประชากรท่ีทำ 

การสิกษา อันจะประกอบพัวร อารุพัว อารุรา!iการ ระ ร ะ เวลาในการพำรงตำแหน่ง การสิกษา สิงจ ะ เห็น 

ตัวแปรส่งผลให้แนว«วาม««และอุพมการผฑางการIมองแองพุ้เช้ารับการสิกษาอบรมหลักลุพรนารอ■'นภอแat 

หลักลุพรนักปก«รองระพับลุง ม«วามแพกต่างกัน

ส่วนท่ีฟ้อง ที่จะนำช้อมุลมาทำการวเพราะห็ก็«อ แนวพวามพพและอุพมการผกางการ 

เมองปีองกลุ่มประชากรที่ทำการสิกษา โพรรพแนว«วามพพแบบเฟ้รัน้รม กล่าวพอมุ่งวัพถง«วามร้สิกต่อสิง 

ต่าง  ๆ ท่ีมองเห็น และม«วามลัมพันธกันโพรท่ัวไป เน้นที่พวาม«พนละอุพมการผกางการเมองที่มีต่อ

«วามเฟ้มอภาร «วามมเหตุผล «วามน้รมอำนาจและการเปลี่รนแปลง สิงจะเห็นส่วนที่แบ่งแรกแนว«วาม«พ 

และอุพมการผกางการเมองปีองผ้เช้ารับการสิกษาอบรมหลักลุพรนารอำเภอ และหลัก๙พรนักปก«รองระตับลุง

ส่วนท่ีฟ้าม ที่จะทำการวเ«ราะห็ก็«อ ในส่วนแรกและส่วนที่ฟ้องเมอไพ้ช้อมุลที่วเ«ราะห็ 

และแบ่งแรกแนว«วาม«พ และอุพนการผกางการเมองปิองกลุ่มประชากรที่ทำการสิกษาแล้ว ก็จะฟ้ามารถ

วเพราะห็ถงปีจจั8แนว«วาม«พ และแนวทางอะไรบ้างที่จะเอออำนวร ฟ้นับฟ้นุนการพั«นาประชาสิปไตรใน 

แง่หลักการ วถสิว«และกระบวนการประชาธปไตร

ในการวเ«ราะห็ช้อมุล ผุ้สิก&าจะไพ้พำเน้นการถอพแบบฟ้อบถาม พามช้อเก็จจรังที่ไพ้รับสิง 

«ลักษผะพำพอบไพ้ 2 ประเล็น «อ เห็นพัวร หรัอไม่เห็นพัวร พร้อมทั้งการให้เหตุผล «วาม««เห็น 

ประกอบ สิงการว เตราะห็จะฟ้ามารถพำ เน้นการไพั 3 ประการ «0

1. การเปรัรบเที่รบช้อมุลโพรการพำนวผอัตราส่วนร้อรละ

2. ประมวลประเล็นพำ«อบ โตรจัพระเบ้รบกลุ่มช้อมุลเปรัรบเกอบตามที่ผุ้กรอกแบบ

ฟ้อบถาม«อบกลับมา

3. วเ«ราะห็ช้อมุลเห็นรารช้อ และวเพราะห็ช้อมุลเห็นภาพรวมทั้งหมพ



12

8. ทารเปีรนราฮงานแระการพ»พ เน้นปีน«อน๙«ท้าฮธองทา,!รำเน ันกา,!

ประโฮ*นก«า«ว่าจะไ«รับ

1. ทำให้ทราบกง แนว«วาม««และรุ««การaiทางการIมองปีรงพุ้เร้ารับการสิก!ทอบรนVIลัก 

๙«รนาฮอำเภอ รุ่นท่ี 33 แระหลัก๙«รนักปกดรองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28

2. ทำให้ทราบกง การIปรี่ฮนแปลงทาง«วามสิ«และอุ«มการแร่ทางการเมืองต่อ๙ภาวะ 

การณ แระระฮะทราในการดำรงต่าแหน่ง ปิองผู้เช้ารับการสิก!ทอบรมหลัก๙«รนาฮอำเภอ รุ่นท่ี 33 

แระหลักส์ตรนักปก«รองระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28

3. ทำให้ทราบกง แนว«วาม««และอุ««การ{นทางการเมองที่จะเอออำนวธต่อการหั«นา 

ระบอบประ!!าธิปไ«0 ปีองผู้เช้ารับการสิก!ทอบรมหลัก๙ดรนาธอำเภอ รุ่นท่ี 33 แระหลัก๙«รนักปก«รอง 

ระดับฟ้ง รุ่นท่ี 28 ผู้?งมืหน้าที่โ«ฮตรงต่อการส่งเสํรัมการปก«รองในระบอบประ!!าธปไดฮ

4. ผลปีองการสิm nอบรม แนว«วามสิต และอุดมการกเทางการเมองนํ้ จะเน้นประ‘โรฬน้ 

ส่า«ญฮิ่งต่อาทราลัฮการปก«รอง และกรมการปก«รอง ในการที่จะไ«ทราบแนว«วามสิ«แระอุ«มการแร่ทาง 

การเมืองว่าเน้นออ่างไร ? งอาจจะเน้นแนวทางในการส่งเ*ริมปรับปรุง แก้ไธ แนว«วาม««เกฮากับ 

การเมอง ปีองช้าราtfการที่เช้ารับการสิกษาอบรมดังกล่าว เพอให้มืดวามเหมาะสํมและเอออำนวฮต่อการ 

ปก«รองตามระบอบประ!!าสปไตรรงปีน
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ก า รน ำ  I r f u a n a t m ส ิก » า

การนำ!{(นอผลการสิก!ท แบ่งออกIรน 5 บท «งน้ํ

บทท่ี 1 บทนำ {ท่ีนการกล่าวทง{(ภาพท่ัวไป และตวามสำตั{แปีองปัญหา วัตถุประ{(งตปีองการ 

สิก»า ปีอบ!ปีตการสิก»า {(มมสิฐานการสิก»า นํรามรพท่ัส์าตัฤเ วัธการสิก»า ประๆ;อ!(นท่ีตาตว่าจะไต้รับ 

จากการสิก»า นระการนำL{(นอมลปีองการสิกษา

บฑท่ี 2 กอ่าวกง ทฤ»ฎ แนวตวามสิ«ที่!ที่อวปีอง ผลงานการวัจัอที่!ที่อวปีอง ตวามสิต

{เละทั{(นตต้ทางการ{มอง{{(รนอม อุตมการ{นทางการ{มอง กรมการปกตรองกับการ พ «นาอุตมการ ffi ทาง

การ{มองและล่ง!{(รมวัก?วัตแบบประ!(ากิปไดอ {พอ{(รุป{รนกรอบ'ในการสิก»า

บทท่ี 3 กล่าวกง ประวัตการก่อกำ{นํตวัทอาลัอการปกตรอง วัทอาล้อการปกตรองในปัจจุบัน 

วัตถุประ{(ง«และภารกิจปีองวัทอาลัอการปกตรอง หลัก๙ตรนักปกตรองระตับ๙งและหลัก๙ตรนาออำ{ภอ

บทท่ี 4 กล่าวถ-ง ระ{บอบาธึวัจัอ การตำ!นนการ การ{(ร้างแบบ!(อบถาม การ{ก็บรวบรวม 

ปีอมุล การประมวลผลปีอมุลและการา!ตราะหปิอมุล

บทท่ี 5 กล่าวกง ผลการวัจัอในต้านตวามสิต!เละอุตมการ{นทางการ{มองปีองผุ้{ธ้ารับการ

สิกษาอบรมในวัฑอาลัอการปกตรอง หลัก๙ตรนาออำ{ภอ รุ่นท่ี 33 และหลักÿตรนักปกตรองระตับฟ้ง

รุ่นท่ี 28 การพ๙จน{(มมสิฐาน

บฑท่ี 6 กล่าวกง {(รปผลปีองการสิกษาวัจัอ และปีอ{{(นอแนะ
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