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« ว า น « « ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง

«วาม««ทางการเมอง นักรัฐ(*าลตร่มักใช้ตำว่า «วาม««ทางการเมัอง ( p o l i t ic a l thought) 

ในทางที่แตกต่างกันไปวากอุ«มการผทางการเมีอง ปรัชฤเาทางการเมีอง Bernard C rick  อสบาอ ว่า 

ปรัชญาการเมีองนัน ได้แก่«วามนอาอาที่วะหาท้อรติหร้อการทำ«วามเท้าาวกับ«วามปี«แร้งระหว่างฑฤษฎ 

การเมัองต่าง  ๆ และเป็นการวเ«ราะห้เช้งปรัชญาเที่รวกันตำวำกั««วามและแนว«วามติ«ทางการเมีอง 

ตลอ«จน«วามนราอามที่วะ๙ร้างหลักเกทเฑทางตุผตำ เนอวนัวฉัร«วามนังปรารถนาปีอง«วาม««ทางการเมอง 

ชนั«ต่าง ๆ1

«วาม««ทางการเมัองมักลุกกำหน«โ« ร ๙ภาน การ« ธ อ ง ล ัง «ม รากฐานปีอง«วาม««ทางการเมอง 

มักเกั«วากการที่นักติ«ไ«รับประโร!(นิ่โ« ร ตรง หร้อวากการล ัง เกตลุ ภาพการผ ท ี ่เป็นอร่ในลัง«ม วากการ

ลังเกตและวเ«ราะห้ธรรมชาติปีองมนุษรในลัง«ม «วามติ«ทางการเมีองไม่ได้เติ«ปีนอร่างลออ  ๆ ตัตปิาต 

จากลังตม แม้จินตนาการป็องนัก««เรองโลกพระ*(ร้อารอหร้อลังตมอุ«มตติตังที่เร้อกกันว่า Utopian น้ัน 

ก็เกั«ปีน'ในลักษผะท่ีเท่ีนปฎิกัรัอาจากส์ภาพลัง«มท่ีเท่ีนอร่ «วาม««ทางการเมีองวงได้รับอฑธพลวาก๙ภาพ 

ลังตมเส์มอ เ น ิ ่องวากนัก««ทุกต น เ ป ็ น ส่วนหน่ิงปีองลัง«ม «วามร้ลักนักติ«ที่ก่อให้เกัดจินตนาการปีองเปีาเป็น 

ผลที่ได้รับจากประชบการแเและการลังเกตการผดวามเป็นไปธ องลัง«ม

ส่วน«วาม««ทาางการเมองนันมักลุกกำหน«โ« อ ๙ภาพปีองลัง«มเป็นระบบ«วาม««ที่เป็นแนวทาง 

ปฎบัติที่ผุ้มีส่วนร่วมทางการเมีองใช้เป็นเ«รองมีอในการโวมติ หร้อชนับลนุน สํถาบันใตส์ถาบันหน่ิง และต้อง 

การแพร่ปีอารให้มวลชนรับร้และปฎบัติตาม ในลักษผะน้ั «วาม««ทางการเมีองวงมีส่วนลัมพันธอร่างากล้ช้«กับ 

อุตมการผทางการIมีองมากกว่าปรัชญาทางการเมีอง

Bernard C rick , P o l i t i c a l  Theory and P ra c t ic e ,

(London ะ Lane The Penguin P ress, 1971), p .4 .
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«วา«««ทางการI«0ง อาจเปลี่รนแปลงไปไ«ตามกาล!(พัร ในกรท!ท«วามเปล่ีรนแปลงทาง 

สิง«มมบาก «วาม««ทางการเมองกิพักจะแปแปลี่รนไป«วร ในสิง«มที่กาแปลี่รนแปลงทางสิง«มเ«รษฐกิจ 

รน้อร เราพักจะพบว่า «วาม««กางการเมอง«วาม««หนงจะม«วามต่อเนองอร่างมากตาม!(พัร

อุ«มการท!ทางการเมองแตกต่างจาก«วาม««ทางการเมอง ( p o l i t ic a l  thought) ท่ีาร่ 

กันอยู่ในทางรัฐ!(า!(าตร2 3 เร่น มป็อบร่าอที่กว้าง!!วาง มหลักการฑกั«เจนกว่า รบุรททการกับระบบ«วาม

เล่ีอถออน  ๆ ทแน่นแป้นกว่า (เร่นกับ«วามเ((มอภา« ระบบ«วามเลี่อในทางเผ่าพันรุ ฯลฯ) กระตุ้นให้
» _______ 1' » » ? » . _______y> _ »• _______>_ "* <k »  /  ■เก«การปฏ่บิตและ!(อ««ลองกบ«วามเธอไ«มากกว่า และม«วามเปีนระบบเซงอง«การมากกว่า

2๙มบัต่ จันทรวง« และ รัรอนันต ((มุกวท!ซ, «วาม««ทางภารเมองไทร 

(กรุงเทพมหานตร ะ ส์านักนมนบรรท!กิจ, 2523), หน้า 3 - 4 .

3Zbing iev K .B rze z in sk i, Ideology and Power in  P o l i t ic s ,

Paper-bound E d it io n  (New York ะ Frederick A Praeger, 1962), p.79.
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a«MTma ทางทา,นมอง

โดอทั่าไปแร้วรำว่า อุดมการผ มัดวามหมาอไม่ร้«นัก ฑั้งนํ้เพราะ«นมักมองภาพไปที่«วามเท่ีอ 

ในลัทธ Iสิน «อมมัวนัสดหวอลัฑธ«วามเท่ีอท่ีพสดารอน ๆ การต่อต้านอุดมการผหรั่งรากสิกลงาปานประวัต- 

รำ ส«รั่ธอง«นุษร 4 รำว ่า "อุ««การ{น,, «าลากภาษาอังกฤษว่า "ideo logy" ที่งมาจากภาษาฝรั่งเรํสว่า 

id o lo g ie  ผัใสิดัหท่ีน้ัเป็น«นแรก«อ นักปรัสฤทสาวฝรั่งเรํสที่อ Antoine Destuth de Tracy ในฝวง 

การปฎิวัตใหญ่ฝรั่งเรํสโดอมัดวามหมาอว่า "รำสตรแห่ง«วา««ด" ท่ีงหมารถงการอักษาต้นตอ ว่วั«นาการ 

และธรวม!h «ปีอง«วา«««ในวะระ«อ«า อุด«กาวผม«วา«หมาอผันแปรไปอกมากมารเป็นต้นว่า ใน«อนต้น 

ปีอง«วิส์รํตวรรษที่สิบเก้า น'โปเลอนใสิ«วาม««น'ให้«วา«หมารกางลบ โ«ราสิเวิรกบัฤเฤเาชนเสรนัรม แห่ง 

๙ถาบันฝรั่งเรํล ( I n s t itu t  de France) ที่งานตอนแรกสนับส์นุนการธั้นล่อำนาจปีองนโปเลอนาน 

ระบอบการปก«รองแบบสาธารผรัฐและไม่อังรำสํนา แต่ในดอนหลังต่อต้านตัวเอง เพราะนโปเลอน

เปลี่รนนโอบาอไปสนับสนุนรำสนาอร่างเต็มที่ Iนองจากกลัวการสิง«สิงเด่นกันระหว่างรัฐกับรำสนาต้งที่เดอ 

เป็นมาในประวัตรำสํตรทำาห้นโปเลอนห้ามการสอนจรอธรรมและรัฐรำสตรานสถาบันดังกล่าว สุนทรหจน

อัน«ที่อเสิฮงปีองนโปเสิอน เมอเ«อนธันวาดม «.๙ .1812 ประผา««วาม««นั้นว่า เลอนลออ พ«พลาด 

ปีา««วามรับผัด!(อบ เป็น "อภิปรัชฤทมัด"(the dark metaphilosophic) ปีองอุดมการผนับต้ังแต่น้ันมา 

ก็มั«นาสิ«วามหมาอปิองอุดมการผวาเป็น«วามอัดที่เป็นอุดมดต(u top ia )และเป็น«วามอัดท่ีปฎิบัตจวิงไม่ไต้อัก 

«วามหมาฮหน่ิง

โปรดดุการอภิปราอานเสิงประวัตรำฟ้«รจาก George Lichtheim ,

The Concept of Ideology and other Essays (New York ะ Random House, 

1967), pp. 3 - 46 ; Joseph ร. Roucek, "A H is to ry  of the Concept of

Ideology, ” Journa l of the H is to ry  of Ideas.(O ctober, 1944), 479-499 , 

J.w Stern, "Beginning Ideo logy," South A t la n t ic  Q uarterly , (A p r il,

1 9 5 6 ) ,  163 -  1 7 0 .
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8«มการ«ทางการเม8ง

โ«รทั่วไปแล้วตำว่า อุ««การน ««วา«หมารไม่๙«นก ฑั้งนํ้เพราะ«นมักมองภาพไปทั่«วามเส์อ 

ในa r m  เสิน «อ««วน๙ »หวอลัทธ«วามเท่ัอท่ีน๙«ารอน ๆ  การส่อต้านอ ุ««การ«หทั่งรากลกลงไปในประวัติ- 

สาส«ร!!องมนุษร 4 ส่าว่า "อุ««กาวni" มาจากภาษาอังกฤษว่า "ideo logy" ทั่งมาจากภาษาฝรั่งเสฟ้ว่า 

id o lo g ie  พัใสิอัพท่ัน้ัเป็น«นแวก«0 นักปรั!(ฤท!(าวฝร่ังเสสทั่อ Antoine Destuth de Tracy ใน!เวง 

กาวปฎวั«ใหญ่ฝรั่งเส๙'โ«ร««วา«หมารว่า "สา๙«ว่แห่ง«วา«ร»" ท่ังหมารก้งการติกษาต้น«อ ววั«นาการ 

และแวว«I(าติaรง«วา«««ในระระส่อมา อุ««การล่ฌ«วามหมารพันแปรไปอักมากมารเนิ่นต้นว่า ใน«auต้น 

รอง«รัสส«วรรษทั่สิบเก้า นโปเลรนใสิ«วามติ«นั้ให้«วามหมารทางลบ โ«รใสิเรัรกบัฤเฤท!(นเสรันัรม แห่ง 

สกาบันฝรั่งเส๙ ( I n s t itu t  de France) ทั่งในตอนแรกสนับสนุนการธํ้นล่อำนาจ!!องนโปเล้รนาน 

ระบอบการปก«รองแบบสาธารนรัฐและไม่อังสาสนา แส่ใน«อนหลังส่อต้านตัวเอง เพราะนโปเลรน

เปลี่รนนโรบารไปสนับฟ้นุนสาสนา8ร่างเต็มท Iนี่องจากกลัวการสิง«สิงเส่นกันระหว่างรัฐกับสาสนาตังทั่เตร 

เนิ่นมาในประวัติสาสตรั่ทำให้นโปเลรนห้ามการสอนจรัอธรรมและรัฐสาส«รั่ในสลาบันตังกล่าว สุนทรพจน

อันมันิ่อเส ิรง!!องน'โปเลรน เมอ เ«อนธันวา«ม ต .ส .1812 ประททม«วาม««นั้นว่า เลอนลอร พ««ลาต 

ปีาต«วามรับพัต!(อบ เน่ิน "อภปรั!(ฤเาม่ต" (the dark metaphilosophic) ธองอุตมการ«นับต้ังแส่นั้นมา 

ก็มื«นาสิตวามหมาอ!!องอุตมการนว่าเนิ่น«วามติตทั่เนิ่นอุตม«ติ (utopia) และเน่ิน«วามติ«ทั่ปฎิบัติจรังไม่ไต้อัก 

«วามหมารหน่ิง

โปรตตุการอ?เปรารในเสิงประวัติสาส์ตรั่จาก George Lichtheim ,

The Concept of Ideology and other Essays (New York ะ Random House, 

1967), pp. 3 - 46 ; Joseph ร. Roucek, " A H is to ry  of the Concept of

Ideo logy, " Journa l of the H is to ry  of Ideas,(October, 1944), 479-499 ,

J.w  Stern, "Beginning Ideo logy," South A t la n t ic  Q uarterly , (A p r il,

1 9 5 6 ) ,  163 -  1 7 0 .



17

«วามหมาออกกระน๙หนงเกิ«ธนจากปีอเส์นอปีอง«าร้ล มารกช และ«ารล แมนไชมั ( K a rl 

Mannheim ) นักสิง«มาทอาผู้มักิอเลั8ง มารกกิเรอก อุ«มการผ ว่าเกิน«วาม««ธองชนร้นปก«รอง 

(นาอทุน) กิงมุ่งกจะหาเห«ผลาห้แก่ระเบอบลัง«มกใช้กันออ่ (ระบบทุนนัรม) ให้เกินฑน้อม!iม!(อบแอง«น 

ท่ัวไป ส่วนแมนาชม่ให้«วามหมาอธองรำว่า "อุ«มการa" ในลักษผะ«ล้าอ«ลังกันว่าเกิน«วาม««ที่เกินอนุ

รัก!*น้อม กิงมั!านออ่ที่พลประใอชน้ธองชนร้นปก«รองธองลัง«ม กิงเกินอก«วามหมารหนงธ0งอ«มการผ

ในการในษ ผาชวนเกิอปีองพวกนากิานเออรมันธ อง๙«าลันานการปฎวั« ร ั เช้อ และปีองเหมา

เจ๋อลุง ในการปฎวั«จ๋น มัการใช้อุ«มการผาน«วามหมาอที่ " เก ิน เรา-เก ิน เป ีา""ร-เล ว" เล่น เรามั 

ปรัชญาปีองเรา เปีามัอุ«มการผธองเปีา เรามัผู้นำนักบุญ เปีามั*า๙นาเกิอนเลัอ« เรามั«วามจรงรัออ 

เปอรเกินต เปีามัแต่«วามตลบแ«ลงในลัก!*ผะเล่นน้ํ อุ«มการผหมาอกิงระบบธ อง«วาม««กิงปฎบัลัจรง

ไม่ไต้และไร้สิลธรรม «วามหมาอลังกล่าวเกิน«วามหมาอานกางเลวร้าอและผู้«นมักจะเร้อกอุ«มการผกตน 

ไม่ชอบว่า "ลักธ" (Ism)

ผู้ร้ทางรัฐtfาสํตรบางท่านไต้ให้ช้อ««เพิ่มIตมว่า

"อุตมการผกางการเมัอง" หมาอกิง แนว«วาม«ต «วามเก ิอก ี่เก ี่อวกับลังเหล่าน ํ้

1 . เกี่รวกับผู้ปก«รอง การกำหน«ผู้ที่จะท่าหน้าที่ปกตรอง กิงหมาอกงวธีการที่จะไต้มากิงบุ««ล 
L พล่าน หลักการานการปก«รอง

sMaurice Cranston and Sanford A .Lako ff, (eds.),

A G lossary of P o l i t i c a l  Ideas (New York ะ Bas ic  Books, 1969), p.315.

e จรุญ นุภาพ, ล ัทธการเม ัองและเรํรฐกิจเปรอบเกอบ (กรุงเกพมหาน«ร ะ ส่านักพมพ่ิ 
ไกอวั«เนาพานัช, 2 5 3 4 ), หน้า 7 -  B.
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2 .  เป็นข้ออ้างเพ0ที่จะาข้านการ?กจุง«วาม««เห็น หรัอเนอที่จะต่อต้านหรอธับรั้ง«วาม««ที่น

3. I{พนา«วาม«««วามเที่อriIก ี่รวข ้aงกับ«พร่าสำfify'ในการตำรงข้วิต

4. เที่รวข้องกับโ«รงการเนั้อการก้องกันนิ่งฟ้า«ญที่นงรักษาไว้ หรอการปฎรุปหรอการกำจั« 

«ถาบันกัง«มท่ีฟ้าดัfy

5. เที่รวข้องกับเหตุผลหรัอข้ออ้างอองกรุ่มผลประโร«นิ่

6. ม๙ารร;นละ  "นำเอ ึรง" หรัอแนวไปในลักษ« ะ ท ี ่เป็นจรรธรรม สืลธรรม หรัอบรรฑั«ฐาน

7. เที่รวร้องกับระบบแห่ง«วามเที่อที่ฟ้า«sy «งนั้น อุ«ผการญ่ทางการเมองจงเป็น«วามเส์อฟ้วน 

หนิ่งนิ่งเป็น«วนร่อรอองระบบ«วามเที่อที่ใหญ่กว่า

ข้อกังเกตท่ีสำดัเyอึกประการหนิ่งก็«อ เมออุ«มการผหมารทง«วามเที่อมั่น «รักสา «วามเที่อ

มั่นเหล่านั้นอาจจะไต้มาจากกรุ่มกัง«มใ«กัง«มหนิ่ง นิ่งหมาอ «วามว่าอุ«มการเนอองบุ««ลานกัง«มหนิ่งอาจจะ 

ไต้รับมาจากอุ«มการญ่อองอึกกังดมหน่ิง นอกจากน้ันก็อาจจะไต้รับอึฑสพลจากท่ีมาท่ีสำดัญอน  ๆ เฟ้น แนว 

«วาม«ตอองบุ««รสำ«ญ หรัอเอก«ารที่มดวามสำดัfyเป็นพเ«ษ เป็นต้น

อุตมการญ่ทางการเมอง«ะก้อนให้เห็นรุปอองวิธการปก«รอง หลักการปก«รองและการตำเนํน 

ธเวิ«จรง เราอาจจะนบเห็นอุ«มการ๙ในรัฐธรรมนญ,ในพระรา!fury ญัต หรัอเอก«ารที่รับรองกัทสินั้นฐานออง 

บุ««ล ถ้อรแถลงหรัอตำประกา«ต่าง ๆ

อุ«มการถ!ทางการเมองเป็นนิ่งจำเป็นและมดวามฟ้าดัfy เป็นอันลับแรกานการน»เนา กางการเมอง  
เพราะอุดมการ(นนันเป็นเ«มอนจุดหมาอปลารทาง เป็นรากฐานหลักLกผฑในการตำเนินการ และเป็นแรง«ล 
ใจเนอให ้เก ั«การปฎ ิบ ั«การต ่าง  ๆ โตรทั่วไปแล้ว ชุม!fน กัง«ม หรัอประเท«จะมอุดมการญ่ที่ธดถอปฏบัต 
อุ«มการญ่ลังกล่าวนั้น จะมลักษเนะเป็นเ«มอนบทบังดับให้อง«การทางการเมอง «ถาบันทางการเมอง และ
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พฤตกรรมการเมอง ผันแปรฟ้อกกล้องกับเจตนารม«แห่งอุกมการ«นั้น รัฐอาจกำหนกอกมการ«ในลักพเะที่เท้น 

กวามก'ารัเริ่มที่แท้จรังชองตนเองก็ไก้หรออาจลอกเลรนแบบจากอุกมการ«ชองรัฐอนก็ไกเม่นกัน 'โกรนำมา 

ประรุก«ให้เช้ากับฟ้ภาพการ« ร่งนวกล้อม และกวามจำเท้นชองรัฐ สำหรับประเทฟ้ไทรเรานั้น อุกมการ« 

ทางการเมองชองชาตักวรจะผฟ้านเช้ากับอุกมการ«ใหม่ที่เที่อว่าน่าจะเท้นประโรชน่มากที่อุก อุกมกา«ใหม่ 

ที่นับว่าเท้นเกริ่องหมารอารรธรรมกอ ประชาธปไตร และประชาธปไตรที่เหมาะฟ้มน่าจะเท้นประชาธปไตร 

ท่ีกอปรการพนฐานท่ี«งามชองแก่ละล้งกม

อุกมการ«ทางการเมอง ระบบตวามเริ่อ ที่ระบุระบบทางการเมองที่กกว่าชองล้งกม ไม,ว่าจะ 

มอร่จรังหรัอเท้นเพรงช้อเฟ้นอก็ตามระบบกวามเที่อตังกล่าว ประกอบก้วรแนวทางที่จะทำให้บรรลุเท้าหมาอ 

ท่ีตังไว้ (ในเช้งกระบวนการ การจักฟ้ถาบันหรัอโปรแกรมทางการเมอง) น่ันกอ "อุตมการ« หมารถง

ภาพชองล้งกมฑกและแนวทางที่จะทำให้Iกักการบรรลุเท้าหมารนั้น ร่งบรรรารออกมาเท้นถ้อรกำ"7

7 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy New York ะ

Harper, 1957), p. 96.
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เป็นแนวติ«กี่เป็นเห«เป็นผลกันว่าจะเปลรนแปลงอร่างไร0 ในลักษผะ«งกอ่าว อุ«มการผกางการเรอง

หมารถฬุ«ปีอง«วามติ«พนฐานกังในเลังปกั๙ถานและเลังประจัก»เกี่รวกับธรรมปีาติและเบัาพมารปีองมนุษร 

และลัง«มลังมุ่งจะอธบารและ««ลัน เงอนไธธองมนุ»รและเพอกจะ^นำให้เกั«การฟ้ร้าง๙รร«หรอ๙งวน

ไว้ลังระบบการเมองกี่ปรารถนา

ผู้๙รร«๙ร้างอุ«ผการผกางการเรองลันมาร่างก็มุ่งกี่จะกำให้เก««วามเกี่อและให้ม การนำไป 

ปอบัติ (b e lie f and action) อุ«มการผมักจะกระลุ้น๙ภาวะอารมผปีองผักี่รอมรับ (หร้อปีองผ้ก่ีไม่ 

รอมรับ)อำนาจปีองอุ«มการผจังอร่กี่«วามร้ลักกี่เกั«ลันและการปฎบัติ«ามอุ«มการผ“ในฐานะกี่เป็น«วามติ« 

เลังปอบัติการ ( id e a s - in -a c t io n ) กางการเมอง อุ«มการผ์กางการเมองจังเป็นอ่านหนงปีอง๙ถาบัน 

กางการเมองกังหลาร เลัน เป็นอง«ประกอบกี่อ่า«ญปีองปีบวนการกางการเมอง กลุ่ม และพรร«การเมอง 

เป็นต้น

Carl J .F r ie d r ic h ,  Man and H is Government ะ An Em pirica l 

Theory of P o l i t ic s  (New York ะ McGraw - H i l l ,  1963), p. 90.

0 Harold D. Lassw e ll and Abraham Kaplan, Power and Society ะ 

A Framework fo r P o l i t i c a l  In q u iry , Paperbound E d it io n  (New Haven ะ 

Yale U n ive rs ity  Press, 1950), p.104.



นนว«วา«««เกรวกบั เ๙รนรม

ในปัจจุบัน ตวาม««ทางการเมองที่แพร่หลารานรุโรปมากพอจะแรกaaก เป็น 2 ประIภท 

ใหถน่ ๆ «a เฟ้รินิรม และaนุรักษน้รม10 ใ?งจะปีออธบารเฉพาะแนว«วาม««ทางกา‘น ม aงนบm ฟ้ริน้รม 

ตังต่อไปน้ํ

_เฟ้2น้รม ( l ib é r a l i s a i )  ตาม«วามหมารทั่วไปแร้ว หมารถงลัทธทางการเมองที่มระบบ«วาม««
เ๙ร ม«วามอ«กล้ันและก้าวหน้า ส่งเฟ้ริมาห้มเฟ้ริานการพุ«และการปฎิบัตั มนุษรเป็นพุ้ร้จักเหตุผลและรู้«ว่า 

อะไรเป็นประโรชน้ปีองตน การปล่อรให้«นแต่ละ«นประกอบก้จการต่าง  ๆ และาช้ร้วตอร่างเฟ้ริ ปรา#จาก 

การแทรกแชง จ ัง เป็นเงอนไปีสำ«ญที่จะส่วราห้«นเราฟ้ามารถพัลเนาตัวเองไร้«ท ี่ฟ้ต ปัจเจกบุ««ลจังม«วาม 

สำตัฤแหน้อร้งอนใต และม«วามสำ«ญมากกว่ากลุ่มหรอฟ้ถาบันอง«การต่าง  ๆ เสัอร่เบอร่ต ฟ้เปนเชอร่ 

ผุ้ม«วาม««ในIรองนํ้มดวามเห็นว่ารัฐ«วรมบทบาทและหน้าที่อร่างจำกั«ที่ฟ้ร รัฐไม่«วรกระทำมากกว่ารัฐ«วร 

จะทำ รัฐมหน้าที่หลักเพรงฟ้องประการ«อ การรักษา«วามฟ้งบานลัง«มนละการตำเน้นการตั«ร้นช้อพพาฑ 

ตามกระบวนการรตัธรรม เพอปัองกันร้ฑธิตามธรรมชาตปิอง«นที่มอรู่«งเ«ม «8 ใ?วตนละฑรัพอร้น รัฐไม่ม 

หน้าที่ที่จะเช้าไปร ุ่ง เที่รวกับการจั«ระบบเ#รษฐกิจ การร้า หริอใ?วอเหลอ«นรากจน การให้ธุรกิจเอกชน 

ตำเน้นไปเองโ«รที่รัฐไม่เช้าไปแทรกแชง จะเป็นการ«ที่ฟ้«ในการส่งเฟ้ริมลันตฟ้ปิทั้งภารานและระหว่าง

ประเท# «วาม««เฟ้ริน้อมนํ้น?นเ«รากับลัทธเ#รษฐกิจนบบปล่อรให้ทำตามฟ้บาอ( la is s e z - f a ir e ) กล่าว«อ 

รัฐไม่«วรเช้าไปแทรกแชง ในการตำเน้นงานทางเ#รษฐกิจ ให้แต่ละ«นต่างนฟ้วงหาผลประโรชน้ส่วนตัว 

ไปตนละทาง ผลก็จะ«กอรู่กับลัง«มเป็นส่วนรวม แต่ถ้ารัฐเช้าไปแทรกแชงกลับจะทำลาร«วามเจริเแ

3๐ฟ้จันต ฑังฟ้บุตร, ''แนว«วาม««และหลักการเมอง’, วารฟ้ารลัง«ม#าฟ้ตร่ (ผกราตม
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ความคคเ๙?นรมมฬมมคัฐานว่า รงคมมความม๙มกaมก(รน มความ๙มคุลอกันออ่านคัว นม้ว่ากาวนากนาง 

ความมังคัง และราอา«วะหว่างบุคคลจะไม่เท่ากัน แต่ก็าม่ถง!)นาคท่ีก่อไห้เก้คความไม่เห็น!!รวม 

ออ่างมากไค้ ม่วนระบบเคํว»ฐก้จนัน ก็«จะเจวฤเก้าวหน้าออุ่คลอคเวลา โคอาม่ประฟ้บว้กฤคกาวผ 

หวอมภาวะคกคา

นักคคเฟ้ร้น้อมไหม,เม่น Robert A.Dahl.Nelson W.Polsby ม«วามเห็นว่า อังมฟ้ถาบันอน 

ไนรงคมอกมากมาอท่ีมอำนาจ และฟ้ามารถมอท!!พลคาบคุม?ว้ต!เองคนนอกเหน้อาปจากรัฐ เม่นกลุ่มผลปวะ 

โอ!(น้ท่ีมหน่วองานหร้ออง«กาวท่าหน้าท่ีเห็นคัวแทนพกัก»ผลประโอชน้พร้อมท่ีจะไ?อำนาจ และอทธพลต่อค้าน 

ถ่วงคุลอนละการแทวกแชง!)องร้ฐ จงไม่รังเก้อจการนทวกนชง!เองรัฐ และก็าม่เก้อว่าจะมการแบ่ง!fนร้น'ใน 

รง«มออกเห็นฟ้อง!ณร้น'าหฤ!  ๆ และเห็นปฎิปีก»ต่อกัน แต่จะมกลุ่มอฑธพลต่าง  ๆ มากมาร และม«วามม่าน้ก 

ร่วมกันทาง!( นร้น11

C o l l ie r ’ s Encyclopedia อธบาอเฟ้วน้อมไว้ว่า12 เห็นความคคท่ีแพร่หลาอและไค้รับการ 

รกอ่องมากท่ีฟ้คานคร้ฟ้คํควรร»ที่ 19 พากเฟ้รน้อมเห็นว่าการคำเน้นงานทางการเมองการพั«เนาต่างๆ ค้อง 

รัก»าเฟ้วภาพ!เองแต่ละบุคคลไห้มากท่ีฟ้ค จงเน้นหนักเฟ้ร้ภาพ!เองบุคคลที่าะ ก่าหนคจุคหมาอปลาอทาง!เอง 

คนเอง รัฐมไว้Iพอปกปีองเอก!(นจากการกคก้!เองกลุ่มคน หร้อหม่คผะไม่าห้มเฟ้ร้ภาพรงคมมรนเพอรวบรวม 

บุคคลหลาอคน แคก่็'ไม่มา«รานรงคม ม«วามอิ่งาหก่เานเฟ้ร้ภาพมากกว่ากัน

านทางการเมอง เฟ้ร้น้อมต่อค้าน ระบบการปกครองไ?อำนาจจำกัคระอะเวลา!เองผุ้ปกครอง 

จัคต้ังฟ้ถาบันรัฐฟ้ภา ปิอาอก้ทธออกเก้องเก้อกคั้ง ประกันร ท Üเฟ้รัภาพ

1"อัออน้นค ฟ้มุฑวผช, ประ!(าธปไคอ รงคมน้อม คอมมวน๙พกับกาวเมองาฑอ

(เอกฟ้ารปวะกอบคำบวรอาอคผะรัฐคำฟ้ตร จุฟ้าลงกรผมหาว้ฑอาลัอ, 2518),

หน้า 20 - 35.

12w illiam  D.Maisey, "L ibera lism " in  C o l l ie r ’ s Encyclopedia,

Volume 14, pp. 541 - 547.
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ในกางเชรบฐกัจI ชรนิรมล่ออ้านการเช้ามาแทรกแชงกัจกรรมทางเชรษฐกัจปีองรัฐบาลนิอมการ 

แร่งรันการอ้าโ«อเชรั ทังในและระหว่างประเฑชเป็นการล««วามปี«แร้งหรอนิฉะนั้นก็ปีจั«การเกั«ชง«ราม

กมล ชมว้เรัอร นิ«วามเห็นว่าลัฑสเชรนิรมร่วอท่อให้เกั««วามใจกว้าง «อรอมรับชงแม้แล่ 

«วาม««หรอกฤษฎ หรอระบบการเมองที่«นทั่วไปกอว่าเป็นภัอ เร่น จะออมให้«อมนิวนิส์«เช้ามาแร่งรัน 

ทางการเมองไอ้โ«อชอบอ้วอกฎหมาอ หรัอออมให้«นหนุ่มชาวนิบทบาทในทางการเนิองอร่างกว้างปีวางหรัอ 

ออมรับกฎหมารทางเพชบางอร่าง (เร ่น  การทำแท้ง) พวกเชรันิอมส์มัอเก่าจะล่ออ้านการเปีามารุ่งเที่อว 

ปีองรัฐ เร่น รัฐให้เงนอุ«หนุนชกาบันบางอร่าง เพอการนิอำนาจมากปีองรัฐบาลกลางจะทำให้ลัทธเชรัภาพ 

ปีองประชาชนต้องเสิอไป แล่พวกเชรันิอมชมัอบัจจุบันกลับนิ«วามเห็น«รงปีาม กล่าว«อเห็นว่ารัฐ«วรเปีา 

มารุ่งเที่รวในก็จกรรมปีองเอกชนมากปีน เพอร่วอเหลอ«นอากจนหรัออ่อนแอ น้องกันนิให้«นท่ีเหนิอกว่า«วอ 

ทรัพอหรัอน้ก!ฤทใช้«วามเหนิอกว่าร«รอนนิฑสหรัอเอาเปรัอบ«นที่อ่อนแอกว่าในทางการล่างประเทชพวกเชรั 

นิรมจ ะชนับชนุนการนิลัมพันสภาพกับนานาชาอ้ ประanมชง«ราม และ๙นับชนุนให้ชา«ที่เป็นเมองปีนไอ้เป็น

เอกราช13

13กมล ชมว้เช้อร, ชาชตรแห่งรัฐ (กรุงเทพมหาน«ร ะ ล่านักนมพเ«ล«ไทร , 

2517), หน้า 43 - 44.
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สิรอนันห็ ๙มุฑวณช Bflinaว่า เสํรน้รมให้«วามสำ«ฤเแก่การเที่อมั่นในหลักเก«ท็และวรการ

หาเหตุผลแบบวัทราสำสํตร่ มากกว่า«วามเ if 0ทางสำส์นาเห็นพนฐานแองอุตมการล่[ทางการIมอง ประเภท 

หนง «0 อุ«มการแฟระใfารปใตร5งมลักษลเะตังน้ํ

1. มสํรัท!ทใน«วามสำมารถแองมนุษร มสํรัท!ทานสํตัน้ญฤทานการท่ีมนุษรสำมารกร่วมมอกัน 

ทางาน «วามสำมารถปีองมนุษรท่ีสำ«ฤเไร้แก่ การรัจักเหตุผลและร«หลักเหตุผลร้วรวัธการท«ลองร้นหาแบบ 

วกราสำสํตร่ สิงเกั«จากแอ««ปีองจอนหล็อร

2. เส์อในลัทธเสํรัภาพที่จะแสํ«ง«วามต«เห็น ออมให้ทุกป่ารเสํนอธ้อเท็จจร่ง เห«ผลและ 

«วาม«ตเที่รวกับน้ญหาที่กำลังพจารรทาห้หม«เสิรก่อนแล้วจ้งร่วมกัน««สินใจ เห็นวัธท่ี«ท่ีลุ« จากหลักปีอน้ํจ้ง 

เกั«เสํรัภาพทางการพุ«ทางการพมพเผรแพร่ทางการประชุมและเสํรัภานานการรวมกลุ่มจั«ตั้งสํมารมตลอ«จน 

กงพรร«การเม0ง«วรจงถ0ว่าเสํร่ภาพเห็น!ท«แท้ธ0ง«วามเห็น«น«งที่รุสํ'โชเแรนาน Soc ia l Contract

3. เที่อว่า มนุษรทุกรนม«วามเท่าเท็รมกัน «วามเท่าเทรมกันพรัอ«วามเสํมอภารน าม่ไร้

หมาธ«วามกง«วามเท่าเท็รมกันทางสํตน้ fบญาหรอทางการภาพ แ«เห็น«วามเสํมอภา«ตามกฎหมารและทาง 

การเมองทุก«น«วรไร้รับการปฎบั«จากเจ้าหน้าที่ปีองรัฐ และกฎหมาอใ«อเท่าเทรมกัน'โ«รไม,แรกว่าเห็น

เพสํใร มก’าเน้«อร่างไร มฐานะทางเสํรษฐกัจลังตมเร่นใร

4. เส์รัน้รมเห็นว่า«วรปล่อรให้เอกชนท่ากัจการ และตำเน้นสิวัตในร้านต่าง  ๆ เองโ«ร 

แทรกแชงน้อรท่ีสํร รัฐจะเปีาแทรกแชงในวัถสิวัตและการจั«ระเบรบปีองลัง«มปีอง«น ท็ต่อเมอกัจการน้ัน 

เอกชนาม'สำมารถจะท่าเองไร้แล้วเท่าน้ัน

5. เที่อว่ารัฐเห็นเพรงอุปกรร[ ท ี่ร่วฮให้«นบรรลุกง«วามสํมบุรล่เ และรัฐอร่ไร้ร้วรเน ้าหมาร 

ที่จะตุ้ม«รองสิว« ฑรันอสิน ตังน้ัน ประชาชนมสิฑฮท่ีจะทำการต่อร้านรัฐบาลที่าม่ปฎิบัตัตามจุ«หมารตังกล่าว 

ตวามตตนั้ไร้รับอฑธพลจากล็อ«เห็นอร่างมาก โ«รล็อ«สํน้บสํนฺนสิทธท่ีจะปฎวัตล้มล้างรัฐบาลท่ีท่าผ«ลัญฤท 14

14สิรอนันต่ สํมุทวก!ช, อ«มการเ«ทางการเมอง (กรุงเทพมหาน«ร ะ สำนักพมพ 

เตล็«ไทร, 2517), หน้า 55-63.
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๙ชุม นวล๙กุล อสบาธตวาม««เร่รัน้รมว่า รกร่องถ้ก«ร่รัและ«วามร่ามารถ!เอง«น ถอว่า

มนุ»รเป็นลัตว่โลก กี่มีเหตุผลร่ามารถตุ้ม«รองและบำรุงมีหเลรงเองไถ้ เพราะฉะนันรัฐจงไม่«วรรุ่ง เกี่รว 

ในการ'ใรัลัว«หรอ การเลอกกางร่ารงรห!!อง«น «วรอรุ่ในฐานะเพรงเป็นผู้รักษาก«กา ในภาวะแห่ง

ลัน«ภาพเป็นบรรราการ่!เองลัง«ม รักษา«วามฟ้งบภาราน และป็องกันภารนอก เร่รัระบอบประฟ้าสปไ«รรด 

ทอหลักการปีจเจกฟ้นนรม ถ้องการให้«นแต่ละดนมีอำนาจอสปไตร หมาร«วามว่ามีลัทสเร่รัภาพอร่าง

ฟ้มบุรถเ ปราร่จากอุปร่รร«สัด!!วาง แต่ละดนมีลัฑสกี่จะดำเน้นกิจการฑุกอร่างตามกี่ดน««ว่าเป็นประ!โรฟ้น้แก่ 

ตนเองมากกี่ร่ด เพราะฉะนั้นในกัร่นะ !!องพวกเร่รัน้รม การปก«รองกี่«กี่ร่ด «อ การปก«รองกี่ผ้รร่า«การ 

ปก«รองมี«วามรู้ลักว่ากุกปก«รองน้อรกี่ร่ด15

จรุฤ! ร่ภาพ อรบารว่า16 ลัฑสิเร่รัน้รมเป็นลัทสทางการเมีองกี่มี«วามร่าถ้ฤเนละไต้รับ«วามน้รม 

แพร่หลารอร่านหลาอประเทฟ้ทัวโลก ทังน้ํ เพราะเหตุว่าลักรเฟ้รันธมมีรุปแบบแตกต่างกันไปในรารละ เ aร« 

อก เร่น เฟ้รันรมประเภท«ลาฟ้ลัก เฟ้รันรมานรุโรปและอเมรักา เฟ้รันรมฟ้มัรใหม่ และเร่รัน้รมในอนา«ต 

ร่งไต้ให้«วามหมาอปีองเฟ้รันรมว่า

"เร ่ร ันรม หมารกิง «วามเกี่อและการรอมรับในหลักการ แนวนโรบารและวสการา«  ๆ

กี่มุ่งไปร่จุตหมารปลารทางกี่ร่า«fïก่ีร่ต «8 การรักษาและเพิ่มพุนเ ร่รัภาพ!เองบุ««ลให้กว้าง!!วางมากกี่ร่ด 

เท่ากี่จะกำไต้ โดอเฉพาะอร่างรงเร่รัภาพในการแร่«ง«วาม««เห็นและการแร่วงหา«วามร่ปี"

15ร่ชุม นวลร่กุล, "ประฟ้ารปไตรร่ามประเภท", รัฐร่าร่ตรการเมีอง (กรุงเทพมหา 

นตร ะ ร่านักพมพไทรวั«เนาพาน้ฟ้, 2534), หน้า 52 และ 63 - 67.

16จรุญ ร่ภาพ, อ้างแล้ว, หน้า 52 และ 63 - 67.



26

ในที่นั้จะไร้๙รุปหรักการปีองเ๙รัภาพแบบบัจจุบัน รังนํ้

1. ส ่งเ๙ร ัม เ๙รัภาพท่ี๙ามารถนำไปปฎบัอไร้ พรออกนัรหนง มองI๙รภาพไปในกางบวกมาก 

กว่ากางลบ ตัวรร่างIล่น ส ่งเ๙รัมให้บุ«อลมืโอกา๙ที่จะจั«ตั้งองอกรใอ  ๆ และอำเนนการอ่าง  ๆ เนอ 

ให้บรรลุถงจุ«หมาฮปลาaทางที่ตนปรารถนา รักษ'ณะเล่นนํ้เรัรกว่า เ๙รัภาพกางบวก (ส่วนเ๙รภาพทางลบ 

ไอ้แก่ แนวอวามอ«ปีองรักธเ๙รันรมแบบเก่าที่ถอว่าเ๙รัภาพจะเกิ«ปีนเมอรัฐไม่แกรกแชงในกาการอ่าง  ๆ

ปีองบุออล)

2. อังองรักษาหลักเอมแห่งล ัก ส ิเ๙รันํรมที่ว่า อุเนอ่าสำอั{แไร้แก่ บุออล?งจะร้อง«อำนาจ๙ง 

๙«หรอมอวามเท่ีนตัวปีองต ัวเองให้มากที่๙« แต่สิงท่ีเปลรนไปก็ออ วธืการIUอาห้เปีาถงfiaiอ่าน้ัน

3. ร ้องการให ้เก ิตเ๙รัภาพทางการเมืองและเ๙รษฐกิจ และเ๙รัภาพนั้นจะร้องไม่อรุ่ในวง 

แอบเพธงเท่าที่มืให้รัฐเป็ามาแทรกแชงเท่านัน แต่จะร้องหมารถงโอกา๙ท่ีบุออลจะ๙ามารถจั«ให้มืองอกรใน 

ทางการเมอง เ๙รษฐกิจ และการกระทำที่เก็นธั้นรอนไร้ผลจรังจังต่อเนองกันไป รวม«ลออถงอวาม 

ปรารถนาที่จะให้เ๙รัภาพนก่บุออลทั่วไปร้วร

อวามส่าอัฤเธองหลักเ ๙รันรมแบบ,ใหม่ก็ออ มุ่งให้เกิ«ประโรชนแก่ประชาชนบางพวกที่มืจำนวน

มากและรังอ้อรสิกธอรุ่ ไร้แก่ ชาวนาและกรรมกร ก้ังน้ํ เพราะเหตุว่า ในรังอมรโรปอะวันตกนั้น

ชนบางกลุ่ม เล่น ปีนนาง ปีาราชการ และผุ้มืทรัพรัสินน้ัน๙ามารถมืสิทธิอ่าง  ๆ ที่ร้องการ แต่ต่อมาเมอม 

การปีรา รสิทธ เลอกตั้งให้กับประชาชนโ«รทั่วไปแล้วก็อาม บุตตลท่ีมื๙ถานภาพ๙งเหล่านํ้ก็อังไร้ประโรชนอรุ่ 

การกระจารเ๙รัภานไปอังประชาชนทั่วไปอังไม่«รบถ้วนบรับุรล่!

ตวามปรารถนาที่จะให้รัฐเปีามาล่วรเหลอประชาชนทั่วไปที่อังมือวามรากลำบากเหล่านํ้ เก็น 

ตวามประ๙งอปีองบุออลหลารกลุ่ม (เล่น กลุ่มอนุรักษนรม กลุ่มรังอมแนว๙า๙นาอาฑอสิก รังอมนรมปฎิวัตั 

หรัอ มารักสิ๙ต และกลุ่มรัง«มนรมแบบอน  ๆ ) ที่ไร้เรัรกร้องและอำเนนการเพอให้อนจำนวนมากที่ใสิ

แรงงานไร้ประโรชนมากปีน



27

4. ต้องการา«««ลักเฟ้รันิร«ที่ฟ้ามารถผฟ้«ผฟ้าน!ธ้ากับ«ลักประฟ้าสปไ«รอน  ๆ รวพท้ัง«ลัก 

ฟ้าต้นิร«และ«ลักบางประการทางลัง«ม ที่!กิน!ลันนั้เพราะ!««ว่า ลักสเฟ้รันิร«นั้น โตรเนั้อแก้แต้วเกิน

«ลักปรัฟ้ฤทและเกินลักสกม!««ผลไม่ไต้มุ่งร«อาร«นิ«รัอ««นิร«แบบชงหัวตังน้ัน จง«การปรับลัว! องาพ!รน 

ไปตา«การ!ปรี่รนแปลงและการพ«นาต่าง ๆ สองลัง««นละ«นุษร

เมอปรากฎว่านักวกราฟ้าฟ้ตรานฟ้ตวรรษที่ 19 ไลัลันพบกฤษฎา«ม่ ๆ !กอวกับ«นุษรฟ้าตก็ต 

ผลจากการต้น«ว้า!ฟ้าะ«าธ้อ!ฑจจรัง โตรระบบรัฐฟ้ภาก็ตั และธ้อเฟ้นอแนะปีองร่ีอมวลฟ้นก็ต รว«กังผล

จากการ!มองฑเกิตธํ้นก็» ลัง!«ล่านัไ้ต้ !รนบัจจัรา««การนำ!อาปีอ!ฟ้นอและ«วามร้า«ม่  ๆ «าปรับปรุง

ลักส!ฟ้รันิร«า«กันฟ้«รรงปีน ฑำา«ลักส!ฟ้รันิร«นั้ ลังแต่!««อาจจะเกินประโรฟ้นิเฉพาะแก่ฟ้นทั้นก«ฐานะ 

กาง!ฟ้รษฐกิจฟ้ง กลับกลารมาเกินลักลัที่มุ่งาห้เกิ«ประโรฟ้นิแก่บุ««ลทั่วไปไม่ว่าจะอร่านฐานะาต

5. ลักส!ฟ้รนิรมแบบาหม่มุ่งแก้าธธ้อบกพร่องที่ไต้!กิ«ธนานลัง«««นุษร ! ลัน การ!บืรต!บรน

ระ«ว่างมนุษรตัวรกัน!อง «รัอแก้ปีอบกพร่องที่อาจจะ!กิตธํ้นจากการปฎิบัตัปีองรัฐ ที่«าปีองแนว«วาม«ต!ฟ้รั 

นิร«แบบา«ม่านธ้อนั้ !ก้«ลันจากการ!ตบโตปีอง!มอง ระบบอุตฟ้า«กรร«การลัาธารานประ!กฟ้และระ«ว่าง 

ป ระ !ฑฟ้ ลังก่อาห้!ก«การ!ปรี่รนแปลงอร่างรงจากลักส!ฟ้รันิรม!ตม (ที่นิรมบัจ!จกฟ้น รกร่องบุ««ล

มุ่งรักษาฟ้ถาบันปีองบุ««ล มองธ้า«อำนาจที่!กิ«ปีนจากองตัการ และมองธ้า«ผลประโอฟ้นิล่วนรวม) มา!กิน 

! ฟ้รันริมา«ม,

ผลจากการ!ปรี่รนแ ป ล ง ที่!กิ«จากการอุ«ฟ้า«กรรม และการ!ฟ้รษฐกิจที่ปีรารตัว ระหว่างรัฐนํ้ 

ทำาห้แนว«วาม«ต!««ตังกล่าวผตพลา«ไปมาก อง«การตัาแบบา«ม่ อุตฟ้า«กรรมธนาตาหญ่ที่มีปีอบ!ธตกว้าง 

ธวาง ไต้ก่อาหัเกิ««วา«ไม ่เท่า!กรมกันระ«ว่างอำนาจ!ฟ้รษฐกิจปีองบุ««ล ผุ้ท่ี«อำนาจ!ฟ้รษฐกิจฟ้งก็ม

เฟ้รัภาพมาก ผุ้ที่มอำนาจทางเศรษฐกิจตั๋าก็ม!ฟ้รัภาพน้อร นอกจากน้ัน ก็รัง«ธ้อบกพร่องอน  ๆ เกิตปีน

เลัน «การาฟ้แรงงาน!ตก แฬล่ง!รี่อมโทรม อาหารบุ«เน่าที่!กินอันตรารต่อผุ้ที่«ฐานะตั๋าเพล่านั้เองไต้ก่อ 

าห้เกิ«การปรับปรุงลักลัเฟ้รันิรม น่ัน«อ เฟ้รันิร«แบบาหม่ไต้«แนวไปานทางที่ต้องการาห้รัฐกำ«น«กฎเกผ ก ท่ี 

เกินประโรฟ้นิร่วมกัน ปีองบุ««ลจำนวนมากที่รังไม่ไต้รับประโอฟ้นิต่าง  ๆ อร่างรุตสรรม โตร!ฉพาะผ้«ฐานะ 

ทาง!ฟ้รษฐกิจ«าต้อร
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อ ย ่ๆ ง ฯ * !ก ็ร  ร ัก ธ เ ฟ ้ร ้น ัร ม แ บ บ ฯ » » » 'ท แ น ท น ไ ต ้น ร ก BBก เ ป ็น  2 ฟ ้า ธ า ร อ ร  ๆ ก ร ุ ่น แ ร ก ต ้Bง ก า ร ใ ห ้ 

« ก า ร ธ จ ั« ข ้อ บ ท พ ร ่Bง ต ่า ง  ๆ  ท ี ่ม น ุษ ร ไ ล ้ฟ ้ร ัา ง เ»  ๚ทล เ ป ็น ภ า ร ก « ธ ร ะ ห ว ่า ง ม น ุษ ร « ว ร ก ัน เ อ ง  โ « ร เ ฉ พ า ะ ร ัง ไ น  

พ จ า ร ถ เา ถ ง จ ุ« อ ่อ น ร ่า ง  ๆ ท ี ่อ า จ เ ก ัล ธ ํ ้น จ า ก ก า ,M T ร ก า เ อ ง รัฐ เฟ ้ร ้น ร ม ก ร ุ ่ม ร ่อ ร ก ร ุ ่ม ท ี ่ฟ ้อ ง ร ัง ร ัล น ั ่น า น ห ล ัก ก า ร  

ท ี ่ม ิา ห ้ร ัฐ เ ร ้า ม า แ ก ร ก แ ช ง  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร ใ » « ก า ร » ■ ’ โ แ ร เ ฟ ้ร ้  ก ร ุ ่ม น ํ ้ เ อ ง ไ ต ้ม ร ่ว น ท ำ า ห ้ร ัฑ ป ีเฟ ้ร ้น ัร ม ก ล า ร เป ็น  

อ ุล ม ก ารผ ์อ น ุร ัก ษ น ัอ ม  น ักคลในกร ุ ่นท ี ่ฟ ้องน ํ ้  ไ ต ้» ก ่ จ*»พน ฟ ้จ ํวต  ม ล ล  แ ล ะ  เ ฟ ้อ ร ้เ บ ัร ัต  ฟ ้เ ป น เ ช อ ร  โ?งาล้ 

น ัร ม แ น ว « ว า ม « « ป ีอ ง เ บ น ก ัม  แ ล ะ  อล ัม ฟ ้นก i f f *  1รง

6 .  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ว ถ ท า ง า ป ร ่Iฟ ้ร ้ , ไ r »  ร ท ธ เ ฟ ้ร ้น ัร ม แ บ บ ใ ห ม ่ร อ ม ร ับ ก า ร เ ป ล ี ่ร น แ ป ล ง ธ อ ง ฟ ้ภ า พ

แ ว ล ล ้อ ม ร ่า ง  ๆ จ ง ม ุ ่ง ป ร ับ ป ร ุง ว ส ก า ร ร ่า ล แ  า  เ.พ ใ ห ้เฟ ้ร ้ภ า พ บ ัง เก ัล ธ น 'ไ ต ้ เห ต ุน ล ก ็« อ

ก .  น ัก เ  ฟ ้ร ้น ัร ม ใ น ร ุ« ห ร ัง  -  ‘ .ท ํ ท ใ จ ถ ง « ว า ม ร ่า « โ Ï ป ีอ ง ร ัง แ ว ล ล ้อ ม ท า ง ร ัง « ม ท ี ่ม อ ท ป ีพ ล  

ร ่อ เ ฟ ้ร ้ภ า พ ร ัง แ ว ล ล ้อ ม เ ห ล ่า น  ไล ้แก ่ ก า ร บ ังต ้โ :  แ ะ ะ a r ร ่า ร « ร ่า ง ๆ ท ี ่ เ ก ัล ! น จ า ก ร ัง « ม

ร. รัง«มฟ้มัอใหม่ไล้เกัลล'."น;;โ««พ-ปีระหว่างมนุษรทางI«รษฐกัจและรัง«มอร่างใกล้โ?ล 

รงปีน «วามรัมพนัธเร่นว่านั้ทำให้มนุษรเกัลล'."น 1 •เนเที่จะต้องเร้ารวมกรุ่ม เพอท่ีจะทำาห้บุ««ลฟ้ามารถ 

มร่วนร่วมในกัจการร่าง  ๆ รวมทั้งการแฟ้วt น.จะ:i f ษาเฟ้ร้ภาพ เพราะการรวมกรุ่มเป็นพลังเกอกุลให้ 

กับบุ««ลที่จะบรรลุกงรังที่ตนปรารถนา เฟ ้ร้ภาพ"เ น า * าวมกรุ่มจงเป ็นIรองร่า«(( บุ««ลานรัง«มบัจจุบันนํ้ 

ไม่ฟ้ามารถจะกระทำการร่าง  ๆ ไล้ล้วรตนเอ-» เงุนรังเป็นกงวทกางและเป็นเตรองมอท่ีร่ารให ้บุ««ลเร้า 

กงรังที่ตนปรารถนาไล้ เหตุที่เป็นเร่นนั้ เพ ร 'ะ น 1 ร ุโ น ร ัง « ม  มการผุกพันระหว่างกันกางวั®!นรรรมต้อง 

อรุ่ภารใล้ฟ้ถาบันร่าง  ๆ บุ««ลาม่ฟ้ามารถจะ»*โท.ร้ฯงรงเหล่านั้าล้ กรุ่มก็ล ฟ้ถาบันก็ล้ วั«นบรรมก็ล้ ล้วน 

แร่มอกบพลต่อบัจเจกชนกังเน เมอบุ««ลไม่ฟ้า»"‘'ฯๆ»:หลกเที่รงอกธพลลังกล่าวนั้าล้ ลังน้ัน การที่จะแฟ้วง 

หาเฟ้ร้ภาพก็ล้ จงเกัลปีนจากการท่ีบุ««ลฟ้ามารแ^'.พกํพท่อลงเป็นกรุ่ม เพึ๋อให้เกัลอำนาจในการประกอบการ 

ร่าง  ๆ และทำให้บุ««ลอร่านฐานะท่ีจะมร่วนน;*พ 18ร1า หร้อเร้าร่วมในทจการร่าง  ๆ ไล้ และฟ้ามารถ 

มร่วนร่วมไล้อร่างมประรัฑธภาพ นอกจากนพ«"'รนน่ท.ร่วมที่«ก็ร่อเนอบุ««ลมการรักษา มรังที่กระตุ้นหรอ 

เร่งเร้า«วามฟ้นใจ มืไอกาฟ้ และมระบบการi . î i  ma:ลง«มกฟ้นันฟ้นุน'ให้บุ««ลาล้มโอกาฟ้ลังกล่าวน้ํล้วอ
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รังนั้น ลัง«มน้รมแบบใหม่เมอเน้นถงว้ถทางรัารัแที ่ทอเห็นหลักานบุ«าพม่ก็«a การปฎีรปทาง

รัง«ม หลักการประ!(าปีปไตร และการม ีร ัวนร ่วมทางการเม ีองการปก«รองธองประ!h l f น

7. เสรน้รมแบบใหม่ให้«วามรัารัฤเกับ«วามรู ้รัก (ว ่าม ีเสร ัภาพ) รองบุตตaและรังแวตล้อมท 

ร ัวราห้เก ัตตวามรู ้ร ักเรันว่าน้น ถ ้าเมอาตห็ตามบุ««ลรู ้ร ักว ่าตนเองไม่ม ีเส ํรภาพ เมอนั ้นกแสตงว่าบุ««ลนั ้น 

ไม่ม ีเสรัภาพ

ตามหลักธ้อนํ ้จะเห็นไต้ว่า เสรึน ้รมแบบาหม่มี«วาม«ตเที ่รวกับ "บ ุ««ล" แตกต่างจากลัทส

เ ๙ร่น ้รมรังเตม ที ่งานสมัรน้นเฟ้ร ัน้รม«ลาฟ้รักมี«วามตตเที ่รวกับธรรม!h  ต!)องบุ««ท โตราถ้หลักการตาต 

«ะIนที ่มีเหตุผล แต่ปราสัจากหลักฐานที ่เกัตธํ ้นจากการรัน«ว้า จงมี«วามเที ่อานตุเนลักน-ณะปีองมนุษรที ่เห็นไป 

านทางรัวนต้จนเกันไป หลักทฤษฎีธองเสรัน ้รมรุตเตมวางออุ ่บนรากฐานธอง«วามเที ่อเท ี ่รวกับร ัวมนุษราน

แง่นั้น Iมอ«วามเที ่อรังกล่าวไม่ทุกต้องบรับุรผจงพลอรทำให้ทฤษฎีธา««วามสมบรเร ์าปรัวร

านสัตวรรษที ่ 1 9  ไต้เกัตว้ปีาลังตมว้ทราและจตวิฑราร ังไต้รัน«ว้าเที ่รวกับบุ««ล ผลจากการรัน 

«ว้านํ ้ไรัมีร ัวนปรับปรุงหลักการเสรน้รมานรัวนที ่ว ่าต้วร "บ ุ««ล,’ เรัธาหม่ นั ่นตอเที ่อว่าบุ««ลนั ้นนอกจากจะ

4  J  fô 3  น ุ น ุ 4  น ุ* เน ุ  1  4  ________  I .. I น ุ „ น ุ I  f l
เปนสวนหน่งธองลงตมแลิว ร ังเปนผิท ํม«วามปรากนาทํจะธราอตนเองอรางามรัจบ (ไตแก่การเพมพน 

"«วามอราก" าน เรองต ่าง  ๆ เม่น อำนาจ เงนทอง ท ี ่อ เร ัรง อัฑธพล บารมีธองตน) และมี«วาม 

ปรารถนาที ่จะเพม«วามเห็นปีกแผ่นหรัอ "บุรผภาพ" ให้ก ับตนเองอร ่ตร ั ้งแล ้ว«รั ้งเล ่า

รังนั้น เสรัน้รมแบบาหม่จงไม่ต ่อราหัตวามรัารัฤ!กับอุปสรร«ที ่ปีตปีวาง«วามเ«ลอนไหวปีองบุตตล 

แต่บ ุ ่งไปที ่«วามรู ้ร ักธองมนุษรและรังแวตล้อมรังกล่าวแล้วธ้างต้น 8

8. เสรน้รมแบบาหม่สนับ๙นุนว้ธการตำเน้นการร่วมกันตามแบบสหน้รม ( c o l l e c t i v i s m )

ตามหลักการนั้ทำาห ัเสรัน้รมแบบใหม่ไต้เปลี ่รนแปลงก้าวหน้าไปเห็นอันมาก แต่ก ็ตเหมอนจะเห็นการเปลี ่รน 

แปลงไปานทางต ที ่เห ็นเม ่นนั ้ก็เพราะต้องการให้ม ีการม่วรเหลอผ้ที ่ต ้อรร ัทธและประโร!(นั ่ต ่าง ๆ นั ่นตอทอว่า

เสร ัภานเ ห็นรังที่ต งาม

การาห ัเสรภาพ«วรจะเห ็นไปโตรท ั ่วถงและกว ้างธวาง

แต่รังมีบุตตลหรอกลุ ่ม«นที ่ร ังไม่ไต้รับประโรสน้หรัอเสรัภาพเท่าที ่«วร
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ดังนั้น จงจาเ ป็นกี ่จะร้รงาห้รัฐ เร้ามาใ}วรบุ««ลและกลุ ่มรนเหล่านั ้ เพอาห้เฟ้รัภาพไร้ชราร

รัวออกไปเป็นประโรชนแก่ประชาชนออ่างกว้างธวาง ร ้วรเหร ุน ั ้ เฟ ้ร ันรมแบบใหม่จงไร ้ร ับเอาโรรงการ 

และแนวทางหลารประการกั ้งชองลัฑธประชาธปไตรและลัฑธดังรมนรม

แม้ว่าเฟ้รันรมจะใช้แนวกางชองดังคมนรมบ้างก็ราม ก็ร ังกอว่าลักธเฟ้านิรมนั ้ร ังรงรวาม 

"เป ็นเฟ ้ร ันรมออ่" ด ัวธเหร ุมลหลารปาะกาา กล่าวรอ

ก. เฟ้รันรมแบบใหม่นํ ้อังรงมุ ่งมั ่นกี ่จะรักษาจุรมุ ่งหมารล่ารัญ รอ ร้องกาาให้บ ุรรลใน 

ฐานะ tu ป็นบัจ เจกชนม้เฟ้าภานออ่างนท้จรัง

ช. ก ี ่เปลี ่รนแปลงไปนั ้นเป ็นแร่เพรงว ้ธการเพิ ่อไปฟ้จ ุรหมารปลารทางเร ้นว่าน ั ้น และ 

อาจจะม้วัตกุประฟ้งคอ่ออ ๆ ออ่างอนเพิ ่มชั ้น

ค. การเปลี ่รนแปลงว้สการและนโรบารชองเฟ้ร ันรมแบบใหม่ ม้รวามปรารถนาล่าดัฤ!กี ่ 

จะบ้องกันม้ให้มนุษรใช้อำนาจบังดับกันรามอำเภอใจ และร ้องการแบ่งบันเฟ ้ร ัภานไปอังบุรรลร่าง ๆ ให้ทั่ว 

ถงและเท ่าเก ็รมกันมากชั ้น

ง. เฟ้รันรมแบบใหม่อังรงมุ ่งมั ่นกี ่จะรักษาดัฑธิรามรัฐธรรมนุฤ! และหลักแห่งกฎหมาร 

รวมกั ้งการเพิ ่มพนดังดังกล่าวให้เร้นแปีงรงชั ้น

ในประเฑฟ้ประชาธปไรรกี ่ม้การปกครองแบบพุ ้แฑนและม้การบรัหารรามระบบราชการก็ปรากฎว่า 

อังคงฟ้ามารถรักษาดักสร่างๆ กี ่เป ็นจรหมารปลารกางชองลัทธิเฟ ้รัน ิรมไว้ไร้

การปกครองแบบประชาธิปไตรนัน ฟ้นับฟ้นุนลัทธิเฟ้รันิรมเป็นออ่างมาก เพราะเมอประชาชนทั ่ว 

ไปม้ล ่วนปกครองประเกฟ้ ก ็จะทำให้ประเฑฟ้หรัอรัฐม้ไร ้เป ็นเรรองมอชองบุรรลกลุ ่มาร หรัอร ้นารโรอเฉพาะ 

แร่จะ«องรับผรชอบและรักษาประโรชนิชองบุรรลกั ้งมวล ร่งก็เป็นการฟ้นับฟ้นุนให้เก«ดักธิแก่บุรรลกั ้งหลาร
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3อฑน่ารง Lภทก็คอ เฟ้รัน้ท«แบบใหม่ฟ้นับฟ้นุนให้«รัฐ«อำนาจบังดับไล้บ้าง ดังนั ้นบุลลลกอรู่ภาอาน 

รัฐจงล้องมเฟ้ร ัภาพน้0รลง «0 ไม่อาจทจะกระทำตา«กวา«พอใจ เพอแก้บัฤเหาเรองนํ ้จง«การปรับปรุงวธ 

การทจะใบ้อำนาจให้เหมาะฟ้ม แเน เบ้ตโอกาฟ้าห้ประปาปนไล้ 1ว«ทันปีนเบ้นกลุ ่«ต่าง ๆ เพึ ๋อรักษา 

ประโอปน้ตนเอง ให้ประปาปน«ส่วนร่ว«ในการปกกรองรัฐ Iพอให้การาบ้อำนาจรัฐนั ้นเบ้น'ไปตา«0วาม

ปรารทนาปีaงประปาปน ตล00จน«การกระจา0อำนาจ และโลรวิ!?การเหล่านั ้เองก!เวรให้บุกกลไล้รับผล 

ประโอปน้ตอบแกนจากทารกรอมให้รัฐมับฑบากมากปีน เ!}น ร ัฐน ั ้นเ0ง«ป่วน!เวรให้เก0ฟ้วัฟ้รการล่าง ๆ 

และบุ00ลกังหลารก็«ป่วนร่า«ม่อกันานการกี ่จะผัน0วา«ฟ้า«ารถล่าง ๆ ไปป่ส ิงกมเพอประโรปน้ร่วมกันไล้ 

รวมทั ้ง«โอกาฟ้ที ่จะเลิอกวิถทางในการแฟ้วงหาเฟ้รัภาพมากปีน

ป่วนกัฟ้น00 เกี ่อาก ับการเมลงนั ้น ลิปีด ธรเวด ัน ไล้ให้ล ่านรา«ว่า17เบ้นระดับการวัตกวามรุ ้ลิก 

ล่0ลิงที ่«0ง และมักวามสิ«พันธกับสิงกม โลอทั ่วไปแล้วฑัฟ้นกตเกี ่รวกับการเมองใบ้อ้างทงเฟ้ร ัน้อมและ

อนุรักษ์น้รม กล่าว00 พุ้ฑมักัล่นกดัแบบเฟ้รัน้อม มักจะเบ้นผุ ้ฑแฟ้ลงกวามรุ ้ลิกในเบ้งน้อมป«ปอบล่อฟ้าระสำดัฤเ 

3 ประการ 00 การเปลี ่รนแปลง (change) กวา«เฟ ้มอภา0 ( e q u a l i t y )  และ0วา«00กลั ้น

( to le re n c e )

ลักสนละระบบเฟ้รันอ«นั ้น«ลิงกี ่น่านจารonหลารประการ กล่าว0018

1. เบ้นลิงที ่ป่วอเ กอกุลระบอบประปาธปไตอ เนองจากลักสนํ ้าล้าห้0วา«ป่าดัฤ!นก,บุ00ลและ

เฟ้ร ัภาาพบ้งทอว่าเบ้นทั ้งหลักเกเนกและจุลหมาอปลาอกางปีองระบอบประปาธปไตอ

17L i k h i t  D h ira v e k in ,  P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  B u re a u c ra t ic  E l i t e  and 

M o d e rn iza t io n  in  T h a i la n d  (Bangkok: Tha iw atanapan ich , 1974), p. 36.

18จรุเน ฟ้ภาพ, อ้างแล้ว, หน้า 68 -  69.
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2 .  เ น ้ น ล ั ก ธ ู ท ี ่ น ่ า จ ะ « อ « « ล ้ อ ง ก ั บ ธ ู ร ร ม ช า ต ป ี อ ง ม นุษอ ต ร ง ท ี ่ ว ่ า ไ ต ้รกร ่ อ ง « ว า ม ส ำ « โ ! !  ลัก« « ร  

แ ร ะ I«ไ!ภ า พ ธอ ง บ ุ«fia ท ี ่ ง น ่ า จ ะ เ น ้น ผล« แ ก ่ม น ุษรช า ต

3 .  แนว«วาม««ปีองลัทธูเส ํรัน ่รมแบบเล ัมที ่ต ้องการให้บุ««ลมเส ํร ัภาพเตมที ่โ«รปรา«จากการ

แกรกแชง!!องรัฐ น่าจะเพมาะสํนกับรุ«สํม ัรหนงที ่งมประชากรน้ออ บัโ!!หาไม่มาก และไม่ใช่เน้นลัง«ม

อุ«สำหกรรมที ่ม«วามก้าวหน้าทางI«รษฐกัจ «งนั ้น แนว«วาม««หรอหลักการนั ้น ่าจะเน้นอุ«ม««มากกว่า 

«วามเน้นจรังในรุตบัจจุบัน

4. ลักธูเสํรัน่รมนั ้นเที ่อใน«วาม«งามและ«โ!เธูรรมปีองมนุษร ที ่น่าจะาช้เ «รภาพ!!องตนใรร

«จรัตรุตธรรม นต่ก็ไม่เน้น«วามจรัง เพราะมนุษรมปีรบกพร่องมากมาร จงม ักจะ!!ธารประใรชน่

โอกาส์และล ักธ ูไปอร่างกว้างปีวาง ผลก็«อ กำให ้เก ้«การก«ป ีเอาร ัรเอาเปร ัรบ กำ'ให้มู ้ที ่ม«วามสำมารถ 

สํงและสํตบัโ!!โ!!าต้ไต้เปรัรบเหน่อผ้มตวามสำมารถและสํตบัโ!!โ!!าตั ๋า กำให้เก ้«ช่องว่างระหว่างประชาชนระ«บ 

ต่าง ๆ ที ่งนับว่าเน้นปีอเสือใ?งเก้«จากลัฑธูเส์รัน่รมนั ่นเอง

5. ส์ถานการเนที ่เปลรนแปลงไปทางลัง«มและเ«รษฐก้จนั ้น กำให้มการปรับปรุงเส ํร ัน ่รมเล ้ร 

ใหม่จนกระทั ่งกำให้เ ri«ลักธูเส์รัน่รมที ่แม้จะเหมอนลักธูเสํรัน่รม เ «มตรงที ่ให้«วามสำตัโแกับ เสํรัภานปีองบุ««ล 

แต่ก ็ต ้องการให้ร ัฐและรัฐบาลเปีามามบทบากช่วรเหลัอาห้บ ุ««ลมเสํรัภาพมาก โ«ธเฉพาะผุ ้ท ี ่รากไร้และาว ้ 

แรงงานกั ้งหลาร

ประชาธูปไตร

ประชาธูปไตรเน ้นระบบการเมองระบบหนง ท ี ่งหมารถงระบบทางการเมองการปกตรองที ่ให ้ 

ประชาชนาต้มโอกาสํปกตรองตนเอง การปก«รองตนเองน ั ้เร ัรกว ่า ประชาธูปไตร ที ่งกอรปต้ว8หลักการ 

ปีนมูลฐานหลารประการ กล่าวต้อ17

1. ถอว่าบุต«ลกุก«นม«โนต่าและม«วามเท่า เที ่รมกัน

2. มนุษรเน้นมู ้ท ี ่มเหตุผลและสำมารถในกระบวนการปกตรองตนเองไต้เน ้นอร่างต้

3 .  ถอว่าบุ««ลพงมเสํร ัภาพและไต้รับหลักประกันในการที ่จะมและใก้เสํร ัภาพนั ้น 10

10จรุโ!! «ภาพ, อ้างแล้ว, หน้า 28.
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1. สถาบันตัวแทน ตา«ระบบประ!h f f ปาตอ ใตอถอว่าประ!iา!(นปกตรรงตนIองไตัใตอผ่าน 

ทางผุ ้แทน ล ังประ!(า!(นจะIป ็นผุ ้เลรกตั ้งเท ้า มา ทำหน้าที ่แทนปวง!\นในแบบมีตัวแทน

2. สถาบันลัทธิในการออกเลัองเลัอกตั ้ง ล ัง ถ อ เรนลัทธิและรำนาจอองประชาชนในการที ่จะ 

กำหนตนโอบาร เลัอกรัฐบาล รวมทั ้งควบคุมและเปลี ่อนแปลงนโอบาอและรัฐบาล

3 .  กระบวนการ I ลัรกตัง ล ัง กำหนตให้ประชาชนใช้ลัทธิออกเลัอง เลอกต ั ้งโตอเสรออ ่างเต ็ม ที ่

ต้วรการอตถอหลักว่าทุกตนมลัทธิออกเลัองI ลอกตั ้ง เท ่าเทอมกัน ประชาชนอองประเฑสอ่อมไต้รับลัทธินํ ้ออ่าง

ทั ่วถง และในการออกเล ัองเลอกนันจ ะ ต้องกระทำโตอวิธลับ ห้ามมีให้มีการจำกัตการใช้ลัทธินํ ้ต้วอการอ้าง 

เหต ุผลตวามแตกต ่างเรองเพส ๙าฟ้นๆ เผ่าพันธุ หรอ เหตุอน แต่ทั ้งนํ ้อาจมีอ้อกำหนตรุผสมบัตานการใช้ 

ล ัทธ ิน ํ ้ไว ้ไล ้บ ้างตามตวามจำเรน เอ่น ตวามรู ้ อาอุ และภ ุมลำเนา ตุผสมบัตเอ่นว่านํ ้หากกำหนตอนแล้ว 

จะต้องาช้ล ้วอความอุตัธรรม

4. องคการพรรคการเมอง ล ังอาจจจะเร น ระบบสองพรรคหรอระบบหลาอพรรค พรรคการ 

เม ีองจะ เ รนหน่วองาน ที่อ่วอให้ประชาชนไต้มีทางเลอกตั ้งานต้านคผะบุคคลและนโอบาอ

5. องคการรัฐบาล ที ่ทอกันว่าจะล้อง เ ร นหน่วองานที ่มีความรับผตชอบและเ ร นออ ง ประชาชน 

และอตหลักกฎหมาอเรนรากฐานในการใช้อำนาจ 6

6. หลักการใช้เล ัรงอ ้างมาก ใ น การตัตลันบัฤ(หาหรัอหาอ้ออุต แต่จะต้องออมรับลัทธิอองผ่ารอ้าง 

น้ออ ไม่ว ่าป ่าออ้างน้ออนั ้นจะ เ รนกลุ ่มหรอI รน บุคคล ล้วอการให้ผ ่าออ้างน้ออมีเ สรัภาพใน การแสตงความคลเห็น 

และมีลัทธิใ น การท ี ่จะกลาอเรน ผ่าออ้างมากตามวิธิทางที ่ชอบธรรม

เพอให้เรนไป(ทมหลักกา,!ช้ันมุลฐาน«งกราว จงไต้กำพน«ให้มีสถานน องคการ และก,!ะบวน

การานแบบประชาธิปาตอธน ไล้แก่
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แนว«วา»««เทราทับทา!ปทต!aงในระบุaบป!ะชาลัปาพร

นักวัชาการร ั ฐ สาสต1BBงป!ะเกสในแทบตะว ันตกและBองป!ะเกสไทร 1 ต ้าห ้«วามเห ็นแระ

IงอนไB ir isวกับการปกตรองระบอบประชารปไตรไว้ต ังนํ ้

D an ie l V i t  เห็นว่า กัสนตตแบบประชาธปไตรมลักพนะ ต้งนํ้

1. มองโลกในแง่ต ื มกัสันตติฑต้ต่อ I นอนมนุษร

2. มองว ่าการเมองเป ็นล ังก ี ่จำเห ็นส ์าหรับประชาชน และประชาชนาะต ้องเร ้าม๙วนร่วมใน

การเมอง

3. เส์อว ่าล ักสเสรีภาพเห็นลังฑ«วรหวงแหน รัฐบาลเห็นผุ ้รับใช้,ให้บร่การประชาชน หากไร้ประลักธ 

ภาพ ประชาชนก็สามารทเปลี ่รนแปลงร ัฐบาลไต้20

P ro th ro  และ Grigg เห็นว่า หลักการประชาธปาตอมลักพนะตังนํ ้21

1. หล ักการปกตรองโตรเล ัรงร ้างมาก

2. หลักลักฮิปีอง เ ล ั รงลัวนนัas

3. หลักตวามเก ่าเกรมกัน'ในลักธกางการเมaง

4. หลักเสรีภาพในการแสตงตวามต้ตเห็น

2°D a n ie l  V i t ,  Comparative P o l i t i c a l  I n s t i t u t i o n s  (New York: 

H o l t ,  1963), p p . 112 -  121.

21James พ. P ro th ro  and Charles M. G r ig g ,  "Fundamental o f  

Democracy ะ Bases o f  Agreement and D isagreem ent" J o u rna l o f  P o l i t i c s

(1969 ),  pp. 276-294.
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Almond น«ะ Verba กล ่าวกงหดเม ีกงในระบอบประ!h ธปไดรว่า ต้กงเป็นผู ้ม«วามล่านกาน 

พน้าที่viaเมองHองตน นดะมี«วามเที ่อมั ่น'ใน«นเอง112 อาฑ มีการปฎบั««นานฐานะที ่เป็นพดเมีองในระบอบ 

ประธาธปา«รที ่ด ใต้นก่ การไปใธ้ส ิฑธออกเส ืรงเดอกดั ้ง ม ีดวามเที ่อม ั ่นอร ่เส ิมอว ่าจะต้องเร ้าาปมีส ิวน 

ร่วมในการดัดสินาจหรักกำหนดนโรบาอแองรัฐบาล โดรเหตุ«วามส์าด ัญทองการปฎบั«เร ้นนั ้นว่าเป ็นประโรธน 

ต่อสิง«ม รวมทั ้งการปฎบัตตามกฎหมาอการบำเพ็ญประโอธนต่อสิงดม และการเส ิรภาษ เป็นต้น

Almond. และ Verba ไต ้เส ินอรปแบบปีกงว ั«นธรรมทางการเมองท ี ่เร ัรกว ่า C iv ic  C u l tu re  

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดก* 23

1. ว ั«นธรรมทางการเมองแบบ«บแดบ เป ็นวั«นธรรมทางการเมีองที ่ประธาธนไม่ม ีดวามร ู ้

ดวามเร ้าใจในระบบการเม ีองไม่ร ับร ู ้เท ี ่รวกับการปฎบั«งานทองสิกาบันฑางการเมีองรวมทั ้งไม ่ดดว่าจะมีส ิวน 

ร ่วมทางการเม ีอง

zzG a b r ie l  A Almond and S idney Verba, The C iv i c  C u ltu re  ะ 

P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  and Democracy in  F ive  N a t io n s  (New York ะ L i t t l e , B r o w n ,  

1963), pp. 16-29 ; G a b r ie l  A. Almond Com parative  P o l i t i c s  Today ะ A W orldv iew  

(Boston ะ L i t t l e , B r o w n  and Company, 1974), pp. 50 -  56.

23Almond and Verba, The C iv ic  C u l tu re  : P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  

and Democracy in  F iv e  N a t io n s ,c h a p te r  v l l ;  L e s te r  พ .M i l b r a t h , P o l i t i c a l  

P a r t i c i p a t i o n :  How and why Do People Get In v o lv e d  in  P o l i t i c s

(Chicago ะ Rand-M cNally  &. Company, 1956), p p . 56 -56 , 62-63, 156-157.
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2. วั«นธรรมกางการ1มองแบบ'ไพ'Î Î เา เนิ ่นว ั«นธรรมทางการเมองแบบที ่ประ!(า!(นอร่าต้อำนาจ

การปก«รอง'[ 0 8 รอมรับอำนาจBองรัฐบาa เนิ ่อช งและปฎบัต ตามกฎหมาอ ส ิตวามร ู ้อวามเร ้าใจ ที่จะเท ี ่รวกับ 

ระบบการเมองโอร ทั ่วไป หากแต่ไม่{(นใจที ่จะเร ้ามส่วนร่วมทางการเมองในทุกกระบวนการทางการเมอง

และไม่มอวามรู ้ส ิกว ่าตนเองอรุานฐานะที ่จะส ิตวามหมาร มอฑธพลเนิ ่อน้งกฎหมาร น ละธ้อบังอบอ่างๆ เท่านั ้น

3. วัแเนธรรมทางการเมองแบบสิส่วนร่วม เน ิ ่นว ั«นธรรมทางการเมองแบบที ่ประ!(า!(นเร ้าใจ 

ในระบบการเมองโตรท ั ่ว ๆ ไป ส ิตวามร ู ้เก ี ่รบก ับโตรงฟ ้ร ้างทางการเมองและการปกตรอง ตลออจนเร ้าไป 

มส ่วนร่วมทางการเมอง

วัรเนธรรมทางการเมองทั ้ง 3 แบบนั้ อัลมอนอ์ และพาวเวลส ่ กล่าวว่า สิงอมหนิ่ง ๆ จะสิ 

ตละเอล้าปะปนกัน นิ ่งอาจจะเนิ ่นแบบใอแบบหนิ ่ง หร้อผร์(มกันระหว่าง 2 แบบ หร้อ 3 แบบ นิ ่งจะส่งผลให้ 

ประ!(า!(นสิตวามโน้มเอ ีรงทางการเส ิองท ี ่ส ิต ่อระบบการIมองแตกต่างก ัน กล่าวออ หากในสิงอมใตประ!(า!(น 

สิแนวโน้มไปในแบบที ่ 1 และแบบที ่ 2 มาก แม้ว่าจะสินบบที ่ 3 อรุ ่บ้างประ!(า!(นในสิงตมนั ้นก็จะสิวั«นธรรม 

ทางการเมองแบบอำนาจนิรม แต่ถ้าหากานสิงตมาตประ!(า!(นมแนวโน้มเนิ ่นแบบที ่ 3 มาก แม้จะสิแบบที ่ 1 

หรอ 2 อรุ ่บ้างก็ตาม ประ!(า!(นานสิงตมนั ้นก็จะสิว ั«นธรรมทางการเมองแบบประ!(าธปไตร
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ว■นïï‘ท»!ทางทา รเมaงนบบประif^giTtwa ะ ตวามตตเห็น!เองนัทวิชาทๆรรั3ตาสํตร์ไทร

1. ทนพันธ นาตะตะ ไต้อธ ีบาอถงรักษผะ!เองผุ ้ท ี ่มรักษผะทางการเมองและประชาสปไตร«งนํ ้

1. มจัตาจต้องการการปกตรองแบบประชาสปไตร มตวามรู ้ร ักว่าการปกตรองแบบ 

ประชาสปไตร เปีนการปกตรอง!เองประชาชน'โตรประชาชนและเนอประชา!(น

2. มตวามเที ่อและรตมั ่นานตุผต่าและดักต้ตร!!องมนุษร มตวมเที ่อมั ่นานตวามสำมารถและ 

ตวาม เสํมอภาต!!องนุตตล รู ้จ ักเตารพลัทธิและเสํรภาพ!!องนุตตลอน  ๆ ทั้งานการนุต 

การเรธน และการ แสํตงตวามตตเห็น รวมทั ้งการแสํตงออกอน  ๆ แม้ว่ารังนั ้นจะ 

รัตแร้งกับตวามตตเห็น!]องตนก็ตาม

3. เตารนานกต้กา การปกตรองแบบประชาธีปไตร ตอ วิธีการรัตรันปิฤเหาต้วรIรัรง 

ร ้างมาก าตรม้ร้อพุกพันที ่-จะต้องปฎบัตตามจากทุกป่าร ธผะเตรวก ันก ็เตารพต ่อเร ัรง 

ร้างน้อร

4. สํนาจเร ้ามร ัวนร ่วมานกจ้กรรมทางการเมองการปกตรอง โตรต้ตตามร่าวสำร!!อง 

บ ้านเม ้อง สํนทนาถงการแก้บ้ญหาทางการเมองกับผุ ้อน และนราราม«ร ัวนร ่วมาน 

การตัตรันาจหรอในการกำหนตนโรบาร!!องทางราชการ

5. ม้ต วามสำนกานหน้าที ่พลเ ม้อง!!องตน และปีตวามเที ่อว ่าการปฎิบ ัต ตามกฎหมา8ป้า เห็ฤเ 

ประโฮชนต่อร ังตมจะรังผลาห้ตนเร ้าป ีร ัวนร ่วมทางการเมอง

6. มองโลกานแง่ต ป ีตวามไว ้วางาจพุ้อน

7. รู ้จ ักวิพากษวิจารผอฮ่างปีเหตุผล และานทางสํร ้างสํรรต่ และรู ้จ ักรัตต้านการใช้อำนาจ 

หน้าที ่!เองราชการไปานทางไม่ก ุกต้อง24

24ทนพันธี นาตะตะ,"ประชาธ ีปไตอ ป ีจจ ัรเอออำนวฮและการส ํร ้างจ ัตาจ" 

วารสำรสรรมุต,าสํพร่ ปีท่ี 3 เล่มที่ 2 (ก ันรารน 2517), หน้า 2 -  21.
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2. กมล ฟ ้มว ้เรรร ม«วามเห ็นเพ ิ ่มเตมว ่า ปาะชาสป1ตอนอกจากจรนห็นาะบบกาาแUBง 

ภารปก«รองนล้ว รังอาจมอง«ประชาธปา«รจากมุมที ่กว ้างกว่าไร้อกนั ่นก์««รมพันสภานพรอว้ทรว้«แบบ 

ประ1(าธปา«8 มฬลัก*เพญ่ 3 ประกาา «งนํ ้2B

1. ก า ร เรารพานรกสธองกันและกัน

2. การ«กลงโ«8รันตว้ส

3. «วามรุตสรรมานรง«ม 25

25กมล ๙มาเรเรร, ประชาสปไต8กับรง «มไกร, รมพ«รั ้งที ่ 2 (กรุงเกVเมพาน«ร

ะไทรว้«นาพานช, 2520), หน้า 13-22.
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3. ?eaนันต สํu rnรสํ เห็นว่า บ ุ««ล?งม«วามเ?อ ฑัสํน«ต และร ่าน ้อมทางการเมอง 

ฑสํนับสํนุนระบบการเมองและร่วนต่าง ๆ ทางระบบการเม8งแบบประสำสป'ไ«รร่8ม1ห็นบุ««ลที ่ม บุ« ล กภาพ 

เห ็นประสำสปไ«8 (d em ocra t ic  p e r s o n a l i t y ) 20 และอังเห็นว่าวัก?วัตแบบประสำสปไตรมลักษ(นะลังนํ ้27

1. «วาม««เห็นปีองตนเอง ไม่เที ่อตนง่าอ นอกจากจ ะ พร้อมต้วรเหตุผลก่อน

2. «วามสำมารทในการปรับตัวเช้ากับสํภาพการ(น์ใหม่  ๆ ไต้ง่าร

3. «วามรับผต!(อบ พุกพันในลังที ่ตนไต้กระทำลง

4. «วามไม่มอ«ตจากผ้ท ี ่ม«วามแตกต่างไปจากตนเองในเรองเใ[อสำต สำสํนา ฯลฯ

5. การไม่กล่าวหาาตรง่าร ๆ ใตอไม่มเหตุผล

6. มองโลกในนง่ต มสํรัทสาและ«วามหวังร ่อ?วัต

7. ไม่รอมก้มหัวกับอำนาจบาตรใหม่!

2°โปรตดุ ธ้เออนันต สํมุทวกเฬ, "ว ั«นสรรมทางการเมองก ับระบบการเมองแบบ 

ประสำสปไตอ," ใน พรสืกต ผ่องแผ้ว , พลสืกต จิรไกรลัร บรร(นาสการ

ว ัพนสรรมทางการเมองไทร, หน้า 96.

27ด ุรารละเอ ีอตใน อัรอนันต สํมุทวกเสํ, ประสำสปไตร ลัง«มนรม «อมม่วนสํต กับ 

การ เมองไท ร. (กร ุงเทพฯ ะ โรงนมนพรเแนสํ, 2527), ห้นา 5 -24.
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4 .  ร า จ า ร ร บ ท ! I อน ว aท ร ง  เ ห ็ น ว ่ า ร ะ บ บ ก า ร เ ม อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ร ป ไ ต ร ต ะ ว ั น ต ก ม ห ล ั ก ก า ร พ ั ง น ํ ้ * 20

1. การกำหนดให้มการเaรกพังโด0 เส ํร ัเพราะอำนาจประชาสิปไดรมาจากประชาชนและ 

ประชาชนจะเลรกพัวแทนสินใ!(อำนาจในการปกดรรง«นเรง

2. การให้สิทสิในการพัดด้านโต้เถรงโดราสิเหตุผลและพัวรดวามบรสํทสิใจ

3 .  หลักสิฑสิฑจะนสํดงดวามพัดเห็นโดรเสํร ั เ พอเลอกนโรบารปีองการพัดสินาจที ่ดทสํด

4. หลัการปกดรองภารใต้กฎหมารสิงได้กุกตราธนโดรกระบวนการปรกษาหารัอมาอร่างกุกต้อง

5. การพัดสินบัฤ!หาโดรอาพัรเสืรงธ้างมากแด่ก็ให้ดวามสำพัญกับเสิรงสิางน้อร

6. มรัฐธรรมพุแเป็นแม่บทสิงกำหนดสิฑธและหน้าที ่ปีนพนฐานธรงบุดดลฑผู ้ใดจะละเมดม 

ได้และกำหนด«วามลัมพันธระหว่างสํถาบันด่าง  ๆ ในรัฐไว้เห็นการแน่นอน

5. รุวรัตน กมลเวชช และจุมนล หน่มนานช ได้อสิบาอหลักและระบบการเมองแบบประชา 

สิปไตร การปกดรองตามระบอบประชาสิปไตร และวักสิว้ตแบบประชาสิปา«ร ได ้อร ่างส ิดเจน ในเอกสำร 

การสํอนรารวัชาการเมองการปกดรองระพับตำบล หมู่บ้าน สิงเห็นเอกสำรการสํอนส่าหรับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

m ปิาพ ักษาตามโดรงการดวามร่วมมอระหว่างกรมการปกดรองและมหาวัทราลัรส ํโธฑัรธรรมารราช เนอ 

การพักษาอบรมใสิในไต้หลักสํตรประกาสํน้รบัตรวัชาการปกดรองท้องที ่ ส ิงเร ิ ่มต้นโดรงการานห็ น .ส ํ.  2526 

งด่อไปน20

28บุญเร็น วอทอง,"การพ«นาประชาส ิปาตอในชนบท" วารสำรรัฐประสำสํนสำสํดริ ่ 

ฉบับพเสํษ 2508 ดเนะรัฐสำสํตริ ่ มหาวัฑราลัรธรรมสำสํตริ ่ (นระนดร ะ โรงนมนมหาวัฑราลัธ 

ธรรมสำสํตร ิ ่, 2510), หน้า 5-7.

20าปรดด ุรารละเอรดใน อุวรัตน้ กมลเวชช และจุมนล หนัมนานัช,"การปกดรอง 

ระบอบประชาสิปไตร, " เอกสำรการส ํอนรารว ัชาการเมองการปกดรรงระด ับตำบล 

พน่วรท 1 -4 " สำธาว ัชาร ั ฐสำส ํตร ิ ่  มหาวัฑอาลัรสำธฑัธธรรมาสิราช (กรุงเทนมหานดร ะ กำธ 

การนมนมหาวัทราลัรสำปีฑัรธรรมารราช, 2526), หน้า 1- 46.
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1. หลักการโ!องระบบการเมองแบบประ!(าธิปไตรประกอบด้วร

(1) พรักกี ่ลอว่าประ;!h ชนเป ็นแหล่งกเก«และเป ็นเจ ้าโ!องอำนาจ๙ง๙อานการปก«รอง 

ประ; I ทศ

(2) หลักการมส่วนร่วมโ]องประโ(า!(น

(3) หลักการปก«รองเนอประโร!(น!!องประ!(าโ(น

(4) หลักการรับชง และกอเอาเจตนา!!องประโ(าโ(นเป็นหัวใจสำตัญ

(5) หลักการปก«รองโอรเล ัรงร ้างมากโอรไม ่ละเมอล ัทธ ิ!]องฝาอร ้างน ้อร

(6) หลัก«วามเห็นน้องต้องกันหร่ออวามรนรอม

(7) หลักการไร้เหตุผล

(6) หลัก«วามเส ํมอภา«

(9) หลักเสํร่ภาพ

(10) หลักกฎหมาอหร่อหลักนิต้ธรรม

(11) หลัก«วามโ(อบธรรม

(12) หลักการพพนาและการปก«รองตนเอง

(13) หลักการปก«รองกี ่ร ัฐบาลมือำนาจจำกัต

2. การปก«รองตามระบอบประ!(าธ ิปไตร รอกออำนาจอธิปไตรเป็นอำนาจสํงสํดในการปก 

«รองประเทส ํ แรกออกไต้เป ็น อำนาจน้ต้บัญญัต้ อำนาจบรัหาร และอำนาจตุลาการ ประโ(าโ(นสำมารกไร้ 

อำนาจอธิปไตรได้หลารว้ธิ เร้น การเล ัอกตั ้ง การจ้อต ั ้งพรร«การเมอง การแสํองประโ(ามต้

ประเทสํก ี ่ปกตรองด้วรระบอบประ!(าธิปไตร จะมืการระบุล ัทธิเส ํร ่ภาพ!!องประ!(า!(นไว้ออ่าง 

ร ้อเจน ม«วามเสํอมภา«หร่อเท่าเทรมกัน!เองประโ(าโ(นและจะต้องไต้รับการตุ ้ม«รองจากรัฐ



42

3. ว้กัรีว ้ตแบบประชาธิปไ«ร สํรุปา«ว่ามรักษผะ«งนํ ้

(1) การใÏI เหตุผลด้วรการทดลองหรีอการท«ลอบจากสํภาพ«วาม เป็นจรีง

(2) การให้«วามสำคัญแก่บุ«ดล «อไม่ก ัอว่ารัรเป็นนาร เป็นคัน

(3) «วามเส ์อม ั ่นก ี ่ว ่าร ัฐเป ็นน«เพรงI«รองมอเท ่าน ั ้น

(4) การรดกอหลักออง«วาม๙มั«ราจ เสํน การรวมกลุ ่มผลประไรชนต่าง  ๆ

ไดรสํผัดร'ใจ

(5) «วามเ!เอมั ่น'ในหลัก!!องการอภปรารและ«วามรนรอม

(6) นาใจประชาธิปไตร

(7) «วามส่านกเกี ่รวกับดุกเด่า และคักด้ลรี!เองบุ«ดล

(8) เดารพกฎเกกเทและก«กา!เองการปก«รองแบบประชาธิปไตร

(9) «วามลนใจฑจะมสํวนร่วมในการปก«รองตนเอง

(10) «วามเป ็นพลเมองด

(11) การรกทัดมองโลกไนแง,«และ««เห็นในแง,ด

(12) รู ้จ ักการไช้เหตุผล ทั ้งในการ«ด วพากษวจารกเและปฎิบัต

6. จรุญ ๙ภาพ ได้อธิบารถงหลักการประชาธิปไตร ว้ถี!!เว้ตประชาธิปไตร และกระบวนการหรีอ 

ว ิธ ิการปกดรองแบบประชาธิปไตรไว้ด ้งน30

1. หลักการประชาธิปไตร ประกอบด้วร

(1) หลักที ่ถีอว่าประชาชนเป็นแหล่งฑเกั«และเป็นเจ้า!เอง!เองอำนาจลุงลุ«ใน

การปก«รองประเทด

30โปรดด ุรารละเอรดใน จรุญ ๙ภาพ, อ ้างแล้ว, หน้า 29 -  44.



(2) หลักการในการมส่วนร่วม!เองประสำชน

(3) หรักกา,!ปก«1 องIหอประโท!fuuองประ!f l ชน

(4) การใช้หลักเหตุผล

(5) หลัก«วามอนรอม

(6) หลักการปกตรองโตอเร ัรงช้างมากา;«อไม่ละเม«รักธปีองป้าอช้างน้ออ

(7) หลักกฎหมาอหรอหลักนิ«ธรวม

(8) หลักการรับฟ้งและทอเอาเจตนาปีองประสำสํนเป็นหัวใจสำ«ฤเ

(9) หลักการปก«รองกี ่ร ัฐบาลมอำนาจจำกัต

(10) หลัก«วามIส ํมอภา«

(11) หลักรัลธรรม

(12) หลักการพั«เนาและการปกตรองตนเอง

(13) หลักเสํรัภาพ

(14) หลักกี ่เกี ่ฮวกับสืก«สํรัปีองมนุษอ

(15) หลักการประนิประนอม

(16) หลักการออมรับช้อสํงลัอ

. วกช้วตแบบประสำธป'ไตร สำมารถแอกและสํรุปไต้ดังนํ ้

(1) การใช้เหตุผลต้วอการก«ลองหรัอการฑตสํอบจากสํภาพ«วามเป็นจรัง

(2) การให้«วามสำ«ญแก่บุ««ล

(3) «วามเส ์อม ั ่นก ี ่ว ่าร ัฐเป ็นแต่เพองเตรึ ๋องมอเก ่าน ั ้น

(4) การร«กอหลักปีอง«วามสํมัตรใจ

(5) หลักกี ่เกี ่อกันว่ามกฎหมาอสํงสํ«ออ่เหนิอกฎหมาอแห่งรัฐ

(6) การอ«กอหรัอให้«วามสำตัญในเรองวธการ

(7) «วามเกี ่อมั ่นเกี ่อวกับหลักปีองการอ?เปราอและ«วามอนออม



44

(8) นา'ใจประชาธีปไตอ

(9) «วามสำนิกเกอวกับ«แเด่าและตัก««ร!]องบุ««ล

(10) เดารพกฎเกแเทและกติกาธองการปก«รองแบบประ!เาธีปไตร

(11) «วามสํนใจที ่จะมีส ่วนร่วมในการปก«รองตนเอง

(12) «วามเห ็นพลเมองติ

(13) การรกหั«มองโลกในทางติ นละ««เห็นในแง่ร

(14) รู ้จักการ'ใîfเหตุผล ทั ้งในการ«ต วิพากษ์วิจารแแเละปฎิบัติ

3. กระบวนการหรอวิธ ีการปก«รองแบบประ!เาธีปไตร

(1) วิธการแบบนรก ให้ประ!เา!เนเถือกพู ้นทนเนอไปปฎบัติหน้าที ่านส์ภานิติบัญญัติ พู้นทน

เหล่านั ้จะเห็นพู ้กำหนดตัวบุ«ดลที ่จะเห็นฝ่ารบวิหาร (หรอ«ทระรัฐบาล) ฟ้ภานิติบัญญัติจะท่าหน้าที่ออกกฎหมาร 

พร้อม ๆ กับการ«วบตุม«แระรัฐบาล สํภาฯมีอำนาจ๙งตุ«เพราะถือว่าเห็นตัวแทนปีองปวง!เนดแ!ะรัฐบาลต้อง 

รับผด!เอบด่อลภาฯ และจะออุ ่ในตำแหน่งไต้เท่าที ่«ภาฯ เห็น«มดวร หาก๙ภาฯ ลงมติไม่ไว้วางใจ 

รัฐบาลต้องลาออก กระบวนการหรอวิธ ีการแบบนเว ิรกว่า "ระบบร ัฐ๙ภา"

(2) วิธีการนบบที ่สํอง ให้ประ!เานมีส่วนร่วมต้วอการเถือกพู ้แฑนราษฎรใน«ภาฯ ที ่งเห็น

ฝ่ารน้ติบัญญัติ และเถือกประธานาธีบติร่งเห็นฝ่าอบวิหารให้อำนาจนิติบัญญติ («ภา) อำนาจบวิหาร 

(ประธานาธีบติ) และอำนาจตุลาการ («าล) ม ีฐานะเท ่าเทอมกัน «อรรับรั ้งและก่วงตุลอำนาจไ?งกัน 

และกัน เพอมีให้หน่วรใ«มีอำนาจมากที ่«ด ต้วรวิธีน ั ้ประ!เา!เนจะไต้รับหลักประกันในเรองติฑธีเ«ว ิภาพอร่าง 

เต็มที่ กระบวนการประ!เาธปไตรเส ่นน ํ ้เว ิรกว ่า "ระบบประธานาธ ีบต ิ"

(3) วิธีการแบบลุ«ท้าอ เห ็นการผ«มผ«านระหว่าง«องวิธ ีแรกเธ ้าต ้วอกัน ติอให้ประ!เา!เน 

เถือกสํภานิติบัญญัติและเถือกประมุปีปีองประI ท«โ«รตรง ให้สํภานิติบัญญัติกำหน«ตัว«แเะรัฐบาล «แเะรัฐบาล 

ต้องรับผด!เอบต่อ«ภาฯ แต่อำนาจบวิหารในส่วนสำตัญอรุ ่ในมีอธองประธานาธีบติ ร่งไม่ต้องรับผด!เอบต่อ«ภาฯ 

อำนาจปีอง«ภาฯ กับประธานาธีบติเท ่าเทรมกัน เห็นอ«ระต่อกัน ๙ภาฯจะ«วบตุมฝ่ารบวิหารไต้เพรงส่วนเติอว 

เท่านั ้น ติอ ส่วนที ่เห็นอำนาจธอง«แเะรัฐบาล
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วกราลัรการปก«รอง กรมการปก«รอง าต้จ ั«กำอู ่มอการประปาลัมพันสการเลอกตั ้งภาราต้โ«รง 

การพัเแนานลเมองระบอบประปาสปไตรโ!งา«๙รุปเนอหาและหลักการปีองการปก«รอง ระบอบประปาสปาตราว้ 

อร ่างล ัดเจน «งนํ ้31

1. ประปาสปา« ร là นระบอบการปก«รอง ถ่ิาห้ลักส เ ๙รภาน «วามเฟ ้มอภา« และ«วา« là น 

อส์ระมากกี ่ตุ«ภารานปีอบ L รตแห่งกฎห«าร โ«รอาต้รเหตุผลและการประนิประนอมกันานทางการปก«รองและ 

การรักษาผลประโรปนิปีองทกป้ารเปีาต้วรกัน

2. กด ิกาปีรง«วามเป็นประปาสปา«ร «อการเล ัอกต ั ้งโตรเด ํร ั การไป้ลักสดั«ต้าน«วรเหตุผล 

และ«วามบรัตุฑธาจ การโป้ล ักธินฟ้«ง«วาม««เห็น การรอมรับ«วามลัก«ลักสปีองกฎหมาร การตัดลันปิญหาโ«ร 

อาลัรเล ัธงธ้างมากและการมรัฐสรรมนุฤ!เป ็นแม่บทโนการปก«รอง

3. วิถีธ:ว«ที่ เป็นประปาสปไตรประกอบต้วรหลักการโป้เหตุผลโนการดำเนินป้วต หลัก 

«วามส์ม ั«รโจโนการดำเน ินป้วตและกจกรรมต่าง  ๆ มนาาจเป็นนักก้ฝ็า แก้ปิญหาต้วรลันตัวสื ม 

ระเบ ีรบวนัร นิส่านิกเถิ ่ธวกับ«Üเต่าและลัก«ดํรัธองบุ««ล

4. อำนาจส์งส์«โนการปก«รองอธุ ่ฑปางปน

5. อำนาจจะปอบธรรมานการปก«รองไต้ต ้องมาจาก«วามรนรอมปีองประปาปน

6. ประปาปนมลักสานการ««ต้านและล้มล้างรัฐบาลที ่าม่ปอบธรรม

31วทธาลัรการปก«รอง กรมการปก«รอง, ฅฺนิอประปาลั»พันธุการเลอกตั ้ง 

(กร ุงเกนมหาน«ร ะ โรงพมพส่วนก้องถิ ่น, 2521), หน้า 16 -  22.



5. อำนาจจะชอบสรรมานการปก«รองไร้ร ้องมาจาก«วามธนรอมของประชาชน

6. ประชาชนมสิฑสิานการ««ร้านและล้มร้างรัฐบาลที ่ไม่ชอบสรรม

«วามติ«เห็นของนักวิชาการรัฐตำตํตรีต่าง ๆ ที ่ไร้รกมาแตํดงไว้ร้างร้นทั ้งหมดนํ ้นอตํรุปไร้ว่า 

ระบอบประชาสิปไตรหมาธถงระบอบการเมองการปก«รองรุปหนิ ่งที ่มรัฐบาลนิ ่งรับผิดชอบ และ๙นอง«อบต่อ 

«วามร ้องการBองประ!(า!(น รัฐบาลนํ ้ประกอบร้วรบุ««ลอันเห็นตัวแทนของประชาชนให้«วามรนรตมเห็น

ชอบโดรผ่านกระบวนการเลอกตั ้งที ่แท้จรังและเห ็นไปอร่างเ ตํรี นิ่งมก’ าหน«ระระเวลาที ่แน่นอน อกทั้ง8«

หลัก«วามเร(มอภา«และทั ่วกงในการเลอก นอกจากนํ ้ร ังเห็นรัฐบาลที ่ปก«รองในหมู ่ประชาชน «‘ าเนันการ

ปก«รองโดรถอหลักเสิรงร ้างมากที ่เตารพสิทสของผ่ารร้างน้อรและกำหน«หลักเกก!ทั ่เท ี ่รากับการดำเนันงาน 

ตลอดจนการสิบทอดตำแหน่งที ่ตั ้งอร่บนพนฐานแห่ง«วามรันรอมพร้อมใจของประชาชนตามหลักของอำนาจ 

อสิปไตรของปวงชน32และรังตํรุปไร้ว ่า การมวั«เนธรรมทางการเมองแบบประชาสิปไตร นั้นไร้แก, การที ่มื 

«วามเนิ ่อมั ่นตํรัทสาและตํนับตํนุนหลักการปก«รองแบบประชาธปไตร เตารพในตักดตํรี «วามเต ํมอภาต 

และน(ร ีภาพของบุ««ล เตารพในกฎหมาร เร ้ามามส ํวนร ่วมทางการเมอง ม«วามสำนักในหน้าที ่พลเมอง 

ไว้วางใจในเนิ ่อนมนุษร รู ้จ ักการใช้เหตุผล ทังในการติด การวิหากษวิจารผ และการปฎบัติ รวมกง 

การตกลงกันโ«รลันติวิสิ และไผ่มจัตใจเห็นเผด็จการ

กรมการปก«รองกันการพั*นาอุดมการaทางการเมองการปก«รอง และการสํงเตํรัมวิถช้ว ิ«แนบประชาสิปไตร

ก ร ม ก า ร ป ก « ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า « ไ ท ร  ไ ร ้ มน ,โ ฮ บ า ร ใ น ก า ร ป ฎ บ ัต ิ เ พอที่,จ ะ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถ ุป ร ะ ๙งด 

ก า ร น ั ร เ น า อ ุ « ม ก า ร ก ! ท า ง ก า ร เ ม อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ส ิป ไ ต ร  ต าม ล ำ ต ับ ต ่ อ เ น ิ ่ อ ง  ต ั งต ่อไปน ํ ้

32วินุทส โพสิแท่น, ประชาสิปไตร ะ แนว«วามติดและตัวแนบประเฑตํประชาสิปไตร 

ในอุดม«ติ (กร ุงเทนมหาน«ร ะ สำนักนม«มหาวิทธาลัรสรรมตำ๙ตรี, 2524), หน้า 48 -  49.
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พโรบาa m มการปก«รอง พ.ต ํ.  2530-2534 เที ่รวกับการปก«รอง การบริพา?และภา‘นมอง

๙รุปไ«ว ่า33

มุ ่ง««นาข้าราชการส่ารปก«รอง ส่ง เ!*ริมประชา?ปไตร โ«ธให้?«มั ่นหลักการประชา?ปไตร 

เป็นแนวทางปฎบัติานการบริหารงานเพึ ๋อให้เป็นแบบอร่างที ่«แก่ประชาชน โ«รเน้นหั«นาเจ้าหน้าที ่ระ«บผุ ้ 

ปฎบัติงานใกล้?«กับประชาชน

ส่งเฟ้ริผผุ ้นำท้องถิ ่น องตกรและกลุ ่มประชาชนในชนบทให้เป็นแกนนำในการพั«นาชุมชนธอง 

ตนเอง ร«รวกทางประชา?ปไตร โ«ธ เฉ พ าะก าร เ๙ริมส์ร้างบทบาทธอง«ผะกรรมการหม่บ ้าน «ผะกรรม 

การหมู ่บ้านอาส์าพั«นาและบ้องกันตนเอง แระ«ผะกรรมการ๙ภาตำบa ให้เป็นแกนนำในการ««นา

ส ่ง เ๙ริมให้ประชาชนมส่วนร่วมทางการเมอง โตรเฟ ้ร ิมฟ ้ร ้าง«วามร ัตวามเข ้าใจเถ ิ ่รวก ับ 

ติท?และหน้าที ่ป ีองพลเมองในระบอบประชา?ปไตร และปรับปรุงประ?ท?ภาพการบริหารการเลัอกตั ้งท ุก 

ระตับให้เป ็นไปต้วร«วามเริอบร้อรและให้มผุ ้มาาข้ต ิท?Iลอกตั ้ง๙งปีน

นโรบารกรมการปก«รองเน้นหนัก îl 2535 เก ี ่รวกับการธรารฐานประชา?ปไตรส่ปวงชน โตร 

กระจารอำนาจส่หน่วรการปกตรองท้องถิ ่นให้มากรงธน โตอมแนวทางปฎบั«ตังนํ ้34

เอกโIารประกอบตำบรรราร หลักฟ้ตรในวิทราลัรการปก«รอง,

’’นโรบารกรมการปกตรอง และแนวทางปฎิบัติ พ .ต ํ.2530 -  2534 " ,  กองวิชาการและแผน 

งาน กรมการปก«รอง.

34เอกส์ารประกอบตำบรรราอ หลัก๙ตรานวิฑราลัรการปกตรอง,

"นโรบารกรมการปกตรองและแนวทางปฎิบ ัต ิ เน้นหนักและแนวทางปฎบัติ Î1 2535” , กองวิชา 

การและแผนงาน กรมการปกตรอง.
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ปรับปรุงกฎหมารระเบ้รบเกรวกบการเรอกตั ้งให้รั«กุมมีประลัฑรัภาพรงปีนและกำหน«มาตร 

การl ia งกัน»ให้กำนัน ผ ู ้ใหญ่บ้านมีส ่วนร่วมในการ?อปีารเรรงเพอการเลอกตั ้ง

ปกุกนังอ ุ«มการเนประชาธปไ«รนก่เ«กนละเราว!( นตั ้งแต่วัรเรรน

ปรับปรุงนละพั«นา กฎหมาร ใ« รง๙ร้าง«(ภาตำบล ให้มีประลัฑสภาพ«ล่องตัวในการบรัหาร 

ส่วนร่วมในการแก้ปิฤเหาในพนทั ่มากปีน

ให้ท้องถิ ่นมี«วามเป็นอร(ระในการบรัหารงานมากปีน โตธลตอำนาวการ«วบ«มวากส่วนภุมีภาต

และส่วนกลาง

นโรบารกรมการปก«รอง เน้นหนักและแนวทางปฎิบัตั îl 2536351กี ่รากับการปรับปรุงการ 

ปก«รองส่วนภุม ีภา«ให้มีประลัฑธภาพและป็รารการบรัการปิองอำเภอไปส่ตำบล หมู ่บ้าน

ปรับปรุงโตรง((ร ้างการบรัหารงานปีองอำเภอให้เออำนวรต่อการ«แลกุกปีร ์(ป ีป ีองประ!(า!(น 

อร่างทั ่วกง โ«รการจั«ให้มีปลั«อำเภอลงไปให้บรัการประ!(า!(นในระตับตำบล

๙นับฟ้นุนให้อำเภอเป็นตํนรการบรัหารงานปีองอำเภอ มระบบปิอมลเตรองมอ

เ ต ร อ ง ใช้  แ ล ะ aปก ร ผ ์ก า ร ถ ิ ่ อ ส ์ารถิ ่ ทันส์มัฮ น ล ะม ีป ร ะ ส ่ท ธ ภ า พ  35

35เอก๙ารประกอบตำบรรราร หลัก๙«รในวทราลัธการปกตรอง,

"นโรบารกรมการปก«รองและแนวทางปฎบัต เน้นหนักและแนวทางปฎบัต มี 2536, กองวชา

การและแผนงาน กรมการปก«รอง
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ให้อำเภอาท้แผนพั«นาอำเภอเป็นเ«รองมีอในการแก้ไทบัฤเหาดวามเ«อดร้อนปีองประชาชน 

รวมกังกำหนดแนวทางการ««นาาห้มีระบบการทำงานกี ่ร ัดเจนฟ้ามารท«รวจฟ้อบ««ดามผ«งานได้

เกรากับการปรับปรุงร ุปแบบการปก«รองก้องถิ ่นให้เป ็นประชาท้ปไ«รอร่างแก้จรัง เพิ่อาพฟ้อด 

«ก้องกับการปก«รองประเฑฟ้

ปรับปรุงกฎหมาธเถิ ่รวกับการปก«รองก้องถิ ่น เพิ ่อจัดรุปการปก«รองท้องถิ ่นให้เอออำนวฮ 

ต่อการผล่’วนร่วมทองประชาชนมากปีน

รกฐานะชุมชนหรัอหน่วรการปก«รองก้องถิ ่นกี ่เจรัf p ละมี«วามพร้อมให้เป็นหน่วรการปก«รอง 

ก้องถิ ่นกี ่ม ีอฟ้ระในการปก«รองตนเองเพิ ่มมากปีน

การกระจารอำนาจให้ก ้องถิ ่นมีดวามเป็นอฟ้ระในการบรัหารงานมากปีน โดรลดอำนาจการดาบ«ม 

จากร่วนภุมภาร และส่วนกลาง

จะเห็นไต้ว ่ากรมการปก«รองได้ม ีนโรบารม ุ ่งก ี ่จะส ่งเฟ ้ร ัมการพั«นาการเม ีองการปก«รอง 

มาใดรตลอดและต่อเนี ่อง โดรการพั«นาประชาสิปาต S3 นพํ้นฐาน'ในชนบทเป็นสำดัฤ! ในกางปฎบั«จะต้อง

เกี ่รวท้องกับบุ««ลากรทองกรมการปก«รองโดอตรงกี ่ประจ'าอรุ ่ในส่วนภมีภาด จะต้องเป็นผุ ้ก ี ่ม ี«วามร้ดวาม 

เท้าใจในแนวกางปฎิบัติ และการประฟ้านงาน ร ่งการส่งเฟ ้ร ัมด ังกล่าวจะต้องเป ็น'าปกั ้งทางตรงและทางอ้อม 

จงอาจกล ่าวา«ว่า การพ«นาประชาติปาตรทั ้นพิ ่นฐาน'ในชนบทกี ่ผ่านมาานอ«ตจนกงบัจจุบัน และกำล ังจะก ้าว 

าปส่อนา«ตนั ้น ตัวจักรกี ่สำดัญรงในการพั«นาท้รัต «วามเป็นอร่ปีองประชาชนให้«ปีน โดรหลักการทอง«วาม

มีดักดฟ้ร้แห่ง«วามเป็น«นอร่างเท่าเทรมกันฟ้ามารถร่วมติดร่วมทำ ร่วมแก้บัฤเหาและร่วมรักษาผลประโฮชนั ่ 

ตนเองและชุมชนก็ด ัอท ้าราชการกรมการปก«รองนั ่นเอง ทั ้งนํ ้เพราะภารกัจหลักทองท้าราชการกรมการปก«รอง 

«อ การบำบัดทุกปีบำรุงฟ้ปีประชาชนในระดับหมู ่บ้าน ตำบล ตลอดจนพั«นารุปแบบองดกรปก«รองก้องถิ ่น เล่น 

ฟ้ปีาภิบาล ฟ้ภาตำบล อร่างก ุกต้องเหมาะฟ้ม โดรเฉพาะหลักการ กระบวนการ และวกัท้ว«แบบประชาสปไดร
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กี ่งเก ี ่นภารทจปีองปีาราชการกรมการปกตรอง‘โ«รตรง พังนั ้นการเกี ่นผุ ้นำนละพ188งกี ่«จะร้องมแนว«วาม«ต 

และฑัฟ้นตติกี ่ฟ ้อ««ร้องในเทิงเฟ้ร ันัรมกี ่เอออำนวรต่อการปก«รองระบอบประชาสปไตรพัวร

งานวิจ ัรก ี ่เก ี ่รวปิอง

เรอง«วามร ู ้«วามเป ีาใจทางการเมอง ว ั«นสรรมทางการเมองและทัฟ ้น«ติทางการเมองแบบ 

ประชาสิปไตรหรอแบบเพ«จการหรอฑัฟ้น«ติทางการเมองแบบอนุรักษนัรมและแบบเฟ้รันัรมมพ้ติกษาวิจัรมาก 

มารทั ้งนักว!(าการไทรและต่าง!(าติ ก ี ่งเกี ่นการสืกษาวิจัรกลุ ่มเปิาหมาอต่าง ๆ อาทิ ผุ้นำทางการเมอง 

ชนลันนำทางการIมองและนักสืกษา จะพบว่าเกี ่นงานวิจัรกี ่น ่าฟ้นใจมากเพราะเกี ่นการสืกษาวิจัร เท ิงประจักษ 

( e m p i r i c a l  s tud y )  ร ่งมการตั ้งฟ ้มมติฐานอร่าง?«เจน เพอท«ฟ้อบต้วรวิสการทางฟ้ถติกี ่น่าเกี ่อกอ 

งานวิจัรตังกล่าวไร้ให้ปีอฟ้รุปกี ่สำ«ญ  ๆ มากมาร มการร้นพบว่าตัวแปรลักษทระทางลังตม เฟ้รษฐกจ และ

การเมองบางอร ่างป ีองกล ุ ่มเห ้าหมารานการวจ ัร ม«วามลัมพันสกับทัฟ้น«ติทางการIมองอกต้วร ในกี ่นั ้จะ 

พัจารนรางานวจัรปิองนักวิ!(าการไทรกี ่มกรอบ«วามติ« (c o n c e p tu a l f ram ew ork )กี ่เก ี ่รวปีองกับเรี ่องนั ้

นักวิจัฮกี ่ให้«วาผฟ้นใจติกษาทางวั«เนสรรมทางการเมึอง ไต้แก่ ฟ้จต บุญบงการ ในปิ พ .ฟ ้.2510 

ฟ้จัต บุญบงการ ไต้ต ิกษาเปรรบเทิรบวั«นธรรมทางการเมองปิองนัต ิตนักติกษา 3 กลุ่ม «อ กลุ ่มกี ่เรัรนทาง 

รัฐฟ้าฟ้ตร่ กลุ ่มกี ่เรรนทางลังตมฟ้าฟ้ตรและมนุษรฟ้าฟ้ตร่ และกลุ ่มกี ่เรรนทางวิทราฟ้าฟ้ตรและเท«นัร

ผลการวิจัรฟ้รุปไต้ว่า นัติตนักติกษาม«วามฟ้นใจทางการเมองมากพอฟ้มตวร โ«รเฉพาะผุ ้ก ี ่เร ีธนทาง 

รัฐฟ้าฟ้ตร่ม«วามฟ้นใจในการเปีามฟ้านร่วมทางการเมองมากกว่านัต ิตอก 2 พวก38

38ฟ้จต บุญบงการ,"นัต ิตนักติกษากับการพ«เนาทางการเมองปีองไทร,"วรรณไวทรากร 

: รัฐฟ้าฟ้ตร่ (พระนตร ะ ไทรวั«นาพานัช, 2514).
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นอกจากนํ ้รังพบว่า

1. นัรัตนักรักษาไทร เรนผุ ้ท ี ่ม«วามรุ ้นละฟ้นใจทางการเมaงพอฟ้ม«วร โ «BBaมวับว่ารั3 บา»

ม«วามฟ้า«ญแกะàท?นก«อ«น

2. «วามฟ้น'ใจทางการเมองนัน อังไม่กงระตับที ่จะทำให้นักรักษาเหล่านั ้นI รนตัวนำปีองการ 

Iปล ี ่รนแปลงทางการIมอง และฟ้วนใหญ่ไม่หวังจะดำรงตำแหน่งทางการเ iîa งในอนา«ต

3. นัรัตนักรักษาไทร ม«วามไม่พอใจกับ๙ถานการก(บางอร่าง และฟ้ภาพแว«ล้อมที่เรนอร่าน

ระบบการเมอง

4. วัก!น?รรมทางการIมองปีองนัรัตนักรักษา มลักษกเะธองการธั«กันระหว่างบุ«ล้กภาพแบบ 

ประชา?ปไ«ร และแบบเพ«จการ

ทังนํ ้เนองจากมหาวัทราลัรานประเทฟ้าทราม,มปรัชญาทางการรักษาที ่มากไปกว่าเรนแหล่งพรัต 

นักวิชารัพรันฟ้ง และเนองจากมหาวิทราลัรไทรกุก«รอบงำด้วธระบบราชการจงปีา«อฟ้ระและเฟ้รีภาพ

ทางวัชาการ ร ังต ่าง  ๆ เหล่านํ ้รังมอท?พลต่อทัฟ้นตตปิองนักรักษาฟ้วนใหญ่ที ่ไม่ฟ้นใจการเมอง

การรักษาวัจัรปีอง ทันพัน? นา«ะตะ เรอง The Problems o f  Democracy in  T h a i la n d :  

A Study o f P o l i t i c a l  C u ltu re  and S o c ia l i z a t i o n  o f C o llege  S tudents  โ«รรักษานัรัด 

นักรักษาตก(ะรัฐฟ้าฟ้ตร และ«กเะวัทราฟ้าฟ้«รจากจุฟ้าลงกรก(มหาวัฑราลัรและมหาวัทราลัรเรัรงใหม่ และ 

นักรักษา ตก(ะรัฐฟ้าฟ้ตร มหาวัทราลัร?รรมฟ้าฟ้«ร รวมทั ้ง น ักเร1รนนารทหารทั ้ง ทหารบก ทหารเร ัอ และ 

ทหารอากาฟ้37 พบว่านัรัตนักรักษามทัฟ้น«ตทางการเมองแบบเพ«จการและประ?ปไตรใน ระตับฟ้ง ?งเท ่าก ับ 

ว ่าทัฟ้น«ตทางการเมองปีองนัรัตนักรักษาฑลักษกเะเรนแบบผฟ้มระหว่างประชา?ปไตรกับเพ«จการ § ง ทันพัน? 

ให้เหตุผลว่าเพราะผลการรักษาและกระบวนการเร ีรนรุ ้ทางการเมองานฟ้ถาบันการรักษาร้นฟ้งป ีองไทรมฟ้วน 

ทำให้นักรักษาม่นนวรัดแบบตะวันตก ปีกเะเ«รากันก็ไ«รับอก?พลปีองทัฟ้น«รันบบจารีตประเพกิ! รังมืลักษก(ะ

37Thinapan Nakata, The Problems o f  Democracy in  T h a i la n d  ะ A 

Study o f P o l i t i c a l  C u ltu re  and S o c ia l i z a t i o n  o f  C o llege  S tudents  

(Bangkok ะ P ra e p i t ta y a  L td . ,  1975),  pp. 251-252.
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เพ«จการจากลัง««ไทรตัวรเร ่นกัน ในแง่ปีองกัสํน««ปีองประ{ชากัปา«ร นบว่า น้ลั«นักสิกษา«ทวา«รุ ้รกเป็น 

พ»เมองกร«วาม«นพ ัวกางการเมaง ( a c t i v e  c i t i z e n s h ip )  และ««วา«สำมารถานการเป ็นพลเ«อง 

( c i v i c  competence) ในปีผะเต ้รวก ันป็««วมรุ ้ล ักไม่ไว ้วางใจบุ««ลอนและรวมถงลังแว«ล้ร«ทางการเ«อง 

เร่นกัน

ฝวน ก«ล ส ํมว ิเช ้รร38 ไต้เสํนอบท«วามที ่อกับารลักษผะเร่น ๆ 

ป ีองวั«นธรรมทางการเมองแบบไทร โ«ออาล ัรการล ังเก«จากประส ์บการผ โ«ราต้อกับารว่า เนอ«นหา

วัพนธรรมทางการเมองปีองไทร จำเป ็นต ้องล ักษาถงกระบวนการเร ืรนร ้ป ีอง«นาทร?งมสำ«ระระต ้อ ใน 

ระ«บ«รอบ«รัว ในระตับที ่เช้าไปม«วามลัมพันธทางลัง«ม และในระต ับ เช ้ามาเร ัรนร ้ทางการเมองท ังโ«ร 

ทาง«รงและทางอ ้อม ในระตับ«รอบ«รัวนัน ล ังแว«ล้อมานระระนํ ้ ไต้แก่ น่อ แม่ และญาต «วามลัมพันธ 

ทางลัง«มจงมลักษผะง่าร  ๆ ร่วนสำสํนาพุทธ?งส์อนให้เที ่อานกฎแห่งกรรม ทำ'ให้การรวมตัวกันปีนเป็นกลุ ่ม 

อง«การทำไต้รากรกเว ้นการลงแปีก ? งเป ็นการรวมกลุ ่ม?ว«ราว ร ่าง«นร ่างเป ็นอ ิส ์ระ ก่อให้เก ั«การ 

รตถอตัวบุ««ล ไม่ร«ถอระเบรบแบบแผน รวมทั ้งกฎหมารต้วร ในระตับร่อไป «อ ใรง เร ัรน  หม่บ้าน และ 

สํถาบันทางลัง«มอน ๆ จะเริ ่มเช้ามามอิทกันล โตรเฉพาะการเช ้าไปเก ี ่รวช ้องก ับระบบรา!(การ ทั้งนํ้ปีนอรุ่ 

กับระฮะทางใกล้หรือไกลจากสํนรแห่งอำนาจ ต้อ กรุงเทพ ผู ้เป็นตัวแทนใช้อำนาจทางรา!(การ ไต้แก่ «รุ 

ผู้ใหญ่บ้านกำนัน ตำรวจ เจ้าหน้าที่ อำเภอ ฯลฯ ในระระสํ«ท้าอ ต้อ การเร ัรนร ุ ้ระบบการเมองท ั ้งโ«ร 

ทางตรงและทางอ้อม ? ง กมล เห็นว่า การเร ือนร ุ ้ในระ«บน มลักษผะจำกั«เฉพาะ!(นร่วนน้ออในกรุงเทพ 

มหาน«รและจังหวั«ใหญ่ ๆ เท่านัน ? งไต้แก่ อาจารรมหาวิทราลัฮ นักลัก!ท กระบวนการเร ืฮนร ุ ้ในระระ 

มอ้ทกัพลต่อมวล!(นน้อรมาก ถ้าจะมกมืแนวโน้มไปในทางอำนาจนัรมมากกว่าอร่างอน มากกว่า«วามเส ํมอ 

ภา«และผลกรรม ลังลังนํ ้เป็น«วามจรืงที ่ปรากฎอร่ทั ่วไป

38กมล ส ํมว ิเช ้รร, "ว ั«นธรรมทางการเมองไทร ก ับการพ»นาทางการเมอง"

วรรผไวฑรากร : รัฐสำสํตรื (พระน«ร ะ ร่านักพัมพาฑรวั«นาพานัสํ, 2514), หน้า 48 -  50.

ระ «
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mja สมว ิเส ิฮร ได ้ให ้อ ้อล ังเก«เก ี ่ยวก ับว ั«นสรรมทางการเมองป ีอ ง ประชากรบางกรุ ่ม ไว้ว ่า 

ในด้านพฤตกรรมปีองนักสิกษาไทยพัน ต่านัยม อ ุปนัลัย ทัสนะต่อโลกและต่อล ั ง «มธอ ง นัลัต นักสิกษาไม่แตกต่าง 

กันมากนัก เ!เน เ« ฮ า กันกับต่านัยมปีองนักเรอนมัธยมและมวล!(นทั ่ว'ไป ตอ นักสิกษาไทยต่วนใหญ่ไม่ค,อรจะ 

สนใจการเม ่อง บีตานัยมแบบอนุรักษนัยม บีฑัสนะทั ่วไปคล้ายคนไทรต่วนใหญ่ ผดกับนักสิกษาในต่างประเฑส 

ต่วนมากมักบีต่านัยมแบบเจ้าอุตมคต กี ่เน ้นเ!/นนํ ้เพราะความบกพร่องปีองมหาวิทยาลัยปีองไทย อันมัลัก»ft)ะ 

ไทย  ๆ ตอ ไม่ได้ตั ้งปีนเพอต้นหาฟ้นฑรัยภาพอันลาลักอย่างมหาวิทยาลัยในยุโรปและอเมวิกา แต่ป ีองเราตั ้ง 

หน้าตั ้งตาผลัตอ้าราชการออกไปรับใช้ระบบราชการ ต่วนเนํ ้อหาสาระในการสอนก็เน้นหนักในด้านนำความร้ 

ไปปฎบัต ผู ้สอนต่วนใหญ่ในมหาวิทยาลัยบีสภาพเน้นอ้าราชการสิงต้องอรในระเบียบวินัย กุกปีตเกลาโตย

ระบบรา!(การ และกุกจำกัตเ!(รัภาพทางวิ!(าการ หรัอการจ้ตหลัก๙ตรปีองมหาวิทยาลัย รวมทั ้งการเน้นเต่อ 

นอนกนปีองผู ้!(อนด้วย บรรยากาสปีองการสิกษาในระตับสงแบบนํ ้ไม ่สามารถก่อให้เก ัตกระบวนการเร ัยนรุ ้ 

ส ิงแตกต่างไปจากร ง ตมภายนอกไต้

ในบี พ .ส . 2515 ต!นะรัฐสา!(ตรั มหาวิทยาลัยสรรมสาส์ตรัไต้ทำก า ร วิจัยเกี ่ยวกับลักษ!นะ 

บางประการอองลถาบันร ง ตมไทย กี ่เน ้นอุปสรรตต่อการปกครองระบอบประชาสปไตร โตยไต้สิกษาวิจัย 

ประ!(ากร 3 กลุ่ม ต่อ ประ!(า!(น ตรุ และพระสงข ใน 4 ภาต ป ีองประเทส30

ผลการวิจัยสรุปไต้ ต่อประการแรกสถาบันตรอบดรัวไทยไม,ม ัรกษ!นะกี ่เอออำนวยต่อการปกตรอง 

ระบอบประชาสปไตย เพราะยังยตทอระเบ ียบประเพรอยู ่อย ่างเหนัยวแน่น มดวามอ่อนน้อมถ,อมตนวางใจ

ผู้นำ โครงสร ้างทางเสรษฐกัจก ็ไม ่เออำนวยต่อการปกครองระบอบประชาธปไตร เพราะประชาชนมอาช้พ 

กต ่กรรม บีรายไ ล น้้อย นอกจากนั ้นตนไทยทั ่วไปบีดวามรุ ้ และความเช ้าใจเก ี ่ยวก ับการเมองการปกครอง 

แบบผวเผน เพราะการเรัอนรุ ้ทางลังคมทุกระตับและทุกองคการยังบกพร่องอยู ่มาก ประการกี ่สอง สถาบัน

30ค!นะรัฐสาสตรั มหาวิทยาลัยสรรมสาสตร, รายงานผลงานว ิจ ัยเรอง 

ลักษ!นะบางประการปีองสถาบันลังรมไทยกี ่เน้นอุปสรรคต่อการปกครองระบอบประชาสปไคุย 

(พระนคร ะ กรุงสยามการพมพ, 2515).
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การกัก!ท!!องไทรไม่เอออำนวรต่อการปก«รองนบบประฟ้าสปไ«ร เพราะประฟ้าฟ้นบางฟ้วนไม่ฟ้ามารถ 

อ ่านและเธรนไอ ้ บ้างอ่านออกเร้รนไอ้แต่ล้มไปแล้ว รวมกั ้งการกัก!ทในโรงเร ึรนก็ไม่ไอ้โห้ร ุ ้«วามอันแท้ 

จร ึงIท ี ่รวกับการปก«รองแบบประฟ้าธปไ«รแก่ เ«กนักเร ึรน โ«รมีจ ุ«บกพร่องมาจาก«ว«รแบบเร ึรน หลัก 

ฟ้«รวธอบรมกังฟ้อน ตลอ«กั ้งปรัฟ้แาการกัก!ท!!องไทร และพบว่าพระพุทธฟ้าฟ้นาไม่ไอ้เก็นอุปฟ้รร«ธั«

ป ีวางการปก«รองระบอบประฟ ้าธปไ«ร!]องไทรเลร

ล้ปีต สรเว«น ไอ้ทำการกัก!ทท้ฟ้น«ติทางการเมอง!เองร้าราฟ้การระ«บฟ้งล ้งก ั«กระทรวง 

มหา«ไทร กระทรวงก ัก!ทส ิการ และสำนักนารกรัฐมน«รึเพอทราบฑัฟ้น«ติทางการเมองแบบเฟ้รึน ัรมแถะ 

อนุรักษนัรม โ«รใฟ้อารุ การกัก!ท ฟ้ถานที ่กัก!ทและอากัพ!!องบ้«าเก็นอ้วแปรอฟ้ระ ผลการวจับพบว่า 

ร้าราฟ้การพลเรึอนกันนำมฑัฟ้น«ติทางการเมองแบบเฟ้รึน ัรมร้ออละ 40.4 ทัฟ้น«ติแบบกลางๆ ร ้อรละ 38.4 

และอนุรักษนัรมร้อรละ 21.2 ผุ ้ที ่มอารุมากและร้าราฟ้การที ่ 'ไอ้รับการกักษาฟ้ง มฑัฟ้น«ติเฟ้รึนัธม

มากกว่าร้าราฟ้การที ่ไอ้ร ับการกัก!ทน้อร ร้าราฟ้การกระทรวงมหา«ไทรมทัฟ้น««ทางการเมองแบบอนุรักษ 

น ัรมมากกว่าร ้าราฟ้การกระทรวงกัก!ทธ ิการและสำนักนารกร ัฐมน«ร ึ*0

*°«รารละเอ ีธ«ใน  L i k h i t  D h ira v e k in ,  P o l i t i c a l  A t t i t u d e s  o f The 

B u re a u c ra t ic  E l i t e  and M o d e rn iza t io n  in  T h a i la n d  (Bangkok ะ Thai

W atanapanich, 1974), p. 36.
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พัฐพล สันสไช!! ไต้รกษาอุ«มการลนนประชาสปไ«ร!)อง๙มารก ๙ภาผุ ้แทนราษฎร Vl.rf.2512 

«บว่า ๙.๙. ส่วนใหญ่ม«วาม lifauasrfร ัทสาในระบอบประชาสปไ«รเ๙รนัรมเมอเปรรบเทรบก ันระหว ่าง 

นรร«การเมอง ๙.๙.พรร«ประชาสปไตรมอุ«มการญ่ประชาสปไดร๙งกว่าพรร«อน ๆ โ«ร ๙.๙.'พรร« 

ประชาไทรมอุดมการประชาสปไ«รดำที ่๙ด ตัวแปรที ่มส่วนกัมพันสอร่างมนัอสำ«ฤเกับอุดมการลน]ระชาธปไตร 

า น เร ง ปฎฐาน ไต้แก่ ระระเวลาท ี ่เ«ร  tâu  ๙ .๙ .ราราต้ต ่อเดอน ฐานะทางก ัง«ม เ๙7ษฐกัจ!)องบดา

และจำนวนนัตธ๙ารและวาร๙ารที ่อ่านส่วนตัวแปรที ่มดวามกัมพันสอร่างมนัรสำดัเ]!ในเร ง น ัเ๙สไต้แก่ อารพ 

เที ่รวกับกฎหมาร การส ืกษาทางการเมอง ป ระ๙บการผทางการเมองจากต ่างประเทrf รารไต้ทางอนนอก 

จากเง ิน เต ้อน ๙.๙. อารุ และจำนวนหนังส่อพมพรารวันที ่อ่าน 41

41ผัฐพล สันสไชร, “ ทั๙น«ต ้ทางการเมองสอง๙มารก ๙ภาผุ ้นทนราษฎร" 

วา?๙า?พ»นบรหาร๙า๙ตรุ (เมษารน 2519),  หน้า 52-193.
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บุญฬ'ไร น ™ ม ม ุ ล  ไ ด ้ ร ก ษ า ท ั rtน ด ต แ ล ะ ก า ร เ ร ื อ น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม อ ง ข อ ง น ั ก เ ร ื อ น น า อ เ ร ื อ อ า ก า tf 

L มอ ! !  พ .  rt .  2518 น บ ว ่ า  น ั ก เ ร ื อ น น า อ เ ร ื อ อ า ก า f{มทั riน ต ต ท า ง ก า ร เ ม อ ง แ บ บ อ ำ น า จ น ิ อ ม ม า ก ก ว ่ า ท ั ^ น ด ด ท า ง  

ก า ร เ ม อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ป ไ ต อ  ร ะ ด ้ บ ด ว า ม ม า ก น ั อ  ana งทั  r iน อ ต แ บ บ อ ำ น า จ น ิ อ ม ธ อ ง น ั ก I ร ี ร น น า  a เ ร อ อ า ก า  ri

ม ไ ด ้ รม พ ันธ ์ ก ั บ?  นนิ ที ่รกษ า  ร อ  ท ั ้ ง น ั ก เ ร ื อ น ? น ล ุ ง แ ล ะ ? น ต ั ๋ า ล ้ ว น ม ท ั riน ต ด ้ แ บ บ อ ำ น า จ น ิ อ ม พ อ  ๆ กัน แ ละม ุ ้ฑมบดา  

ม า ร ต า ท ี ่ ม อ า ? พ ร ั บ ร า ! ( ก า ร เ น ิน ท ห า ร ก ็ ม ไ ด ้ ม ท ั r iน ต ด แ บ บ อ ำ น า จ น ั อ ม ม า ก ก ว ่ า ผ ุ ้ ท ี ่ ม บ ต า ม า ร ต า ม อ า ? น อ อ ่ า ง อ น 42

ลุรพาฟ้น ฑันภมาน รกษาทัriwดตเกี ่อวกับการเมองของนาอทหาร?นนาอพันของกองทัพ จำนวน 

1,062 ตน ผลการรกษาพบว่า* * 3

1. นาอทหาร?นนาอพัน ของกองทันทั ้งชาม มทัสันดตเโเอวกับการเมองเส์ร ืนิอมต่อนข้างดา 

แต่เมอเปรีฮบเทอบกันระหว่างกองทัพ นาอนาวาของกองทัพเร ือมทัriนตตเกี ่อวกับการเมองIชรืน ิอมลุงกว่า 

นาอนันของกองทัพบก และนาอนาวาของกองทัพอากาri หรือกล่าวโตอชรุป ก็ดอ ทหารเร ือมทัriนตติ 

เกอวก ับการเมองเส ์ร ืน ิอม ทหารบก และทหารอากาri2ทัriนดตเที ่อวกับการเมองอนุรักษนิอม

2. ทัส์นตตเที ่อวกับการเมองเชร ืน ิอม อนุรักษนัอม กับอาอุ มตวามล้มพันธ์กัน กล่าวตอ นาอพัน 

ที่มอาอุน้อฮฑทัriนดตเโเอวกับการเมองเส์ร ืนิฮมมากกว่าอนุรักษนิอม

บุญ!fๆติ พรหมมุล, "การเร ือนร ู ้ทางการเมองของน ักเร ือนนาอเร ืออากาf f tทอ"

(วิทอานัพนธ์มหาบัท!ทิต แผนกวิชาการปกตรอง บัท!ทิตวิฑอาล้อ, จุฝ็าลงกรท!มหาวิฑอาล้อ, 2520).

* 3ลุรพาชน ทัพภมาน, "ท ัriนดตทางการเมองของนาอทหาร?นนาอพันปีองกองทัพบก

กองทัพเรือ และกองทัพอากri"(วิทอานิพนธ์ปรืญญามหาบัท!ทิต แผนกวิชาการปกตรอง บัทเทิต

วิฑฮาล้อ จุฝ็าลงภรเนมหาวิทอาล้อ, 2519).
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3. ท ั ก น อ ต เ ก ร ว ก ั บ ก า ร เ ม อ ง เ ล ร น ิ ร ม  อนุรัก»น ิ ร ม  ม ต ว า ม อ ั ม ห ัน ธ ก ั บ ก า ร รก» า นารห ันท ี ่ ไอ ้ ร ั บ  

ก า ร รก»า ล ุ ง  ม ท ั ก น อ ต ก า ร เ ม อ ง เ ล ร น ิ ร ม ม า ก ก ว ่ า อ น ุรัก»น ิ รม แ ล ะ จ ะ ม ท ั ก น อ ต เ ก ร า ก ั บ ก า ร I ม อ ง เ ล ร ั น ิ ร ม  

ม า ก ป ีน  เ ม อ ไ อ ้ ร ั บ ก า ร ร ก » า จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เ ฑ ก

4 .  ท ักน อ ต เ ท ี ่ ร ว ก ั บ ก า ร เ ม อ ง อ น ุ ร ั ก » น ิ ร ม  เ ล ร น ิ อม ม อ ว า ม ร ม ห ัน ธ ก ั บ อ า โ?น ป ี อ ง บ ต า  น า รหัน?} 

ม บ ิ อา  เ ร น ช ้ า 7 า ! ( ก า ร ท ห า 7 แ ล ะ ร ้ า 7 า ช ก า ร ห ล เ 7 อน ม ท ัก น อ ต เ ก ร ว ก ั บ ก า ร I ม อ ง เ ฟ ้ ร น ิ ร ม น ้ อ ร ก ว ่ า น า ร ห ั น ท ี่ม  

บ ิอ า ม อ า ? [น อ อ ่ า งอ ึ ๋ น

5 .  ท ั ก น อ ต เ ก ี ่ ร า ก ั บ ก า 7 เ ม อ ง เ ก 7น ิ รม อนุ7 ก »น ิ ร ม  ม อ ว า ม อ ั ม พ ัน ธ ์ ก ั บ ภ บ ิ ล ำ เ น า เ อ ้ ม  นาอห ันท ี ่  

ม ภ ุ ม ล ำ เ น า เ อ ้ ม อ อ ่ ใ น ก ร ุ ง เ ท พ ม พ า น อ 7 ม ท ั ก น อ อ ้ เ ท ี ่ ร า ก ั บ ก า ร เ ม อ ง เ ล ว ่ น ิ ร ม ม า ก ก ว ่ า น า ร ห ั น ท ี ่ ไ ม ่ ม ภ ุ บ ิ ล ำ เ น า อ อ ่  

ไ น ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ต า

ว่าะ?'ร ดงนุกุล รก»าเรองบุพล ิกภาพทางการเมองป ีองร ้ารา!(การไทร รก»าเฉพาะกรรร ้า 

รา!(การกรุงเทพมหานคร โครรก»าร้ารา!(การระดับเป ีตที ่ดำรงตำแหน่งต ั ้งแต่ระอับ 1 ร ง ระดับ 5 จำนวน

ทั ้งร้น 3,390 คน ผลการว่จ ัรนบว่า44 1 2

1. ร ้ารา!(การกรุงเทพมหานคร มบุคลิกภาพทางการเมองแบบอำนาจน ิ ร มโอ ร เฉพาะไนระดับ

ปานกลาง

2. ร้ารา!(การกรุงเทพมหานคร ที่มืเพกแตกต่างกันมบุคลิกภาพทางการเมองแบบอำนาจนิรม

แตกต่างกัน โค0ร้ารา!(การหญิงมบุคลิกภาพทางการเมองแบบอำนาจนิรมกงกว่าร ้ารา!(การ!(าอ

44ว่ระ?'ร คงนุกุล,"บุคลิกภาพทางการเมองปีองร้ารา!(การไทรรก»าเฉพาะกร12

ร้ารา!(การกรุงเทพมหานคร" (ลารนิพนธ์รัฐกาลตรมหาพันทิต แผนกว่!(าการปกครอง มหาว่ฑราลัร

ธรรมกาลตร, 2528).
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3. ข้ารา!(การกรุงเทพมหานตร ท»!อารุน«กร่างกัน « บุแลกภาพทางการเมองแบบอำนาจ 

นิรมนตกร่างกัน โตรข้ารา!(การที ่มีอาร ุต ัวสํงกว ่า (41 ฟ้ปีนไป) มีบุตรกภาพทางการเมองนบบอำนาจนิรม 

๙งกว่าข้ารา!(การที ่มอารุตัวตั ๋ากว่า (40 นิลงมา)

4. ข้ารา!(การกรุงเทพมพานตร ทมอารุรา!(การนตกร่างกัน มีบุตลกภาพทางการเมีองแบบ 

อำนาจนิรม๙งกว่าข้ารา!(การที ่มีอารุตั ้ากว่า

5. ข้ารา!(การกรุงเทพมหานตร ที ่ม ีระตับการสิกษาแตกต่างกันมีบุตลกภาพทางการเมีองแบบ 

อำนาจนิรมแตกร่างกัน โตรข้ารา!(การที ่ม ีระตับการสิก!ทตำกว่า (ตากว่าปรญญาตรีกงมา) มบุตลกภาพทาง 

การเ ม ีองแบบอำนาจนิรมสํงกว่าข้ารา!(การที ่ม ีระตับการสิก!ทสํงกว่า( สํงกว่าปรฤเฤP ตรี)

6. ข้ารา!(การกรุงเทพมหานตร ที ่บิตามีอารีพนตกร่างกัน (ร ับรา!(การ/ไม ่ร ับรา!(การ)

มีบ ุตลกภาพทางการเมีองอำนาจนิรมไม่แตกร่างกัน

พ.อ.ประส ์าฑ เฟ้อรุน ฑัส ันตสิทางการเม ีองปิองนารทหารต่อการปกตรองระบอบประ!(าธปไตร 

พบว่า นารทหารพันเอกปีองกองทัพบก โตรเฉลี ่รส ่วนใหญ่มีทัสันตสิแกี ่รวกับการเมีองแบบกลาง ๆ ระหว่าง 

ประ!(าธปไตรกับอำนาจนิรม แต่ก็มีแนวโน้มร่อนไปทางต้านทัสัน«สิแบบประ!(าธปไตร และพบว่า ผุ ้ที ่มีระระ 

เวลาในการรับรา!(การรงนาน!!จะทำให้ม ีฑัสันตสิโน้มเอรงไปทางต้านอำนาจนิรมมากปีน ปี!นะเตอวกันผุ้ที่มี 

ระตับการสิกษาสํงจะมีท ัสันตตแบบประ!(าธปไตรมากกว่าผุ ้ที ่ม ีระตับการสิก!ทตั ้ากว่า สำหรับตวามแตกร่าง

ปิองภุมหลังอน ๆ ไม่มีผลต่อ«วามแตกต่างปีองทัสันตสิกับการเมีองปีองนารทหารพันเอกกลุ ่มนํ ้45 *

* 5ประสำท เฟ้อรุ!น, พ.อ."ฑ ัส ัน«ส ิทางการเม ีองป ีองนารทหารต่อการปกตรองระบอบประ!(า- 

ธปไตร ปีองไทร ส ิก!ทเฉพาะกรรนารทหารระตับพันเอกปีองกองทัพบก ที ่เข้ารับการสิก!ทานวฑธาลัรกอง 

ทัพบก หลักส์ตรชุตที่ 28 ประจำ!เการสิกษา 2526" (สำรนิพนธ รัฐสัาส์ตรมหาบั!นทัตสำปีาว!(า

การปกตรองต!นะรัฐสัาสํตรี มหาวทราลัรธรรมสัาสํตรี, 2529).
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อนุสัรผี เมมผ ี สิกษากัสัน«สิเกี ่รวกับm i l มองธองสัมาใ}กสัภาพ้นกนราษฎร นละการกระจาร 

กร ัพอากรานระบอบการเมอง นบว่ากัส ัน«สิเกี ่อวกับการเมอง!)องผุ ้แฑนรา»ฎรรัอรละ 25 มกัสัน«สิแบบ 

อนุรักษนรม เมอพัจารผา«วามเมพันธานเส ิงสัเส ิระหว่างสิวแปรนำกั ้งหลารกับกัส ัน«สิ ปรากฎว่านโบราร 

ป ีองพรร«การเมองกี ่พ ุ ้แทนราษฎรเงกัต และอารุป ีองมุ ้แทนราษฎร ม«วามเมพันธ์กับฑัสัน«สิสังมาก สิวแปรอน 

เช่น การสิกษา อาสิพ และ ประสับการผีในการเนินมุ ้แกนราษฎร ม«วามเมพันธกับทัสัน«สิน้อร และไม่มนัอ 

ตำรัเญทางสัทสิ*0

โรธน มจันกร ส ิกษากัส ัน«สิกางการเมองปีองสัมาสิกวุร๙ภาต่อระบอบประชาธปไตรานแง่«วาม 

เนินเสัร ันิรมหรัออนุรักษนิรมอกเช่นเสิอวกัน แต่เน ินการสิกษาชนสินนำกางการเมอง ประเภกส์มาสิกวุสิเสัภา 

ปีองไกร ใน พ .ส ั. 2524 สิงไล้รับการแต่งรั ้งให้ตำรงตำแหน่งตามรัฐธรรมนุญแห่งราชอาผาจักรไกร 

พ .ส ั.  2521 นบว่า ว ุส ิเสัมาสิกโ«รเฉลิ ่อแล้วมกัส ัน«สิกางการเมองแบบกลาง ๆ ต่อนไปกางอนุรักษนิอม

และเมอพจารผา«วามเมพันธ ์ระหว ่างส ิวแปรนำต่าง  ๆ กับทัสัน«สิกางการเมองแล้วพบว่า ระสิบอารุ อาสิพ 

ระส ิบการส ิกษาและระส ิบประส ับการผกางการเมอง พจารผาจากจำนวน«รั ้งกี ่ไสิรับแต่งร ั ้งเนินสัมาสิก

วุสิเสัภา ไม่ม«วามเมพันธกับฑัส ัน«สิกางการเมองแต่อร่างา« จังสัร ุปไสิว ่า ภ ุมหลังทางเง«ม เสัรษรูก ัจและ 

การเมองปีองสัมาสิกวุสิเสัภา ไม,มอทธพลต่อฑัสัน«ส ิทางการIมองป ีอง๙มาสิกวุนสัภา'17 * 47

4°อนุสัรผี ลิ ่มมผี, "ทัสัน«สิกางการเมองปีองสัมาสิกสัภาผุ ้แทนราษฎรและการ 

กระจารทร ัพรากรานระบบการเมรง" (วกรานิพนธ์ปรัญฤเารัฐสัาสัตรมหาบัผทิต สัาปีาการปก«รอง «ผะ 

รัฐสัาส์ตร มหาวกอาลัรธรรมสัาส ั«ร, 2519).

47โรธน มจันกร, "ก ัส ัน«สิทางการเมองปีองส ัมาสิกว ุ«๙ภาต่อระบอบประชาธปาตอ 

ธองไทร" (สัารนิพนธ์รัฐสัาสัตรมหาบัผทิต ส์าชาวชาการปก«รอง มหาวกราลัอธรรมสัาสัตร, 2525).
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ร . ต . f l . อมร ราชทเรงด ไต้?กษาด่านิรมทางสิงตมนละฑั*น «R ทางการเมอง!เอง*มารก

ร ัฐ* ภาไท8 (« . * .2 5 2 2 )  «บว่า ๙มา? กส่วน'ใหญ่มทั*นflf lทางการเมองแบบกลาง ๆ ระห ว ่าง เ*ร

นิรมและอนุรักษ์นิรม ๙มา?ก*ภาผู ้แกนราษฎรมแนวโน้มทางฑั*นดตแบบเ*รนิรมนุงกว่า*มา?กวุรเ*ภา 

(ทาม!(มพันธระหว่างภุมหลังกับทั*น ARB อง*มา?กร ัฐ*ภาพบว่า * มา?กรัฐ*ภาก ี ่มเทามแตกต่างกัน ในเร ึ ๋อง 

อารุ การ?กษา ภุมลำเนา การ?งกัตกลุ ่มการเมอง จะมดวามแตกต่างกันในต้านฑั*น«ตักางการเมอง โตร 

๙มา?กกี ่มอารุน้อร การ?กษาระตับนุง จะมแนวโน้มกี ่มฑั*นดตัทางการเมองแบบเ*ร ัน ิรมมากกว่า*มา?ก 

รัฐ*ภากี ่มีภุมหลังต้านอารุนุงการ?กษาตา48

ในนิ พ . * .  2 5 2 5  บุฤ!ฤฑส แ*นพาน40 ?กษาฑั*น«ตัทางการเมองปีองผู ้นำ*หภาพแรงงาน 

ไทรานแง่«วามเป ็นประชาธปไตอ ( เ*ร ัน ิธม) หรออนุรักษ์นิรม พบว่า ผู ้นำ*หภาพแรงงานโตรเฉลอแล้ว 

มทั*นดตัแบบกลาง ๆ ตอ กิ ่งอำนาจนิรม กิ ่งประ!h f fป'ไตร และเมอนิจารแท«วามลัมพันรระหว่างตัว 

แปรต่าง ๆ กบัทั*นดตัทางการเมองพบว่า ระตับการ?กษา ราราต ้ ประเภทป ีองการใ?แรงงาน และ 

ประเภทธองตำแหน่งใน*หภาพแรงงานก็ม«วามลัมพันธกับฑั*น«ตัทางการเมอง โตรกี ่ผู ้นำ*หภาพแรงงานกี ่มี 

ระตับการ?กษาตั ๋ามแนวโน้มว่าจะมทั*นดตัแบบอนุรักษ์นิรมมากกว่าผู ้ทมการ?กษานุง ผู ้นำ*หภาพแรงงานกี ่มราอ 

ไต้ตามแนวโน้มว่าจะมทั*น«ตแบบอนุรักษ์นิรมมากกว่าผู้กี่มรารไต้นุง ผ ู ้นำ*หภา«แรงงานกี่มรารไต้ตามแนวโน้ม 

ว ่าจะมฑั*น«ตแบบประชา?ปไตร (เ*ร ัน ิรม) มากกว่าผู ้กี ่ม ีตำแหน่งระตับตากว่าลงมา ส ํวนตัวแปรนำอนๆ 

เ?น เพ* อารุ ไม่มดวามลัมพันฮกับทั*นดตัทางการเมอง

48อมร ราชทเรงด, ร .ต .ด .  "ด ่าน ิรมทางล ังดมและท ั*นดตัทางการเมองปีอง*มา?กรัฐ*ภาไทร 

(พ . * .  2522)" (วิทรานิพนธมหาบัเนทิต ๙าปีาว ิชาการปก«รอง บัทเทิตวิฑราลัรจุฟ้าลงกรเ«มหาวิทราลัร, 2523).

4°บุฤเฤทธิ แ*นพาน, "ท ั*นดตทางการเมองธองผ ู ้นำ*หภาพแรงงานไทร,"

(วิทอานิพนธมหาบัแเทิต ภา«วิชาการปก«รอง บัทเทิตมหาวิทอาลัร จุฟ้าลงกรเ«มหาวิทราลัร, 2525).
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นนฤ! รุป!เจร สิทษาลักพMSÎฑๆงรง ft มแอง๙มารกรรชภากับอุลมการณประชาธป'1ต8 พบว่า

๙มารักรัฐ๙ภาส่วน'ใหญ่รัออละ 58.5 มอุลมการณประชาธปไตอปานกลาง ร้อรละ 40.6 มอุ«มการณ

ประชาธปไตอชง และร้ออละ 0 .9  มอุ«มการผประชาธป'ไตอตั ้า เมอแอกนจารณาพบว่า วุ«ชมารักสิวน 

ไพญ รัออละ 88.7 มอุ«มการผประชาธปาตอปานกลาง รอรละ 7 .1  มอลมการณประชาสปไตอ พบว่า 

ประเภท!เองชมารักรัฐชภา อา!?พ อารุ นละการเป็นชมารัก กลุ ่มทางสิงลมม«วามสิมพันธกับอุลมการณ 

ประชาสปไตอ กล่าวftอ สิวนใหญ่มอุลมกาณประชาสปไตอชุงกว่าวุ«ชมารัก ชมารกรัฐ๙ภากี ่เลอพรอมีอารพ 

Iโ]นนักสุรกจสิวนาหญ่จะมอุลมการผชุงกว่าผุ ้กี ่เลอหรัอมอารพรับราชการ และลำรวจ ชมารกรัฐชภากี ่เป็น 

ชมารกกลุ ่มทางสิงลมมากกลุ ่มกว่า มแนวโน้มจะมอลมการณประชาสปไตอชุงกว่า ผุ้กี่เป็นชมารักกลุ่ม

น้ออกลุ ่มหรอไม่เป็นชมารกกลุ ่มาลเลอ ชมารักรัฐชภากี ่มอารุน้ออมแนวโน้มว่าจะมอุลมการณประชาธปไตร 

ชุงกว่าชมารักรัฐชภากี ่มอารุมาก สิวนการสิกษาไม่ม«วามสิมพันสกับอุลมการณประชาธปไตอ50

ร.ต.อ .เร ัองส ิกล จรัตเอก ไต้สิกษา«วามรุ ้ตวามเช้าใจทางการเมองในระบอบประชาสปไตอปิอง 

ช้าราชการตำรวจรันสิญฤเาบัตรกี ่ปฎบัสิหน้ากี ่านกองบังลับการตำรวจสิน«บาล พบว่า ช้าราชการตำรวจ 

สิฤเฤเาบัตรสิวนใหญ่มระสิบ«วามรุ ้ลวามเช้าใจทางการเมองในระสิบชุงและไม่ม«วามสิมพันธ์กันระหว่าง 

เพช ตำแหน่ง ฐานะทางเชรษรูกิจ และลักษณะกี ่ปฎบัตงานแตกด่างกันกับระสิบ«วามรุ ้«วามเช้าใจทาง 

การเมอง นอกจากนํ้ฮังพบว่า ช้าราชการตำรวจร้นสิฤเฤ!าบัตรสิวนใหญ่มทัชนตตทางการIมองกี ่ชอลลล้อง 

ก ับหลักการประชาธปไตอในระสิบปานกลางร่อนช้างชง แด่ไม่ม«วาม«วามสิมพันธกันระหว่างระสิบการสิกษา 

ตำแหน่ง เนช ฐานะทางเชรษฐกัจระสิบทัชน«ตทางการเมองแบบประชาสปไตอ แด่ถ้าเป็นช้าราชการ 

ตำรวจโลอทั ่วไปผลการวจัอนบว่า อารุ อาอุราชการ ระสิบการสิกษา และชา!ทรัชา!เอง

5°มณุ| รุป!เจร, "ลักษณะทางสิง«ม!เองชมารักรัฐชภากับอุลมการณประชารัปไตอ"

(วทราน้พนสมหาบัผทิต ชา!!าพั«นาสิง«ม ภา«รัชาสิงตมรัทอาและมานุษอรักอา «ผะสิงลมชาชตรั

มหารัทอาลัอเกษตรชาชตรั, 2526).
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กาIf?ก!ท จะม«วามสิมพันธ์กับ«วามรู ้«วามเร้าใจทางการเมอง แระอารุ อารุ■ท!(กาว ฟ้า!ท'ว!(าที่

สิกษาจะม«วามสิมพันธ์กับทัฟ้น««ทางการเมองนบบปวะ!(าร้ปไตอ151

ร.«.ท.พฤทธนงษ ประอรสิรั ส ิกษาวจัรเรอง «วาม««ทางการเมอง!เองนารทหารระดับฟ้ง!เอง 

กองทัพาฑอ ที่สิกษาในวฑราลัอบัองกันรา!(อาเนาจักร รุ่นท 30 -  33 ผลการวจัอพบว่า51 52

1. «วาม««และอุดมการเนทางการเมอง!เองนาอทหารก่อนและหลังที ่เร้ารับการสิก!ทในวฑอาลัอ 

น้องกันรา!(อาเนาจักร ในด้าน«วามเฟ้มอภาร «วามมเหตุผล อำนาจนิรม หรัอการเปลรนแปลง

รวมทังอุดมการเนทางทหารในฐานะผ้พทักษนักไกล่เกลี ่อดวามมั ่น«ง!เอง!(าตจะมทัฟ้ทางไปในทัฟ้ทางเดัรวกัน 

ไม่มผลหรัอมผลน้ออมากต่อ«วามดัดและอุดมการเนฑทผุ้พทัก» นักไกล'เกลี ่อ«วามมั ่ง«ง!เอง!(าดัเปลี ่อนแปลง 

ไปแต่อร่างใด

51เรัองสิกด จรัดเอก, ร .ด .อ . ,  "«วามรู ้ «วามเร้าใจทางการเมองในระบอบ 

ประ!(าธปไตอ!]องร้ารา!(การตำรวจร้นสิญแทบัตรที ่ปฎบัดหน้าที ่ในกองบังดับการตำรวจสินดับาล"

(วฑอานิพนธ์รัฐฟ้าฟ้ตรมหาบัเนทัด ฟ้า!ทการปก«รอง บัเนทัตวทอาลัอ จุฟ้าลงกร£นมหาวทราลัร,2526).

52พฤทสพง» ประอรสิร ั, ร .ต .ท . ,  "«วามดัดทางการเมอง!เองนาอทหารระดับฟ้ง 

ปิองกองทันไทรที ่สิก»าในวทอาลัรน้องกันรา!(อาเนาจักร รุ่นท่ี 30-33 " (วทอานิพนธ์ปรัญแท 

รัฐฟ้าฟ้ตรมหาบัเนทัต ฟ้า!ทการปก«รอง บัเนทัตมหาวทอาลัอ จุ£[าลงกรเพมหาวทอาล้อ, 2535).
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2. «วาม««และอุ«มกา1ณฑๆงการเมอง พบว่า นารทหารระดับฝังของกองทันไทรที ่สิกษาในว้ฑราลัร 

ป้องกันราชอาผาจักรส่วนใหญ่ม«วาม««และอุดมการผทางการเมองเห็น แบบอนุรักษนิรม ทั ้งทางพัาน«วาม 

ไม่เฝัมอภา«ทางพังดม «วามไม่นิรมการใช้ เหตุผล ชอบอำนาจนิรม และไม่นิรมการเปลี ่รนแปลง

3. อุดมการผทางทหารแบบผู้«ทักษ นักไกล่เกลร พบว่า นารทหารที ่เร้ารับการสิกษาก่อนและ

หลังรับการสิกษาานหลักฝัดรปีองวัทราลัรป้องกันราชอาผาจักรส่วนใหญ่มฑัฝันดสิเห็นว่า บทบาทของทหาร

«วรอร่ในฐานะนักไกล่เกลี ่ร เพราะนารทหารระพับ๙งมวัตถุประฝัง«ของการเร้าไปมส่วนร่วมทางการเมอง 

เนอป้องกันม'ให้เกั«เหตุการผรุนแรงทางการเมองที ่อาจลุกลามกลา8เป้นฝัภาวะอนาธปไดร และท่ีส่าดัญจ‘ า 

ต้องมนโรบาอรักษาโดรงฝัร้างทางการเมอง เฝัรษฐกจและพังดม แบบดั ้งเดมไว้ และดวบดุม«แลการ

ดำเนินงานของผ่ารพลเร้อนให้อรุ ่ภารใต้กรอบของผู ้นำทหาร เนอแก้ไขป้ฤ!หาของชาสินละฝัร้าง«วามเห็นพ้อง 

«อ «วามฝัามั«สิ และ«วามมั ่นดงในชาด

4. «วามพัมนันสระหว่างภุมหลังทางเฝัรษฐก้จนละพัง«มกับ«วาม««ทางการเมองแบบอนุรัก»นิรม 

และอุดมการผทางการเมองแบบนักไกล่เกลี ่รปีองนารทหารระดับฝัง ของกองทัพไทรก่อนและหลังที ่เร้าสิกษา 

ในว้ทราลัรป้องกันราชอาผาจักรไม่มดวามพัมพันสกัน

จากการสิกษางานว้จัรดังกล่าวร้างต้นที ่ผ่านมา เห็นผลงานการวัจัรที ่เกี ่รวกับดวามร้«วามเร้าใจ 

ทางการเมอง ขุดลักภาพทางการเมอง วั«นสรรมทางการเมองและทัฝัน«สิทางการเมองในกลุ ่มประชากร 

ด่างๆ เร้น นักเร้รน นักสิกษา ร้าราชการไทร (กทม.) ร้าราชการระดับฝังของกระทรวง ฝัมาสิกฝัภาผู้ 

แทนราษฎร าสิเ๙มาลัก นักเร้รนนารเร้ออากาฝั นารทหารร้นนารพันของ 3 เหล่าทัพ นารทหารระดับฝัง 

(วปอ.) สิงทำให้ทราบกงการแฝัดงออกทางพฤตกรรม «วาม««ทางการเมองว่าเห ็นอร่างไร มการเปลี ่ธน 

แปลงหร้อแนวโน้มเอรงที ่จะเปลี ่รนแปลงอร่างไรในทางการเมอง มป้จจัรพนฐานทางพัง«มอร่างไรบ้าง
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เก็นตัวกำหน«และม«วามกัมพันสกันหรอไม่อร่างไร ส์าหรับงานวีจัรที ่สิกบาทัสัน««ทางการเมองสอง 

ช้า•ท!Iการก,!ะทรวง»หา«ไทB กระทรวงสิกบาสการ และส์านักนารกรัฐมน«ร ร]อง ล!i« สรเว«น พบว่า 

ช้าราชการพลเรอนช้นนำมทัสัน«ตักางการเมองแบบเสัรนัรม และผุ ้ที ่ไ«รับการรกบาสังมทัสันตตัเสัรนัรมมาก 

กว่าช้าราชการทา«รับการรกษานัอร แต่รงที ่นำสันใจมากก็«อช้าราชการกระทรวงมหา«ไทรมทัสัน«ตัทางการ 

Iมองแบบอนุรักบนัรมมากกว่าช้าราชการกระทรวงรกบาสการ และสัานักนารกรัฐมน«รื ร่งใกล้เตัรงกับงาน 

วีจัรสอง ร . «.ท .พฤฑสิหงษ ประรรรรั ที ่รกบา«วาม««ทางการเมองสองนารทหารระ«บสังสองกองฑัหาฑร 

ท่ีรก บาในวีทราลัฮริ]องกันราชอาผาจักร รุ่นท่ี 30-33 พบว่าล่วนใหญ่มืดวาม««และอุ«มการผทางการเมอง 

แบบอนุรักบนัอม ทังทางต้าน«วามไม่เสัมอภา«ทางกังดม «วามไม่นัรมการใช้เห«ผล ชอบอำนาจนัรม และไม่ 

นัรมการเปลี ่รนแปลง รวนงานวีจัออก$นหนังสอง วีระช้ร รงนุกุล ที ่รกบาบุ«รกภาพทางการเมืองสองช้า 

ราชการไทร รกบาเฉพาะกรผืช้าราชการกรุงเทพมหาน«ร มืร่งที่นำสันใจพบว่า ช้าราชการกรุงเทพมหาน«ร 

ท่ีมืบุ««รกภาพทางการเมืองแบบอำนาจนัรมสังโ«รเฉพาะในระตับกลาง รงมอารุ«วและอารุราชการสังริ ่งม 

บุ«รกภาพทางการเมืองแบบอำนาจนัรมสังกว่าผุ ้ที ่มือารุตัวและอาอุราชการตั ้า และท่ีสำ«cyaกประการหนง«อ 

ช้าราชการหญ่งที่มืบุ«รกภาพทางการเมืองแบบอำนาจน้รมสังกว่าช้าราชการชาร สัวน กมล สัมวีเช้รร 

ให้ช้อกังเก«เที ่รวกับวั«นสรรมทางการเมองสองนักรกบาไทรว่า ไม่ด่อรจะสันใจการเมอง และมืต่านัรมแบบ 

อนุรักษนัรม ฑั ้งนํ ้เพราะว่า«วามบกพร่องสองสัถาบันการรกบาสองไทร กล่าว«อมหาวีฑราลัรสองไทรมุ ่งผลต 

นักร ก บาที ่จบออกมาเก็นช้าราชการและออกไปรับใช้ระบบราชการ เก็นไปในทัสัทางเ«อวกันกับ«ผะรัฐสัาสัตร 

มหาวีทฮาลัรสรรมสัาสัตร์ ไต้ทำการวีจัรเที ่รวกับ ลักบผะบางประการสองสัถาบันกัง«มไทร ที ่เก็นอุปสัรร«ต่อ 

การพั«นาระบอบประชาธิปไตร ผลการวีจัรปรากฎว่าส์ถาบัน«รอบ«รัวไทรไม่เอออำนวรต่อการปก«รองแบบ 

ประชาสิปไตอ เพราะรังอ«ถอระIบรบประเพรอร่างเหนรวแน่นมืดวามอ่อนน้อมวางใจานผุ ้นำ และสัถาบัน

การรก บาสองไทรไม่เอออำนวรต่อการปก«รองแบบประชาสปไตร เพราะประชาชนสา««วามรุ ้ไม่สัามารถ 

อ่านและเสรนไต้ใ«รมจุดบกพร่องมาจากตรุ แบบเรอน หลักสัตร วีสการอบรมกังส์อน
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ผล!)0งการวจั0 ตังกล่าวแสํแงว่า ประชากร แต่ละกลุ ่มในตังดมไท0มดวามร้«วามเช้าใจ

ทางการเม«งานระตับหนง ที ่งแ๙«ง00กทางพฤดกรรมทนตกต่างกัน รทั tfน«ตัทางการเม0งที ่น«กต่างกัน 

ทังนํ้0าจเน0งมาจากาพน!ทรมทางการLมอง®องแต่ละท้0งถิ่น ที ่เดก0และปàบัตั สิบฑ0«ต่«กันมาในแต่ละ 

ตังดมจงตังผลาห้บุ«ลักภาพทางการเม0ง!10งบุ««ลานตัง«มแตกต่างกัน ฉะนั ้นงานไจ ั0ใน«รั ้งนั ้จะเรน

ประชากร0กลุ ่มหนงที ่จะมส่วนสำ«ฤเในการส่งเ ฟ้รัมการพั«เนาประชาธปาต0 จ ะ เรนการ เส ์รมนละสํนับฟ้นุน 

งานวจั0ท่ีผ่านมา ใด0มุ่งตักษากงแนว«วาม««ทางการเม0ง!!0งกลุ ่มช้าราชการป่า0ปกดร0งา;ด0เฉพาะ 

ผุ ้ที ่รำรงรำแหน่งนา00าเภอ และผุ ้ที ่กำลังจะได้รับการแต่งตังให้รำรงรำแหน่งนา00*าเภ0ว่ามนนวดวาม«ด 

ทางการเม0งอร่างไร นำมาเปร ั0บเทื0บกันในแง่มุมต่าง  ๆ แต่ละด้าน และในภาพรวม ท ี ่งจะเรน 

ประโ0ชน00าง0งต่0การพั«เนาการเม0งการปกดร0ง!10งไท0
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