
บทท่ี 2

ดุวามเป็นมานละวิวั«นาการ»องกฎหมายระหว่างประ เทศ 
เกียวกัฃการควบดุม ซ้องกันและแก้ไ»ภาวะมรพิ«ทางทะ เร  

จากการทง เท»อง เสีย

ทะเลเป็นเส้นทางคนุนาคุมทีมนุษย์ท«ติดต่อระหว่างกันมาตังแต่สมัยใบราผ ความ
นิยมชนส่งสีนตัาทางทะเลนับวันย่ิงเท่ีมบริมาผมาก»น จนกึงบัจจบัน การท«ประาย»น์จากทะเล 
ทนอดีต ทังในการเป็นเร้นทางคมนาคม เป็นแหล่งทรัทยากรและ, เป็นแหล่งรองรับชองเสียท่ี เกิด 
จากการดุ'ฯรงชีวิตชองมนุษย์ ไม่ก่อาห้เกิดผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของทะเลเท่าทนปัจจุบัน 
ทังนิ เนืองจากความแดุกต่างกันชองจฯนานบระ»ากราลกและอัตราการทช้บระใย»ย์จากทะเล 
ทนุขผะทีประ»ากราลกเพ่ิมจฯนวนขฺนอย่างมากทุก  ๆ บี ทะเลก็ยังมี»นาดเท่าเติมแต่กกท»
เพิอบระาย»น์ต่าง  ๆ ชองมนุษย์เพ่ิมขน สภาวะแวดล้อมทนทะเลกกกิจกรรมต่าง  ๆ ชองมนุษย์ 
รบกวนล่งผล'ให้เกิดการเบลียนแบลฺงอย่างช้าๆ และทนบางกรผีการเกิดอุบัติเหดุจากการกระทฯ 
ชอุงมนุษย์ ก็ยังก่อาห้เกิดการเปล่ียนแปลงทฯลายสภาวะแวดล้อมชองทะเลอย่างนับพลันอีกด้วย 
เนืองจากทนอดีต การท«ประใย»น์จากทะเลยังจ'ฯกัดอยู่ การควบดุมรักษาสภาวะแวดล้อมาน 
ทะ เลยังไม่ท » ส่ิงจฯเป็น ความกว้างใหญ่ชองทะ เลทๆทห’ภาวะ มลพิษเกิดชนได้ยากและท»เวลา 
นาน กฎหมายูระหว่างประ เทศท่ีดุ้มครองซ้องกันสภาวะแวดล้อมทางทะ เสจึง เพ่ิงจะ เป็นท่ีรู้จัก
กันมาไม่นานมานีเอง ทนบีค.ศ. 1958 องค์การท่ีปรึกษาระหว่างรัฐบาลด้านกิจการทางทะเล

V รุ C(The In terg o v ern m en ta l M aritim e C o n s u lta t iv e  O r g a n iz a tio n ) ไคเปนศนย 
กลางชองการพั«นา หลักกฎหมายคุ้มครองสภาวะแวดล้อมทางทะ เส เช้าสู่ระบบกฎหมาย
ระหว่างประเทศ(1> หลักกฎหมายคุ้มครองสภาวะแวดล้อมทางทะเล เป็นกฎหมายท่ีมีลักษผะ 
ผสมกัน ระหว่างกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประ เทศกับกฎหมายทะ เล ( 2) ทนบทนจึงจะ
ศึกษากึงวิวั«นุาการและหลักชองกฎหมายที่ เ กี่ยวกับการคุ้มครองสภาวะ แวดล้อมทางทะ เ ล ใดย 
เฉพาะอย่างยิ่งหลักกฎหมายทีควบดุม ซ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทง เทชอง เสีย

2.1 วิวั«นาการ

ตามปกติเป็นท่ีทราบกันอยู่แล้วว่า การคฯเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ทนการดฯรงชีวิตชอง 
มนุษย์จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมานทุก  ๆ วัน สภาวะแวดล้อมอาจจะถกรบกวนาห้

1 R. Micheal M’donigle  and Mark พ. Zacher, P o l lu t io n , 
P o l i t i c s ,  and In te rn a tio n a l Law tankers  a t  s e a . (C a lifo rn ia , 
U n iv ers ity  of C a lifo rn ia  P ress , 1981) p.255.

2 Douglas M. Johnston, "The Environmental Law of the Sea: 
H is to r ic a l  Development," The Environmental Law of the Sea.
(Switzerland:D aem isch MohrGmbH, 1981) p .20.
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เบลียนแบลงอย่างร้า  ๆ จนุกึงจุดที่เกิดภาวะมอพิษกิได้ แต่บรากฎการณ์ตังกล่าวไม่อาจทฯไห ้
มนุ«ยไค้ตระหนักกึง 1 ภาระที่จะตอ'!รับผิค?(อนร่วมกัน ทนการคุ้มครอ'!รักษาอภาวะนวดอ้อมเท่า 
ทดนัก อุบัติการณ์ทีก่อไห้เ กิดความ I ลียหายอย่า'!ร้ายแรงต่อสภาวะ แวดอ้อมแระ มนุษย์ ITฯไห้
มนุษยด้องไห้ความร่วมมือกันและไร้ความสามารก เร ้าแก ้ไยเย ียวยาความเส ียหายท ี่เ, กิด?)น แระ 
หน่ังจากนัน เหดการณ์คั'!กล่าวกิจะ Iป็นตัวเร่'!ไห้มนุษย์สร้า'!กฎIกุ«ทีIมือนอ'!กันและคานคุม
พร้อมทังก*าพนุคากึทางการแก้ไซปัญหาไว้สฯพรับภายภาคหน้าต่อไป ซึ๋งกิคือแนวทางวิวัรเนาการุ 
ซองกฎหมายสิ่งแวดอ้อมนั่นเอง แต่เติมมานน ปัญหาการทฯสายสภาวะแวดอ้อมมักเป็นปัญหา ท่ี 
เ กิดภายไนนระ I ทศ ความร้ายแรงซองปัญหายังไม่มีความ Iต่นร้ดกึงซนาคไห้ต้องวิดกกังวรกัน
ไนระตับระหว่างประ เทศ ซึงกฎหมายทีปัญ(เติ?)นไร้ควบคุมกิจะ เป็นกฎหมายซองแต่ละนระ เทศ
นันเอง ไนอดีตนับฺแต่ยุคก่อนสงครามารกคร้งที่ 2 ยุ้อนหลังไน ยังาม่มีหลักกฎหมายระหว่าง
นระเทศไค ๆ j in ฯพนคูความสัมพันธ์ระหว่างรัฐฺเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดอ้อมเลย จนกระท่ัง
หลังสงครามาลกครงที 2 สนสุดรงนานาบระ เทศเริ่มมีความร้ลีกตัวไนผลเสียหายและภยันตราย 
ทีจะ เกิดซนจากปัญหาสิ่งแวดอ้อมระหว่างบระ เทศ กฎหมายสิ่งแวดอ้อมระหว่างบระ เทศจึงได้
ปรากฎฃน(3)

สฯหรับวิวัฒนาการซองกฎหมายคุ้มครุองสภาวะแวดอ้อมทางทะ เล กิเป็นเซ่นเดียวกัน 
ไนซ่วง 20 บีแรกหลังจากสงครามาสกคร้ังท่ีสอง ยังมีผุ้ไห้ความสฯตัญและความสนไจเร่ิอง 
การคุ้มครองสภาวะแวดอ้อมทางทะเลน้อยมาก เพราะยังไมบรากฎอุบัติการณ์อันก่อไห้เกิดความ 
เสียหายไห้แก่ สภาวะแวดอ้อมทางทะเล ภยันตรายจากอาวุธนิวเคลียร์ การทคลอุงอาวุธ
นิวเคลียร์หรือการไร้พลังงานนิวเคลียร์ ซ๋ึงเป็นเรืองท่ีปสุกฺมนุษย์'ไห้ตีนตัว กึงภาระท่ีจะต้อง
คุ้มครองรักษาสภาวะแวคุอ้อมไนซ่วง เวลาน้ัน กิเป็นภยันตรายท่ีมีผลกระทบต่อมนุษย์'โดยตรุงและ 
อย่างเป็นได้ร้ดมากกว่าท่ีจะทอว่าเป็นอันตรายต่อสภาวะแวดอ้อมทางทะเล จนกระท่ังไนุบี
ค.ศ. 1967 การเกิดอุบัติเหตุเรือ Torrey Canyon<3 4> แล่นเกยหินใสใครกทางซายน่ัง 
ทะ เลตะว้นตกเฉียงได้ซองบระ เทศอังกฤษ ทฯให้เกิดความเลียหายแก่สภาวะแวดอ้อมไนทะ เล 
อย่างร้ายแร'! ผลจากอุบัติเหตุดังกล่าว ท'ฯไห้นานาประเทศหันมาไห้ความร่วมมือกันก'ฯพนด
กฎเกญทีฃนเพ๋ึอคุ้มครองบ้อง,กันสภาวะแวดอ้อมทางทะ เล าดยได้ทฯร้อตกลงไนรูบยองอนุสัญญา 
ระหว่างประ เทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิด«อบทางแพ่งสฯพรับความเลียหายท่ีเก่ีคจาก 
ภาวะมลพิษน'“"มัน ค.ศ. 1969 (the  Convention on C iv il L ia b i l i ty  fo r O il 
P o llu tio n  Damage) ซ๋ึง ได้ l บิดไห้ลงนามไนบี ค .ศ .1969 และมีผลปังตับไร้ไนบี ค .ศ !975 
จนกึงบี ค .ศ .1985 มีบฺระเทศต่าง  ๆ เร้าเป็นภาดี 56 ประเทศ อนุสัญญฺาพมีวัตกุบระสงค์ไห้ 
มีการซดเชยค่า เลียหายท่ีพอเพียงแก่ผุ้ท่ีได้รับความเลียหายจากภาวะมลพิษท่ีเกิดจากน้ฯมัน ซ๋ึง 
เกิดซนาดยอุบัติเหตุทางฑะเลจากุเรือท่ีบรรทุกน้ฯมันุานระวาง ใดยกฯพนคไห้เจ้าซองเรือเป็น 
ผ้รับผิดเดีด?)าคานความIลียหายท่ีIกิคจากน้‘ไงันซ๋ึงร้ัวไหลจากเรือ ยกเวันไนกรผีทีความ

3 พน้ส ทัศนิยานนที, "กฎหมายส่ิงแวดอ้อมระหว่างบระเทศ," ไน กฎหมาย 
ส่ิงแวดอ้อม (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยสุาซทัยธรรมาธิราซ, 2528), หน้า 378.

4 Douglas M. Johnston, "The Environmental Law of the Sea:
H is to r ic a l Development," The Environmental Law of the Sea.P .31 . -
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I สียหายนันIซ็นผ ล เนิองมาจากสงคราม ชรากฎการเ£ธรรมชาติท่ีพลีกเส่ียงไม่ได้หรือ เกิคจาก
การกระทฯของนุคคสภายนอก ซึงเจ้า«องเรือสามารกจฯกัดความรับผิด«องตนส'1-หรับ
การเทิดอุบัติเหตุแต่สะครังได้ าดยการวางเงินIซ็นกองทุนเท่ากับ«ดจ*ากัดความรับผิด«องคนไว้ 
ต่อศาลหรอหรือเจ้า)พักงานผ้มีอ*านาจทนรัฐภาคีซ่ึงมีการพองร้องเรียกค่าเสียหาย แสะอนุสัญญา 
ว่าด้วยการเย้าคฯเนินการานทะ เสหลวง ทนกรธีเท่ีเทิดอุบัติ1หตุภาวะมลพิษนั*าผัน ค . ศ 1969
(the  Convention R ela tin g  to  In te rv en tio n  on the  High Seas in Cases 
of O il P o llu tio n  C a su a ltie s )  ซ่ึงเซิคทห้ลงนามทนซิ ค .ศ .1969 และมีผลบังดับทย้ 
ค .ศ .1975 เซ่นกัน จนกึงซิ ค .ศ .1985 มีบระเทศต่าง  ๆ เย้าเซ็นภาคี 48 บระเทศ ไคย
กฯหนุดอุอมรับอ*านาจ«องรัฐชายผ่ัง ท่ีจะ เย้าไชคฯเนินการดามท่ีจฯเซ็น แสะสมควรกับเรือ«อง 
ชาติอืนทีกฯกังบระสบอุบัติเหตุทนทะเลหลวงเพิอป้องกันอันตรายร้ายแรงท่ีจะเทิด«นแก่'รัฐ«ายผ่ัง 
เพราะมลพิษจากน้ฯผัน

น องค์การระหว่างชระเทศ ท่ีมีบทบาทเก่ียวกับการตุ้มครองสภาวะแวดส้อมทางทะเล 
ได้กกจัดตง«นไดย the Economic and S ocia l Council «ององค์การสหบระชาชาติได้ 
มมตทห United M aritime C on su lta tiv e  Council ชง เช่นองคการร่ามฺระหว่างรัฐบาล 
ทนกิจการทีเกียวกับการ«นส่งทางทะ เล เครียมร่างอนุสัญญาจัดตงองค์การท่ีชรืกษาระหว่าง 
รัฐบาลดานกิจการทางทะเล (In ter-G overnm ental Maritime C onsu lta tive  
O rgan ization , IMCO) «นหลังจากการบระชุมพิจารทกร่างอนุสัญญาด้งกล่าว พ กรุงเจนีาา 
ไนซิ ค.ศ. 1984 แล้ว ก็ได้เซิดทห้มีการลงนามจนกระท่ังมีผลบงดับาชุ้ในบฺ ค.ศ. 1958 นับ 
เซ็นองค์การชฯผัญพิเศษ อันดับท่ีสิบสอง«องสหบ'ระชาชาติ และได้เบล่ียนชอเซ็นองค์การทาง 
ทะเลระหว่างชระเทศ ( In te rn a tio n a l  M aritime Organization,IM O) ในซิ ค.ศ. 
1982(5)

องค์การดังกล่าวเซ็นการรวมกัน«องรัฐต่าง  ๆ ไดยมีว้ตฺกุบระสงค์ร่วมกันทนความ 
ร่วมมีอด'ฯเนินการเก่ียวกับกฎฺ ย้อบังดับและวิธีชฎิบัติ«องรัฐบาลทนเรืองทางวิชาการทุกแ«นงท่ี 
ส่งผลกระทบต่อการ เดินเรือซ่ึงทย้ทนการค้าระหว่างชระเทศ ความบลอดภัยทนการเดินเรือ
การป้องกันและควบตุมภาวะมลพิษทางทะ Iล รวมท้ังงานทางด้านบริหารและกฎหมายซ่ึง เก่ียว
ย้องกับรัตกุบระสงค์ การรวมกัน«องรัฐเทิดจากการยอมรับอนุสัญญาจัดตงองค์การทางทะเส
ระหว่างบระเทศ (Convention on the In te rna tion a l^M aritim e  O rganization) 
สฯแรับงานทางด้านการป้องกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลท้ัน องค์การทางทะเลระหว่าง 
บระ เทศรับผิดชอบทนการดฯเนินงานตามรัตกุบระสงค์«องอนุสัญญาต่าง  ๆ ดังน

1. อนสัญญาระหว่างบระ เทศว่าด้วยการป้องกันและคาบคมภาวะมลพิษทนทะ เลจาก
V „ ; ”  1นฯผน ด .ศ .1954 ( In te rn a tio n a l  Convention fo r the P revention  of

5 The Maharaj Nagendra Singh, In te rn a t io n a l Maritime Law 
Conventions Volume 4 ( London:Stevens & Son Lim ited, 1983) p. 3162
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P o llu tio n  of the Sea by O il) ซึงต่อมาอนุสัญญานีภกแก้ไขเพ่ิมเติมอีกกึง 3 ครัง‘ไนปี 
« .ศ .1962, 1969 และ 1971 และกกแทนท่ีาคยอนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้วยการน้อจกัน 
ภาวะมลพษจากIรอ ค .ศ .1973 กบทธสาร 1978 ( In te rn a tio n a l  Convention fo r 
the P revention  of P o llu tio n  from sh ip s , MARPOL 73/78) ชงมีผลน้งด้บ‘ได้ 
จนกึงน้จจุขัน

2. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเด้าคฯเนินการไนทะเลหลวงไนกรผีท่ีเกิด 
อุฃตเหตุภาวะมลทษนฯมัน ค .ศ .1969 ( In te rn a tio n a l  Convention R e la tin g  to 
In te rv e n tio n  on the High Seas in  Cases of O il P o llu tio n  C asu a ltie s)

3. อนุสัญญาระหว่างประ เทศว่าด้วยความรับผิดชอบทางแท่งลฯหรับความเสียหายท่ี 
เกดจากภาวะมลพิษนฯมัน ค .ศ .1969 ( In te rn a tio n a l  on C iv il L ia b i l i ty  for 
O il P o llu tio n  Damage)

4. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดด้งกองทนระหว่างประเทศ เพิอชด‘ได้ 
ความเสียหายจากภาวะมลพิษชองน้ฯมัน ค .ศ .1971 และพิธีสาร ด .ศ .1976 ( In te rn a tio n  
Convention on the E stab lishm ent of an In te rn a t io n a l  Fund fo r 
Compensation fo r O il P o llu tio n  Damage)

5. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการน้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิงเท 
ของ เสียและวัตถุอน ค.ศ. 1972 แก้ไชเพ่ิมเติม ค.ศ. 1978 และ 1980 ( In te rn a tio n a l  
Convention on the  Prevention  of Marine P o llu tio n  by Dumping of 
Wastes and o th e r  m atter)

สฯหรับการวิวัฒนาการชองการคุ้มครุองสภาวะ แวดล้อมทางทะ เลเก่ียวกับอันตรายท่ี 
จะ เกิดจากการทงเทของเสียน้ัน าด้มีการเร่ิมวิวัฒนาการนอกข่ายงานของ IMO ใคยไนปี
ค .ศ .1971 าดมีการประชุมของ Intergovernm ental Working Group on Marine 
P o llu tio n  ( IWGMP) ครงท่ี 1 ซ๋ึงเป็นการประชุมเพ่ิอเตรียมการสฯหรับการประชุม 
สหประชาชาติว่าด้ายเร่ืองส่ํงแวดล้อมชองมนุษยชาติ (UN Conference on the Human 
Environment) ท่ีจะจัดชน‘ไนปี ค .ศ .1972 ‘ไนการปรุะชุมดังกล่าว รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา 
ได้เสนอร่าง Convention on Ocean Dumping ซ๋ึงมวัตถุประสงค์‘ไห้แต่ละรัฐ คาบคุมการ 
ทง เทของ เสียลงล่ทะ เลุ แต่อนุสัญญาดังกล่าวกกวิจารผ์ว่าามมีอะไรมากไปกว่าการกฯหนดไห้
รัฐภาคีออกกฎหมายห้ามการขนย้ายวัตถุ‘ได  ๆ จากไนอาผาเขตของรัฐไปทงไนทะเล เว้นแต่จะ 
ได้รับการอนุญาต เ สียก่อน

นอฺกจากปรฺะเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศนอร์เวก็เป็นอีกประเทศหนิงที‘ไห้
ความสนรุจเกี่ยวกับเรื่องการคาบคุมการทงเทของเสียลงล่ทะเสเป็นอย่างมาก นอรัเวเป็น
ประ เทศท่ีได้รับผลประไย«น์จากกิจฺการประมงมาช้านาน และกฯสังประสบกับปัญหาการสงวน 
รักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล เนองจากการทงเทของเสียลงส่ทะเลไนช่วงเวลานั้น .เรือ
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ซ่ึงร'วัตถุชระสงด์ จะทฯการบรรทุกของ เสียจาการงงานอุคสาหกรรมานประ เทศอังกกพาบ
ท้ังเหาน ทะเสเหนือกฯสังกุกสร้างอล่านองกกย แสะเรือเนเธอริแลนด์ก"าสังเตรียมท่ีจะนฯ
ชองเสียทีเป็นอันตรายจฯนวนถึง 600 ตัน ไปท้ังเทานทะเลเหนือหรือไม่ถึานมหาสมุทร
แอตแสนคิก ซ่ึงอาจก่อาห้เกีดผลกระทบต่อการประมงนอร์เว เสียง เรียกร้องของสาธารผชน
ทฯทห้รัฐบาลนอร้เวไค้เตสีอนไหวเก่ียวกับเรืองตังกส่าว และจัดาหัมีการบระชุมทางการทต
(d ip lom atic  conference) เกียวกับการทง เทชอง เสียสงส่ทะ เส » กรง Oslo ขนานบี

O  <3  6  a  «  »ค .ศ .1971 าตยIชญบ'ระเทศชงเบนภาคของ the North East A tla n tic  F ish e rie s  
Convention แสะ ฬินแสนด เช้าร่วมไนการบระชุมครงน และปรากฎผลสฯเร็จมาเป็น 
Oslo Convention ชงน"าระบบ Black l i s t  และ Gray l i s t  มาทช

ถึงแม้ว่าร่างอนุสัญญาเก่ียวกับการท้ังเทของเสียสงสู่ทะเลของประ เทศสหรัฐอเมริกา 
ชีงเสนอเช้าสู่ทีบระชุม IWGMP คร้งท่ี 1 จะไม่ประสบความส"าเรืจ แต่ก็นือิทธิพลต่อการร่าง 
Oslo Convention เบนอย่างมาก

การปรุะชุม IWGMP คร้ังท่ี 2 ไค้กุกจัดขนานเนือง Ottawa เม่ํอ ทุกศจิกายนv 1971 
คพะ ทฯงานคพะหน๋ึง ได้รับมอบหมายท"าการพิจารผาปุรับบรุงแก้ไขร่างอนุสั^ญา Iก่ียวกับการท้ัง 1 ท 
ของ เสียสงส่ทะ เส ช๋ึงผ้แทนซองประ เทศนอร์เวท่ีร่วมอย่านคพะทฯงานน้ันด้วยกีได้เสนอร่าง

V v บ A 6 * * . ไ.

ชิงจ่คท"าาน IWGMP คริงทิ 2 นิ (Ottawa d ra f t )  ไดินฯเอาระบบการห่ามทัง เท ทดยทฯ 
เป็นบัญชี Black l i s t  แสะ Grey l i s t  ของ Oslo Convention มารามไว้ด้วย

เนืองจากการประชุม IWGMP ครังน๊ื 2 นีนืเวลาไม่เพียงพอท่ีจะทฯให้อนุสัญญา 
เก่ียวกับการท้ังเทของเสียลงล่ทะเสาห้สมบรพได้ ตังน้ัน ไอชแลนด์ สหรัฐอเมริกา สวีเดน
าดยความุข่ายเหลือของลฯนักงานเลขาธิการสหประชาชาติ ได้จัดาห้มีการบระชุมระหว่าง
รัฐบาลเกี่ยวกับการทั้งเทของเสียสงสู่ทะเล (In tergovernm ental Meeting 1on Ocean 
Dumping) พ เนือง Reykjavik ไอชแลนด์ านเค้อนเมพายน ค .ศ .1972 ซ่ึงทงฺ Ottawa 
d r a f t  และ Oslo Convention ได้กุกน"ามาาช้เป็นแบบอย่างานการบระชุม ซ่ึงานุท่ีสุดกี 
สามารกร่างอนุสัญญาได้จนสฯเร็จ (Reykjavik d r a f t )  การประชุมคร้ังสุดท้ายเก่ียวกับ 
ข้อใต้แย้งต่าง  ๆ ทน'ร่างอนุสัญเ)ทได้จัดขนานกรงลอุนคอน เค้อนพกพกาคม ค.ศ. 1972 
และตกลงกันว่าจะเสนออนุสัญญาเพิอพิจารผาอีกคร้ังหน่ีงหลังจาก Stockholm Conference 
สนสุดลง

านการประชุ้มสหประชาชาติว่าด้วยเรืองส่ิงแวดล้อุมของมนุพยชาติ พ กรุง Stockholm 
านป็ ค .ศ .1972 น้ัน ประเทุศสหรัฐอเมริกาได้พยายามท่ีจะนฯเอาเรืองการร่างอนุสัญญา
ตังกล่าวเช้าสู่การกกเกียงกันานท่ีประชุม แต่เนืองจากาน Stockholm Conference จะ
ตกลงกัน เฉพาะหลักการกว้าง  ๆ แล่ะกฯหนคแนวทางส'าหรับรัฐต่าง  ๆ านรบของ Action 
Plan เท่าน้ัน ไม่าด้มีว้ตถประสงด์เพ๋ึอร่างอนุสัญญา ตังน้ัน คพะกรุรมการเตรียมการประชุม 
Stockholm Conference าดยเฉพาะอย่างยง คพะกรรมการชุดท่ี 3 ได้ใต้แย้งการนฯเอา 
Reykjavik d r a f t  เช้ามาพิจารผา เพราะ เวลาของการประชุมไม่เพียงพอ ตังน้ัน



30

คผะกรรมการจึงไห้ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ว่า ไห้รัฐต่าง  ๆ เสนอร่างราย 
มาตรา แสะภาคผนวกท่ีร่างไว้ไนรายงานการบระชุมร่วมระหว่างรัฐบาอ ไน Reykjavik 
แระ ไนกรุงรอนคอน แก่ UN Sea-bed Committee ไนวาระการบระชุมช๋ึงจะจัดไน 
เดือนกรกฎาคมหรือริงพาคม 1972 เพิอบระชาสมทันธ‘และขอคฯแนะนฯ และแก่การบระชุม 
ร่วมระหว่างรัฐบาล ซ่ํงรัฐบาลอังกฤษจะจัดขนาดยไค้รับความช่วยเหลือจาก เสขาริการุ
องค้การรหบระชาชาติ ก่อนเดือนพฤศจิกายน 1972 เท่ีอพิจารผาเพ่ิมเติมเก่ียวกับรกานท่ี 
ไนกรผีการเปิดไห้ลงนามานอนุสัญญาการท่ีง เทชอง เสียลงรู่ทะ เล ช๋ึงจะมีชนก่อนสนบี ค.ศ.
1972 คผะกรรมการชุคนเห็นว่า Stockholm Conference ไม่เหมาะรมรฯหรับการทฯไห้ 
อนุรัญเ1ทการท่ีง เทชอง เสียลงรู่ทะ เลสมบรผีชน

ไนช่วงชองการร่างอนุสัญญฺานี ท่ีบ'ระชุมซององค์การสหบระชาชาติไค้ตกลงไจท่ีจะ 
จัดฺไห้มีกุารบระชุมกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 ไนบี ค.ศ. 1973 และไนการบระชุมดังกล่าวจะมี 
เรือง เกียวกับการสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะ เลรวมอย่ด้วย ดังน้ัน การไช้ท่ีประชุม
กฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 เพิอทฯไห้อนุรัญ ญ-าเก่ียากับการทงเทชองเสียลงรู่ทะเลบรรลุผล จ่ึง 
กกนฯมาพิจารผาด้วย มีผลไห้ ร่างอนุสัญญาฉบับ Reykjavik กุกล่งไห Sub-Committee 
ชอง the UN Committe on the Peaceful Uses of the Sub-Bed and Ocean 
F loor beyond the  Lim its of N ational J u r is d ic t io n  เพอแนะนฯ Sub- 
Commitee ระนุว่า บัญหาเรืองชอบเซตอ0านุาจชองรัฐควรจะบล่อยท่ีงไว้ไห้อยู่ภายไค้การ
ตัดสินไจของท่ีประชุมกฎหมายทะเล และรัฐชายผง (C oastal S ta te s )  จะต้องไม่เพียงแต่ 
บังตับไช้บทบัญญัติของอนุสัญญาต่อเรือชุองรัฐเท่าน้ัน แต่จะต้องบังตับไช้ต่อฺเรือต่างประ Iทศไน 
เขตน่านน้ฯกายไต้อฯนาจของรัฐชายผ่ังด้วย ย่ิงกว่าน้ันผู้แทนจากรัฐซ๋ึงทฯการสงวนรักษา
สภาวะแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ไค้เสนอว่า หลักเบองค้นของอนุสัญญาจะต้องห้ามการท่ีง เท 
และ ข้อยก เ ว้นหลักตังกล่าวจะ ต้อง ไม่กว้าง เ กินไปจนขัดกับวัตกุบระ สงค์ซองอนุสัญญา

แต่การนฯเอาร่างอนุสัญญาเก่ียวกับการท่ีงเทชองเสียสงรู่ทะเล เข้าพิจารผาไน
การบระชุมกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 มีข้อไม่เหมาะสมหลายประการ เป็นต้นว่า เป็นท่ีคาดหมาย 
กันไว้ล่วง'หน้าว่า การประชุมกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 น จะต้องไข้เวลานานมาก ตังน้ันการท่ี 
จะต้อง เลือนเวลาการออกอนุสัญญาเก่ียวกับการท่ีงเทของเสียลงรู่ทะเล ออกไบตามช่วงระยะ 
กุารบระชุม จึงเป็นส่ีงไมจฯเป็นและเป็นการเส่ียงต่อการทฯไห้ความสนไจของสาธารผชน
ชงเป็นแรุ่งผลักตันเรืองตังกล่าวลคน้อยลง นอกจากน อนุสัญญากฎหมายทะเลฉบับไหม่ คงจะ 
มีสักษผะท่ีเป็นการรวมเรองต่างๆ ไว้มากกว่าจะกฯหนดกึง'หลักการเก่ียวกับการท่ีงเทของเสีย 
ลงส่ทะเลไคยละเอยด!หมอนกับ Reykjavik d r a f t  และ Oslo Convention

การบระชุมเก่ียวกับภาวะมลพิษทางทะ เลขององค์การร่วมรุะหว่างรัฐบาลค้านกิจการ 
ทางทะ เส ( IMCO) ช๋ึงน่าจะ เหมาะสมรฯหรับการนฯเอาอนุสัญญาเก่ียวกับการท่ีงเทซองเสีย 
ลงรู่ทะเลเข้าไบพิจารผา ก็ยังไม่มีการจัดขน เทราะ IMCO ยังคงกุกมองจากนักส่ิงแวดล้อม 
ว่า เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวุข้องกับการเตินเรือ และการที่งเทของเสียลงรู่ทะเลกุกมองว่าเป็น 
สัก «flเะของ ภาวะมลพิษท่ีมีแหล่งกฯเนิดจากแผ่นดิน กึงแม้ว่าสารมลพิษจะกุกขนล่งและนฯไบ 
ที่งเทาดยเรือก็ตาม
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ดังน้ัน จึงไค้มีการคฯเนินการตามซ้อเสนอแนะ (Recommendation) ชอง
Stockholm  C onference Committee I I I  ไคยจัคไห้มีการบระชุมพิเศษสฯหรับพิจารผา 
เร ึ๋องการทั้ง เทหลังจากการบระชุม Stockholm  C on feren ce ไค้ส้ินสุคลง ไคยจัค ผ กรุง 
ลอนคอน11 เดือนตุคาคม 1972 ผลสฯเร็จเบินอนุสัญญาว่าด้ายการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เล 
จากการทง เทชอง เคยแคะรัตกุอน ( th e  C onvention  on th e  P rev en tio n  o f  Marine 
P o l lu t io n  by Dumping o f  W astes and o th e r  M atter ชงไคเบิดไหคงนามไนรันที 
29 ธันวาคม 1972 จนกระทั่งมีผลบังดับไซ้ไนวันที่ 30 สิงหาคม 1975<6 > แคะองค์การร่วม 
ระหว่างรัฐบาคค้านกิจการทางทะเค ( IMCO) ได้รับทฯหน้าที่เลชานุการเกี่ยวกับอนุสัญญาน 
ปัจจุบัน อนุสัญญาดังกล่าวจัดอย่ไนกลุ่มชองอนุสัญญา IMO เกี่ยวกับการบ้องกันภาวะมลพิษไน 
ทะ เ ค

เนืองจากองค์การทางทะ เลระหว่างบระเทศ ( IMO) ได้เช้ามารับทฯหน้าท่ีเคชา 
นุถุารชองอนุสัญญา ภายหลังจากท่ีได้มีการลงนามไนอนุสัญญาแล้ว งานชอง IMO ไนล่วนฺท่ี
เกียวซ้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการท้ังเทชองเสียและวัดถุอืน 
ค .ศ .1972 น ดือการสน้นุสนุนและไห้ความช่วยเหลือไนการปฎิบัติการตามอนุสัญญา การบังดับ 
ไซ้กฎ เกผค์และมาตรฐานท่ี เ ก๋ียวซ้องกับอนุสัญญาไห้Iบินไบด้วยคี ท่ังไนด้านการไห้ความร่วมมือ 
ไนง านด้าน เ ทคนิคการบ้อง กันและ ควบคุมภาวะ มลฺพิษทาง ทะ เ ลและ ง านทาง ด้านกฎหมาย น้บ
ตงแต่อนุลัญญามีผลบังคับไซ้ 1IMO เบินหน่วยงานท่ีดฯเนินการบระสานงานจัดการประชุมรัฐภาคี 
อนุสัญญา เพิอหารือกันเก่ียวกับการบุฎิบัติการตามอนุสัญญา และพัฒนามาตรฐาน กฎเกm

การคาบคุมการทงเทชองเสียและรัตกุอึนลงล่ทะเล จนกระท่ังกึงปัจจุบัน

อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทฺะ เลจากท้ัง เทชุอง เสียและวัตถุอีนนี มี 
ประเทศต่างๆ เช้าเบินภาคีกึง 58 บระเทศ มติชองท่ีบระชุมรัฐภาคีชึ๋งเรียกว่า R esolution  
น้ันจึงเบินเสมือนแนวทางท่ีก'ฯหนคไว้ไห้รัฐภาคีต่าง  ๆ ชองอนุสัญญาบฎิบัติการตามเพิอไห้บรรลุ 
วัตถุประสง ค์ชองอนุสัญญา และมืผลผูกพันตามกฎหมาย

ส่วนวิวัฒนาการชองหสักกฎหมายทะ เลไนส่วนท่ีเก่ียวซ้องกับการคุ้มครอง และสงวน 
รักษาสภาวะแวดส้อมทางทะ เส ช๋ึงดฯเนินงานาดยองค์การสหบระชาชาติาดยตรงน้ัน ได้แก่การ 
นุระมวลเอาหลักกฎหมายจารีตประเพผีระหฺว่างบ'ระเทศ หลักการุานซ้อตกลงระหว่างบระเทศ 
ท่ีได้มีอยู่ก่อนการบระชุมกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 และหลักกฎหมายท่ีได้บัญญัติชนไหม่มารวมกันไว้ 
ไนภาค 12 ชองอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 Iบินภาคท่ีว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนรักษา 
สภาวะแวดสอมทางทะเล (P ro tec tio n  and p re se rv a tio n  of the marine environment) 
มีบทบัญญัติต้ังแต่มาตรา 192 -  237 กึงแม้อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 จะยังไม่มีผลบังคับ'ไซ้ 
แต่หลักการทางด้านการคุ้มครอง และสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะ เลฃองอนุสัญญาน ได้รับ

6 Norman G. L e t a l ik ,  " P o llu t io n  from Dumping," The E nvironm ental
Law o f  th e  S e a , pp. 219 -  221.
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การยอมรับจากรัฐาคยท่ัว  ๆ ไปแล้วว่า เข็นหน้าท่ีซองรัฐตามกฎหมายจารีดประ เพผีระหว่าง 
ประ เทศทีมีผลผุกพันไห้รัฐต้องปฏิบัติตาม( 7) ไนบทบัญญัติภาค 12 ซองอนุสัญญานิไดัจ*าแนภการ 
คาบคุมป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เอดามแหล่งกฯเนิดซองภาวะมลพิษ ไคยแบ่งออกเข็น

1. ภาวะมลพิษจากแหล่งก*าเนิดบนแผ่นดิน (p o llu tio n  from land-based
source)

2. ภาวะมลพิษจากกิจกรรมกันทะเล (p o llu tio n  from sea-bed 
a c t iv i ty )

3. ภาวะมลพษจากกจกรรมไนพนทเฉพาะ (p o llu tio n  from a c t i v i t i e s  
in the Area)

4. ภาวะมลพษจากการทง เท (p o llu tio n  by dumping)

5. ภาวะมลพิษจากIรอ (p o llu tio n  from v e sse ls )

6. ภาวะมลพิษจาก หรือผ่านบรรยากาศ (p o llu tio n  from or through 
the atmosphere)

บทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุม ลด และป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ังเท 
ซองเลีย เข็นล่วนหนุงชองภาคน ■ โดยบัญญัติอย่ไนมาตรา 210,216 แต่การปฏิบัติการ 
ตามหรือการดีความเพ่ิอน'ฯบทบัญญัติดังกล่าวไปไซ จะต้องอาศัยบทบัญญัติท่ัวไปเก่ียวกับการ 
คุ้มดรอฺงและการสงวนรักษาลภาวะแวดล้อมทางทะ เอ ตามท่ีไต้บัญญัติไว้ไนภาคน และบท
บญญัติท่ัวไบอึน  ๆ ซองอนุสัญญาด้วย

2.2 หลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีนฯมาไซ้ไนการป้องกัน ลด และการ 
ควบคุมภาวะมลพิษทางทะ เอจากการท้ัง เท

จากท่ีไต้ศึกษามาแล้ว ไนส่วนซองวิว้ฒนาการ พอจะกล่าวไต้ว่า หลักหรือ
ซ้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวฺกับฺการป้องกัน ลด และคาบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจาก
การท้ัง เทซอง เลีย หรือว้ตกุอึนท่ีก'ฯหนดมาตรฐานการควบคุมระดับไลก ได้แก่ อนุสัญญา 
กฎหมายทะเลค.ศ.1982 ภาด 12 มาตรา 210 และ 216 และอนุลัเ]!ญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้งเทยองเลียและวัตกุอืน ค .ศ .1972 แก้ไซ 
เพ่ิมเติม ค .ศ .1978 และ 1980 7

7 พน้ล ทัศนิยานนท์, "กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ," ไน กฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อม. หน้า 384.



33

หลักถุฎหมายระหว่างประเทศท่ีทกนฯผาปรับใช้ไนภฎหฺมายส๋ึงนวตลัอม ระหว่าง 
ประ เทศกัน'โดยหัว1ๆ  ไปและปรากฏว่ากกนฯผาาข้ไนอนสัญญาเก่ียวกับการควบคุมการท้ังIท 
ของเลียลงลู่ทะเลทั้ง 2 ฉบับได้แก่

2 .2 .1  ทท«ฎีการา«สิทธิไนทางมิ«อบ (D octrine of abuse of r ig h ts )
ททษฎีการท«ลิทธิทนทางมิ«อบนี เป็นหลักกฎหมายภายทนท่ีประเทศต่าง  ๆ

ทงทท«ทนระบบประมวลกฎหมาย ( c iv i l  law c o u n trie s )  และประเทศสังคมนิยม 
( s o c ia l i s t  c o u n trie s )  ท«อยู่ทนกฎหมายแพ่งและกฎหมายปกครอง(8) เ«น เยอรมัน 
สวิล าปแลนด์ ออลเตรีย รวมทังประเทศไทย ช่ึงได้นฯทฤษฎีด้งกล่าวมาไข้กฯพนด มาตรา 
421 «องประมวลกฎหมายแพ่งและทาผิ«ย์

การนฯทก«ฎีการา«สิทธิไนทางมิ«อบเข้ามาทนกฎหมายระหว่างประ เทศปรากฎ 
«นครงแรกใดยศผะกรรมการผ้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย (Committee of J u r i s t s )  ไน 
การร่าง S ta tu te  of the Permanent Court of In te rn a t io n a l J u s t ic e  
(PCIJ) ค.ศ. 1920 ชงทยายามจะกฯหนดหสักกฎหมายท่ัวไป (genera l p r in c ip le  
of Law) เทือไห้เป็นทนฐานทางกฎหมายลฯหรับการวินิจฉัย«องศาล คผะกรรมการ
ดังกล่าวได้ยกเอาหลักการไข้สิทธิไนทางมิ«อบ«นมาพิจารผา จากกรผิดังกล่าว มีผ้เห็นด้วย 
ว่า หลักการไข้สิทธิทนทางมิ«อบ เป็นหลักกฎหมายท่ัวไป ซ๋ึงเป็นท่ีมา«องกฎหมายระหว่าง 
ประ เทศประการหน๋ิง

การไข้สิทธิไนทางมิ«อบไนกฎหมายระหว่างประ เทศ หมายกึง การท«สิทธิ«องรัฐ 
ไนทฺางท่ีกึดก้ันหรือข้ดฃวางต่อการไข้สิทธิ«องรัฐอน หรือทนทางท่ีก่อไห้เกิดความเลียหายแก่ 
รัฐอืน(9)

ลักพผะ«องการไข้สิทธิทนทางมิ«อบทนทางกฎหมายระหว่างประ เทศลามารกแยก 
ทิจารผาไค้ ลัก«ผะ ค้อ(10)

1. กรผิท่ีรัฐไค้ไข้สิทธิ«องตนไนทางช๋ึงกีดก้ันหรือเป็นอุปสรรคต่อการไข้สิทธิ«อง
รัฐอ่ืน ช๋ึงสามุารทจะทข้สิทธิทนทฯนอง เดียวกัน และผลจากการกระทฯได้ก่อไห้เกิดคุวาม 
เลียหายต่อรัฐอนท้ัน เช่น การแสวงหาและไข้ประใย«น์จากทรัพยากรธรรม«าดี ช๋ึงรัฐ
ต่าง  ๆ มีสิทธิร่วมกัน การท่ีรัฐไครัฐหน๋ึงฺแสวงหาประใย«น์แต่เพียงรัฐเดียวใคยไม่คฯผึง
กึงความเลียหายหรือเลียประใย«น์«องรัฐอน เป็นการไข้สิทธิทนทางมิ«อบ

2. กรผิท่ีรัฐได้ไข้สิทธิาดยจงไจก่อทห้เกิดความเลียหายแก่รัฐอืน ช่ํงเป็นการ 
ทข้สิทธิทนทางท่ีแตกต่างหรือผิดไปจากวัตถุประลงด์«องการไห้มีสิทธิดังกล่าว มักเกิด«นจาก 
การท«สิทธิทางการปกครองภายไนรัฐ 8 9 10

8 Alexandre c. K iss, "Abuse of r ig h t"  Encyclopedia of 
Public In te rn a t io n a l  Law 7 (1987) ะ 1 -  2.

9 Ib id .
10 Ib id .
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3. การทีรัฐท»สิทธิตามอฯเภอ‘ไจ าดยไม่ไต้ผ่าผืนหรือละเมิดต่อสิทธิ»องรัฐอึ๋น 
าดยแจ้งรัด แต่ผลจากการกระ ทฯก่อไห้เกิคตวาม1สิยหายแก่'รัฐอีนุ ก็กึอไต้ว่า Iมินการไ» 
สิทธิทนทางมิ»อบแก้ว I »นกัน กรณีนรัฐจะมิ เจดนาทุจริต หรือจงไจที่จะก่อไห้Iกิดดวามtสิยหาย 
หรือไม่ไม่จฯเมินต้องน*ามาพิจารทภ เช่นการบฎิบดิต่อคนต่างด้าว การริบทรัพย์สิน เมินต้น

การน*าทกษฎีการไ»สิทธิไนทางมิ»อนุมาไ»ไนทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 
บระเทศหมายกึง รัฐจะต้องควบคุมกิจกรรมที่เกิดชนภายไต้การควบคม»องรัฐ ไม่ไห้ก่อ
ไห้เกิดความเสียหายแก่รัฐอน หริออธิบายไต้ด้วยหก้กเกผต้ที่ว่า " S ic  u te r e  tu o  u t  
alienum  non la e d a s -u s e  your own so  as n o t to  harm o th e r s  " (1 1 )
กอ่าวคือ ไนกรณีทีรัฐไต้กระท*าการตามสิทธิชอฺงตนที่กฎหมายรับรองไว้แต่ผล»องการกระท*า 
ก่อไห้เกิดความเสียหายแก่รัฐอึ๋น หริอบริเาทอน ๆ นอกเชดอ*านาจ»องรัฐ เร ียกว ่าเม ิน
การไ»สิทธิไนทางมิ»อบ ต ัวอย่างเช ่น ไนคดี T r a il  S m elter  ซ่ึง เมินคดีพิพาทระหว่าง 
กหรัฐอเมริกากับแคนาดา ไนบี ค .ศ . 1935 ไรงงานซึ่งตั้งอยู่ในแคนาดา และอฺยู่ากลั
พรมแดน»อง สหรัฐอ เ มริกา ไต้ขอ่อยควันรัามพรมแดนไบท'ฯความเ คือดร้อนไห้แก่ผู้คนที่อาศัย 
อยู่ไนเ»ต»องสหรัฐอเมริกา ศากดัดสินว่า

ภายาต้หกักกฎหมายระหว่างบระ เทศแกะกฎหมาย»องบระเทศสหรัฐอเมริกาไม่ม ิ
รัฐไค ที่จะมิสิทธิไ» หรืออนุฤP ฅไห้ไ»ดินแคนในลักษผะ ที่จะก่อไห้เกิดอันตรายจฺากควันไน 
ดินแดนหรือต่อดินแดน»องรัฐอนหรือทรัพย์สมบัติหรือบุคคลไนรัฐอีนนน 1 1 ไนกรณีที่ปรากฎผล 
ร้ายแรง และอันตรายไต้ปรากฎ»นอย่าง แน่»,ด ไดยมีสมุฎฐานท่ี เ »อกึอไต้อย่าง แน่นอน
ต่อมาไนบี ค ุ.ศ . 1972 L.c.  C a f l is c h  ไต้นๆคฯพิพากษาไนคดีดังกล่าวมาอธิบาย 
ชยายความเพ ิมเด ิมไวไน I n te r n a t io n a l  Law . and Ocean P o llu t io n r T h e  
P r e se n t and th e  F uture ว่า

รัฐต่าง ๆ 1 จะต้องุา«ความระมัดระวังอย่างสมเหตุสมผกเพึอบ้องกันมิไห้บุคคล 
เร ือ และสิ่งประดิษฐ์ที่ลอยน้*'อนุ ๆ ซึ่งอย่ภายไต้เซตอๆนุาจศาล»องตน ก่อไห้เกิดภาวะ 
บุกพิษต่ออาทภ I ฃตทางน้ฯของรัฐอน ๆ อีกทงมิความผูกพันท่ีจะ ต้องก”'าหนดบทลงาทษแก่บุคคล
ท่ีไต้กระทฯการดัง กล่าวด้วย(12)

นอกจากฺนีไนประกาศหลักการกรุง stockholme ว่าด้ายเรืองสิ่งแวดล้อม
ชองมนุษยชาติ เม๋ึอ ค ุ.ศ .1972 ก็ไต้ปรากฎว่ามิหลักการ»องทุกษฎีต้งกอ่าวด้วย ดังความ 
ไนหลักการ»อท่ี 21 ซ่ึงกึอว่าเมินหลักการพนฐานไนการพัฒนาส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ
คือ(13) 11 12 13

11 David พ A becassis, O il P o llu tio n  from S h ip s. (London: 
S tevens & Sons Ltd, 1985) p. 12.

12 Ib id . p .13.
13 พบัส ทัศนียานนท์, "กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประ เทศ" ไน กฎหมาย 

ส่ิงแวดล้อม. หน้า 382.
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หลักการ«อที่ 21

รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประ«า«าติและพสักการกฎฺหมายระหว่างปว:; เทศ 
ทีจะแสวงหฺาประใย«น้จากทรัพยากรซองตนดามนายบายสิ่งแวดล้อมที่ไต้วางไว้ และมีความ 
รับผิด«อบทีจะต้องาห้หสักประกันว่า กิจกรุรมภายานเยตอฯนาจและความควบคุมซองตน จะ 
ไม่ก่อความIสียหายแก่สิ่งแวดส้อม«องรัฐอน หรือแก่บริเวผที่อยู่นอกI«ตอำนาจ«องรัฐาด ๆ

ตามปกติรัฐมีสิทธิที่จะแสวงทุาประไย«น์จากทรัพยากรธรรม«าติ«องตน แสะจะ 
อณุบาตาห้มีการประกอบกิจกรรมทคๆ ที่ไม่ซัดต่อกฎหมายระหว่างประ เทศุภายาต เ้«ตอำนาจ 
ซองรัฐไต้ เพราะรัฐมีอฯนาจอธิปไตย แต่ท้าหากรัฐไม่คาบคุมกิจกรรมที่เกิดซนแสะผลซอง 
กิจกรรุมนันไบก่อาห้เกิดความเสียหายแก่รัฐอึนหรือบรีเวทเอึน ๆ ที่ไม่อย่านเฃตอ*านาจซอง 
รัฐาดซึง เป็นการไม่ปฏิบัติดามหสักการซัอ 21 น้ี ย่อมกึอไต้ว่ารัฐาตา้«สิทธิานทางมี«อบแล้ว

ไนอนุสัญเบากฎหมายทะ เสมาตรา 300 ว่าต้วุยหลักสุจริตและการไ«สิทธิานทาง 
มี«อบ (Good fa ig h  and abuse o f  r ig h t s )  ที่าต้กฯหนคาว้าห้รัฐภาคีดำเนินการ 
ตามคุวามผูกพันซองอนุสัเบเบาใดยสุจริตและจะต้องาม่า«สิทธิ อำนาจการควบคุมและ เสรีภาพ 
ตามท่ีอนุสัญญาน้ีก‘ไหนดฺาว้านสักษทร:«องการา«สิทธิาดยมี«อบ ตัวอย่างซองกรผีที่อาจเกิด
การาซัสทธิาคยมี«อบที่เห็นไต้ซัดคือ หสักเสรีภาพานทะเลหลวง (Freedom o f  th e
h ig h  se a )  ชงปัจจุบันไต้กกกำหนดไว้ไนอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 มาตรา 87 
ว่าไนทะเลหลวงนั้น รัฐทุกรฐมีเสรีภาพานการเดินเรือ เสรีภาพานการบินผ่าน เสรีภาพ 
านุการวางท ่อและสายเดเบสาตน้ ้ำ เสรีภาพไนการประมง ๆลๆ แต่การา«เสรีภาพาน  
เร ืองต ่าง ๆ ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามเงอนา«ที่อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 และ 
ซัอบังคับ«องกฎหมายระหว่างประเทคอน ๆ และการา«เสรีภาพนั้น ยังต้องคำนึงกึง
ประไย«น์ของรัฐอืน ๆ ด้วย การา«เสรีภาพานทะเลหลวงจนกระทั่งก่อาห้เกิดภาวะมลพิษ 
ไนทะ เลย่อมเป็นกฺารา«สิทธิาดยมี«อบ เพราะก่อาห้เก ิดความเส ียหายแก่การา«ประไย«น  ้
จากทะ เล«องรัฐอื่น ๆ

กฺารน”าหสักการา«สิทธิานทางมี«อบ มาาซัานอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 
ภาค 12 เก่ียวกับการคุ้มครองและสงวนรักษาสภาวะแวดลอมานทะเล ปรากฎอย่านมาตรา 
194 (2) ช๋ึงบัญญัติว่า

รัฐพงา«มาตรการทุกอย่างท่ีจำเป็นท่ีจะาห้บระกันไต้ว่ากิจกรรมท่ีอยู่ภายไต้อำนาจ 
หรือุการควบคุม«องรัฐ จะคำเ นินไปาดยาม่ก่อไห้Iกิคภาวะ มลพิษอันจะทำความเ สียหายแก่ 
รัฐอึน  ๆ และสภาวะแวดล้อม«องรัฐเหล่าน้ัน และภาวะมลพิษชงเกิด«นจากเหตุการท!หรือ 
กิจกรรมท่ีอย่ภายไต้อำนาจ หรือการควบคมซองรัฐจะไม่แพร่กระจายออกไปนอกบรีเวผชง 
รัฐสามารกา«สิทธิอธิปไตยไต้ตามอนุเสัญญาน

ตัวอย่าง«องการา«สิทธิาดยมี«อบ เก่ียวกับการก่อาห้เกิดภาวะมลพิษทางทะ Iล 
จากการท้ัง เท«อง เสีย เข่น การท่ีรัฐ«ายผ่ังมีอำนาจอธิปไตยและมีสิทธิไนการอนุญาติ

เ ใ0&0 ใG2&
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ออกกฎ ซ้อฆังคับ และควบคุมการทีงเทของ เสียภายไนอาผาเขตของรัฐ ก้าหากรัฐทช้สีทธิ 
ด้งกล่าว ■ โคยอนุชุาห้มี่การทั้ง เทชอง เสียรงส่บริเวผทะ Iรอาผาเชตจนก่อไห้เกิคภาวะ
มรพิบแร้ว ก็ย่อมจะ เป็นการไข้สิทธิาคยมิ«อบ เพราะไนทะเลอาผาเขตนั้นถึงแม้ร ัฐเจ ้า
ของทะเรอาผาเฃคุจะมีอฯนาจอธิบไตย แต่ก็กกจๆกัคาห้าข้ไต้ภายาต้เงึ๋อนไขของอนุสัญญา 
กฎหมายทะเร «งก'ฯหนคาห้เรือของรัฐปีนมีรั๊ทธิแร่นผ่านาดยสุจริต อาจจะไต้รับความ
IสียหายจากภาวะมรพิษIข่นว่านันไต้ 1 หรีอรัฐอนุญาตาห้มีการทั้ง เทของ เสียาดยก*-แนค
สกานทีทั้งเทานทะเรอาผาเขตบริเวผที่ภาวะมรพิษ สามารถแพร่กระจายเช้าไปทฯความ
เส ียหายแก่อาผาเขตของรัฐอน1 หุรือบริเาผทะเสหรวง กรผฺคังกล่าวเป็นการไข้สิทธิาดย 
มิ«อบเช่นกัน พิจารผาอีกต้านหนึ๋ง«งกว้างกว่า รัฐทุกรัรูมิสิทธิที่จะไข้ประาย«น์จากทะเรหลวง 
รวฺมทังสิทธิไนการนๆยอง เสียไบทีง เท ร้าหากการทีง เทนันก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
เสือมประไย«น์จากการไข้ทะเลหลวงของรัฐอึ๋น ๆ แร้ว การกระทๆยองรัฐนั้นย่อมเป็นการ 
าช้สิทธิาคยมิ«อบ

ไนบทนฯของอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทของ 
เสียและสิ่งอีนาด ก็ได้กๆหนคไว้ว่า

รัฐภาคีของอนุสัญญานีตระหนักว่า ตามกฎบัตรชองสฺหประ«า«าติแระหลักกฎหมาย 
ระหว่างบระเทศ บรรดารัฐต่าง ๆ มิสิทธิอธิปไตยานการที่จะาช้บระาย«นั้จากทรัพยากร 
ของรัฐ ตามนายบายทางัด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ และมิความรับผิด«อบไนการประกันว่า
กิจกรรมต่าง ๆ ซึ๋งอย่านขอบเฃุตอ"'เทจหรือฺการควบคุมของรัฐนั้น มุาด้ก่อไห้เกิดความ
เสียหายต่อสภาพแวดล้อมของรัฐอีน หรือพนที่อนนอกเขตอๆนาจชองรัฐ ชึ๋งปรากฎถึงการไข้ 
ทกษฎีการไช้สิทธิาดยมิ«อบ เช่นเคียวกัน

" การนฯเอาหลักกฎหมายเกยวกับการไข้สิทธิาคยมิ«อบIข้ามาไข้ไนการดาบคุม 
บ้องกันการทั้ง เทของเสียลงร่ทะIสาดยอนุสัญญานั้ง 2 ฉบับน ผู้เขียนเห็นว่าเป็นผลดต่อ 
การบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เล ฺ เพราะรัฐแต่ละรัฐจะต้องพยายามควบคุมกิจกรรมการ
ท้ัง เทภายานรัฐอย่าง เต็มท่ี I พอมิ'ไห้Iกิดภาวะมลพิษ ชึ๋งสามารกแพร่กระจายออกไปนอก 
อาผาเขตของรัฐไต ้ นอกจากนยังจะต้องควบคุมการนๆของุเสียหรือรัตกุอีน ๆ ไปทั้งเทไน  
ปริ 1วผนอกอาผา Iขตฃองรัฐไม่ว่าจะ อย่านอาผา Iขดชองรัฐอนหรือไม่ก็ดาม

2 .2 .2  ทกษฎีความรับผิด«อบของรัฐ (D o c tr in e  o f  s t a t e  r e s p o n s ib i l i t y )  
เป็นฺหสักกฎหมายระหว่างประ Iทศที่ถกนุ*-มาไข้ไนกรผีที่รัฐหนึ๋งไต้ก่อไห้เกิดความเสียหายแก่ 
รัฐอีน เป็นผลไห้รัฐ«ง เสียหายมิสิทธิที่จะ เร ียกร้องไห ้ม ิการแก้ไขเย ียวยาไนความเสียหาย 
น้ัน(14) ความุรับผิด«อบของรัฐนอกจากจะได้แก่ภาระหน้าที่ที่รัฐพิงปฏิบัติ เพิอแก้ไข
สกานการผ์ อันเนืองมาจากการที่รัฐสะ เมิดกฎหมายระหว่างประ เทศและ เกิดความเสียหาย 14

14 J .G . S ta r k e , In tr o d u c tio n  to  I n te r n a t io n a l  Law.
( London:B u tte r w o r th s , 1967) p. 253.



3 ?

ขน กล่าวคือ เมือ-รัฐกระทๆการหรืองดเว้นกระทๆการทค อันคือว่าเข็นการผ่าผืนหน้าท่ีหรือ 
กะ Iมิดพันธะกรผีตามกฎเกผพัท่ีเข็นมาตรฐาน«งอารยประ เทศรับรุอ'! ซระกอบกุบมิความ
เสียหายเกิดขนจากุพกติกรรุมขอ'!รัฐน้ัน  ๆ รัฐดั'!กล่ารุก็มิภาระท่ีจะต้อ'!แก้า»ผลท่ีIกิตจาก 
การกระทๆนันาห้ดีทีสุดเท่าทีจะทๆไต้( 15)แล้  ๆ านกรผีทีรัฐไค้ละ Iมิคหรือไม่ปฏิบัติตามความ 
ผกพน»องสนธิสัเ}เฤท «งมีผลผกพันรัฐ การกระท*าแรือการ'!ดเว้นกระท*าน้ันย่อมก่อทหัเกิต 
ความรับผิด«อบของรัฐเ16)

ไนการนๆททษฏิความรับผิด«อบ»องรัฐมาไข้ไนกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประ เทศ 
ย่อมหมายคื'! รัฐจะต้องรับผิด«อบท้าหากการุกระทฺๆหรือการงดเว้นกระทๆของรัฐ ไค้ก่อาห้ 
เกิดความเสียหายแก่สภาวะแวดล้อม»องรัฐอน ช๋ึงความรับผิด«อบของรัฐไนการก่อไห้เกิด 
ความ I สียหายต่อสกาวะ แวดล้อมนอกบริI ว{นอาผาเขตขอ'!รัฐ อาจจะนฯเ อาหลักกฎหมาย
จารตบระเพผทว่า Sic u te re  tuo u t alienum non laedas (Use your 
p roperty  in such a manner as not to  in ju re  th a t  of another) มาซรับ 
ไข้ไค้ แต่จะ เกิดซระใย«น์น้อยมาก ท้าหากไม่มิการก*>ในคกฎเกผท์มาตรฐานลงไปทห้
แน่นอนว่าการกระทฯทนกรผีทดบ้าง ท่ีจะก่อไห้เกิดความรับผิด«อบของรัฐตามกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ(11)

ต้งน้น ประกาศหลักการกรุง Stockholm ว่าด้วยเร๋ึองส่ิงแวดล้อมของมน«ย«าติ 
ด .ศ .1972 ข้อ 22 ซ๋ึงมีความว่า

หลักการข้อท่ี 22

รัฐต้องร่วมม ีอท ้นพั!รเนากฎหมายระหว่างประ เทศ เก่ียวกับความรับผิดและการ 
ทดแทนความ เ สียฺหายทห้แก่บุคคลท่ีไต้รับความ Iสียหายจากภาวะ มลพิษ และ ความ Iสียหาย
ทางส่ิงแวดล้อมอน 1ๆ  ท่ีIปนผลจากกิจกรรมภายไนเขตอๆนาจ และความควบคุม»องรัฐ
ตังกล่าวต่อบรืเาผท่ีอยู่นอกเขตอๆนาจของตน

เข็นการวางหลักไห้รัฐต่าง  ๆ ร่วมมีกุท้นกๆหนคกูฎเกผท์เก่ียวกับความรับุผิด«อบ 
ของรัฐตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประ เทศ «งานเรองน ท้านๆมาพิจารผาท้นเก่ียวกับ 15 * 17

15 ปรั«ญา. Iวสารั«ข ดร., นพนิธิ สุริยะ, «มพร ปัจจุสานนท์ ด ร.,
วีรพันธ์ ว้«ราทีตย์ ดร. , "ความรับผิด«อบ«องรัฐ", ไน กฎหมายระหว่างประเทศ. 
(กรุงเทพมหานคร:สุาขทัยธรรมาธิราข, 2528) หน้า 71.

16 J.G . S ta rk e , In tro d u c tio n  to  In te rn a t io n a l  Law.
p. 253.

17 James Barros and Douglas M. Johnston, The In te rn a tio n a l 
Law of P o llu tio n . ( London:C ollier Macmillan P u b lish e rs , 1974)
p. 75.
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การคาบคุนุและข้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทั้ง เทชฺอง เลียแล้ว จะ เห็นได้ว่า
หลักเกทท(ทีา«ทนการควบคุมการพิง เท Iป็นหสักเ กเพท่ีกกสร้าง»นาคยอนุสัญญาระทว่าง
ประ เทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการข้องกันภาวะมลพิษทางท้ัะ เลจากการทั้ง เ'ท»อง เสียและ 
วัตลุยีน และอนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ซ๋ึงจะมีผลผกทันทห้รัฐภาคี»อง
อนุสryฤเาปฏิบัติดาม การละ เมีคความผกทันชองอนุสัญญาจะก่อทห้เกิดความรับผิด«อบชองรัฐ

ลฯหรับบทบัญญัติช๋ึงแสดงการท«ทฤษฎีความรับผิด«อบ»องรัฐ มาท«ทนอนุสัญฤP
กฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ภาค 12 นนปราลุฎอย่ทนมาตรา 235 ว่าค้วุยความรับผิด
(R e sp o n s ib ility  and l i a b i l i t y )  ซงกฯหนคทห้รัฐมีความรับผิด«อบท่ีจะกระทฯไห้ 
บรรลุทนความผุกทันระหว่างประ เทศ เก่ียวกับการคุ้มครองและสงวนรักษาสภาวะแวดล้อม 
ทางทะเล และรัฐจะต้องรับผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศด้าย

ทนอนุสัญเ]ทว่าด้วยการข้องกันภา-วะมลทิษทางทะเลจากการทั้งเท»องเสีย และ 
วัตลุยีนก็ปรากฎอย่ทน มาตรา 10 ชึ๋งกฯหนดว่า ตามหลักกฎหมายระหว่างฺนุระ เทศเกี่ยวกับ 
ความรับผิด«อบ»องรัฐต่อความเสียหายต่อสภาวะแวดล้อมชองรัฐยีนหรือพนท่ียีน ท่ีเป็นผลมา 
จากการทั้ง เท»อง เสียหรือวัตลุยีนาด รัฐภาคีจะต้องดฯเนินการพัฒนากระบวนการประ เมิน
ความรับผิด และระงับฃ้อพิพาทกับการท้ัง เท

การน'ฯททษฎีการท«สิทธิาดยมี«อบ และทฤษฎีความรับผิด«อบชองรัฐมาท«ทนการ 
คุ้มครองสภาวะแวดล้อม ใดย เฉพาะอย่างยิ่ง^ ทนอนุสัญญาท่ีคาบคุมเก่ียวกับการท้ังเท
ชองเสียลงส่ทะเล ท้ัง 2 ฉบับ ด้งท่ีกล่าวมาแล้วท้ัน เป็นการกฯหนคุาห้ชัดเจนย่ิงชนว่า
รัฐควรจะต้องกฯหนคมาตุรการทางกฎหมายหรือมาตรการยีน ๆ ฃนเทิอควบคุมการท้ัง เท 
ชองเสียลงสู่ทะเล 1 เพอเป็นหฺสักประกันว่าจะไม่เกิดการ abuse o f r ig h ts  ซุงทฯ 
ความเสียหายแก่รัฐอน หรือฺพนท่ีอน ไนกรณีทีเกิดการ abuse o f r ig h ts  จนกระท้ังก่อ 
ทห้เกิดความ เ สียหายต่อพนท่ีอ๋ึนหรือรัฐอน หรือทนกรณีท่ีรัฐได้กระทฯการหรืองด Iวันกระทฯ 
การอันละ เ มีดช้อผกทัน»องอนุสัญญา รัฐจะต้องรับผิด«อบตามทฤษฎีความรับผิด«อบชองรัฐ

จากการศึกษาหลักกฎหมายท่ีนฯมาทชัานการข้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ 
ทางทะเลจากการทั้งเทมาาดยตลอด พบว่า หลักกฎหมายท้ัง 2 หลัก คือ หลกการท«สิทธิ 
ไนทางมี«อบ และหลักความรับผิด«อบชองรัฐ มีท่ีมาจากหลักดง เติมหลักเคียวกัน คือ "Sic  
u tere  tuo ut alienum non laedas -  ท«สทธ»องตนใดยไมไหเกดความเสยหาย 
แก่ผุ้อ๋ึน" หลักการท«สิทธิทนทางมิ«อบปรากฎอย่ทุนกฎหมายส่ิงนาดล้อมระหว่างประ เทศทน 
สักษผะการกฯหนค»อบเชตการท«สิทธิชองรัฐ Iพฺอข้องกันการท«สิทธิไนทางมีชอบ ชึ๋งอฺาจ 
ก่อไห้เกิดความIสียหายต่อสภาวะแวดล้อม»องรัฐอึ๋น ด้ง เ«น ประกาศหลักการว่าด้วย เรือง 
ส่ิงแวดล้อม»องมนุษยชาติ ช้อท่ี 21 อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 มาตรา 300 และ 
ทุนบทนฯซองอนุสัญญาว่าด้วยการข้องกันภาวะมลพิษทางฺทะ เลจากการทั้ง เท»อง เสียและวัตลุ 
อ่ํน ส่วนหลักความรับผิด«อบ»องรัฐลุกนทเาไชั เพอกฯหนคไห้รัฐต้องรับผิด«อบเยียวยุา
แก้ไชความเสียหายไนกรณีช๋ึงตนุได้ก่อทห้เกิดชนแก่สภาวะแวดล้อมของรั$ยีน หรือพนทียีน
นอกจากอาเบาเชตชองรัฐ ชึ๋งปรากฎอย่ไนประกาศหลักการว่าด้วยเรืองสิงแวดล้อมชอง
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มนุ«ยชาติ ข้อ 22 และอนุลัญท!ากฎหมายทะIล ค .ศ .1982 มาตรา 235 อนุลัท!ททว่าด้วย 
การป้องทันภาวะมลพิษทาง,ทะเลจากการที่งเท»องเสียและวัตถอึ๋น มาตรา 10 น่ันเอง

2 .3  หลักความร่วมมือระหว่างประเทศไนอนุลัท!ททเก่ียวทับการป้องทัน ลต และควบคม 
ภาวะมลพิษทางทะ เลจากการทง เท

'โดยทีลัง คมไนาลกปัจจุบันนิ I บ็นลัง คม»อง รัฐท่ีมีอฯนาจอธิปไตย I ม๋ีอรัฐ เ ข้น
ผู้ทรง อ*านาจอธิปไตยก็ย่อมจะลามารกไช้อฯผาจหน้าท่ี»องตนไค้ภายไน»อบI»ต»องรัฐ าคย 
ปราศจากย้อจฯทัด และย่อมไม่อาจจะกกจ*าทัดจากกฺารคฯเนินการภายนอกด้วย การท่ีรัฐ 
ไค้เย้ามทฯความตกลงจัดระ Iบียบปฏิบัติไนเร๋ึองไดเร๋ีองหนึ๋งร่วมทัน 1 ไดยมีวัตกประฝ็งค์จะ 
ไห้มีการปฏิบัติไนแนวทาง เดียวทัน ดัง เช่นอนุaryท!าระหว่างประ เทศท่ีจัดระ Iบียบ่การควบคุม 
ลงวน รักษาลภาวะแวดล้อมฉบับต่าง ๆ น้ัน เพราะรัฐยอมรับหลักการ "จ*าทัคตนเอง" 
(auto -  l im ita t io n )  กล่าาคึอ อฯนาจอธิปไตย»องรัฐน้ันยังคงมีลักษท!ะสมบรณี ยกเว้น 
แต่ไนกรณีท่ีรัฐตกลงทันไห้มีการจ*าทัดบางส่วนไค้ ดังน้ันรัฐจึงยังมีเสรีภาพ ใดยสมบรณีไน
การกระทๆได ๆ ชองตน ยกเว้น แต่ส่วนท่ีรัฐตกลงยอมรับกฺฎเกท!ท์บางอย่างท่ีจุ*ากัคเสรีภาพ 
»องตน และใดยท่ัวไปรัฐก็ยอมเคารพกฎเกผท์ฃองข้อตกลงท่ีตนไค้กระท*าทับรัฐอน ทงน ก็ 
เข้นการยึดหลักการ»องกฎหมายระหว่างประ เทศท่ีว่า "สนธิลัท!ท!าค้องไค้รับการ Iคารพและ 
กอปฏิบัติ" (p acta  sunt servand a)( 18>

ดังที่ไค้กล่าวมาแล้วว่า หลักไนการคุ้มครุองและป้องทันการ เกิดภาวะมลพิษทาง 
ทะเลนั้นได้แก่รัฐทุกรัฐจะต้องร่วมทันดฯเนินการไนเรองที่เกี่ยวข้อง เพราะลักษท»ภาวะ
มลพิษท่ีเกิด»นุไนทะ Iลไม่อาจจุะจฯทัด»อบเขตไห้อย่ภายในอาทกเขตรัฐไดรัฐหนึ๋งไค้ ใคย 
เฉพาะอย่างยิ่ง ภาวะมลพิษซ่ึง เกิดจากการที่งเทนน นอกจากจะสามารกแพร่กระจายจาก 
ชายนั่งออกส่ทะเสลึกแล้ว ยังสามารกแพร่กระจายจากทะเสลึก เย้าส่บรีเวท!ชายนั่งไค้ด้วย 
คุ้งน้ัน ความร่วมมีอระหว่างรัฐต่าง ๆ ในการควบคุมการที่งเท»องเสียลงส่ทะเลจึงเป็น 
สิ่งจฯเข้น เพิอผลประไยชน์ร่วมทันไนการสงวนรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล

ความร่วมมีอระหว่างประเทศ ชึ๋งเรียกร้องไห้มีการปฏิบัติจากรัฐต่าง ๆ อาจ 
แยกพิจารทภเข้นย้อ ๆ ไค้ดังน

1. ความร่วมมือ เ พิอสร้างกฎเ กท!?)ทัง ไนระ ดับไลกและ ระดับภูมิภาค

2. ความ'ร่วมมือทันระหว่างรัฐภาคีเพ่ือส่ง เสริมการควบคุมแหล่งมลพิษทางทะเล

3. การตรวจสอบและประ เมินสกานการณีสภาวะแวดล้อมทางทะ เส

18 Ian Brow nlie, P r in c ip le s  o f P ublic In tern a tio n a l Law.
( London:Clarendon P ress, 1973) p. 595.
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ความร่วมมือระหว่างประเทศไนระดับาลกจะมืลัก«ผะขอบเขตที่กว้างขวาง แระ 
ครอบครุม ส่วนความร่วมมือ'ไนระดับภูมิภาค ชึ๋งมืลัก«ผะทางภมิศาสตร์ที่เกี่ยวช้องากลัเคียง 
กันบัน น่าจะอ*''นวยประใยชน์าหบรรลุผลตามว้ตกุประสงค์ของความร่วมมือได้คีย่ํงกว่า
ไนการประชุมกฎหมายทะ เสครังท่ี 3 ผู้แทนจากชาติต่าง ๆ ที่เช้าร่วมประชุม ได้ทยายฺาม 
ราบรวม และก*าหนคหลักเภูผร์พนฐานไนระดับไลกไว้ไนกฎหมายทะเลฉบับใหม่ ไห้มากท่ีรุด 
เ ท่าท่ีจะ ทฯไค้ อนุลัญญ-าข๋ึง ก*าหนคุหลักกฎหมายฺภูกุกฯหนดขนเ ป็นหลัก I กผค์และ วิธีการ เ ท่ีอ
าช้ไนระดับไสกสฯหรบการจัดการIรองต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องกับทะเลไว้ค่อนช้างสมบรผ์ ใดย 
ได้ก*าหนดการเตรียมการานระดับภูมิภาค (R egional arrangement) ไว้ดวย การ 
เ ตรียมการานระ ดับภูมิภาคซ๋ึง ได้ก*!ณดไว้ คีอ ( 19 )

-  องค์การระดับภูมิภาค เทือช่วยIหลีอไห้มิการปฏิบัติการตามอนุลัญญากฎหมาย
ทะ เส

-  ความตกสงระดับภูมิภาค เท๋ีอสนับสนุนหลักเกผท์และวิธีการระดับไลกตามท่ี 
อนุลัญญากฎหมายทะ เลกฯหนดาว้

อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 ได้ก*"หนดาห้รัฐต่าง ๆ ทยายามร่วมมือ 
กันทงานระดับไลกและระดับภูมิภาคไนการสร้างกฎ ช้อบังคับ มาตรฐาน ข้อแนะน'ฯการ 
ปฏิบัติ และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน ลด และคาบคุมภาวะมลทิ«ทางทะเลจากการ 
ท้ังIท ทั้งนาดยการกระท,ฯการผ่านองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวช้อง หรือผ่านการ
ประชมทางการทด( 19 20 21) ซึงกฎเกผท์ในการป้องกัน ลดและควบคุมภาวะมลทิ«ทางทะ เลจาก 
การทง เทานระดบใลก ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลทื«ทางทะ เสจากการ
ทง เทของ เสียและวัตกุอืนนั่นเอง เทราะขอบเขตของอนุลัญุญานกว้างขวางมากดังจะ เห็นได้ 
จากคฯจ*ากัดความของ "ทะเล" ไนมาตรา 3 (3) ช๋ึงไห้หมายกึงน่านน้'ภูทะเลท้ังหมด
นอก เหนือจากนัฯกายในของรัฐ( 21) และบทบัญญัติมาคุรา 8 ของอนุสัญญานก'ฯหฺนดไห้รัฐ
ภาคีทยายามดฯเนินการ เช้าร่วมข้อตกลงระดับภูมิภาคท่ีสอดคล้องกับอนุสญญา เทือป้องกัน
ภาวะมลทิพ ที่เกิดจากการทง เทของ เสีย ไดยทิจารผาลัก«ผะทางภมศาสตร์ของภมิภาค

19 Douglas M. Johnston, Environmental Management in the 
South China Sea:Legal and I n s t i tu t io n a l  Developm ents. (Hawaii: 
East-W est Environment and P o licy  I n s t i t u t e ,  1982) p .12 .

20 UN Convention on the Law o f the Sea, A r t ic le  210.
21 Norman G. L e ta lik , " P o llu tion  from Dumping," p .222 .
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สฯหรับกฎเกณท์านการบ้องกันุ อด และควบคุมภาวะมลูพิษทางทะเลจากการที่งเท 
ไนระดับภูมิภาคนัน มิอนุสัญญาหลายฉบับซ่ีงไว้ไนแต่ละภม๋ึภาค ด้งน้ั

-  The Oslo Dumping Convention หรอ The Convention for the
Prevention o f Marine P o llu tio n  by Dumping from^Ships and A ircra ft  
adopted at Oslo in  1972 ไนมาตรา 2 ของอนุสัญญาน กฯแนดฃอบเขตการไว ้
อนุสัญญาไว้ว่าไห้นฯไบาว้ไนทะ เ ฝืหอว'! และ ทะ I ออาณา I ขตชึง อย่ไนบริ เวณภูมิภาคมหาสนุทร 
แอตแลนติกด้านดะวันออก I ฉีย'! เหนีอ บา'!ส่วนของมหาสนุทรอาร์คติท และทะ เลเ ห่นีอ
กฎเกณห้ไนการควบคุมไว้ระบบการแยกประ เภทของสารท่ีจะท่ีง เท และการออกไบอนุญาต 
ท่ีง เท เช่นเดียวกับอนุสัญญาว่าด้วยการป้อ'!กันภาวะมลพิษทางทะเลจากการที่'!เทของ'เสีย 
และวคุกุอน ค .ศ .1972 รฐภาคของ Oslo Dumping Convention ไดแก่ เยอรมัน 
เบลเยียม เดนมาร์ก อเบน พินแลนด์ ผรั่งเศส อังกภษ ไอซแลนด์ นอร์เว เนเธอร์แลนด์ 
ชอร์คุเกต สวี เดน(22)

-  The H elsin k i Convention มิผลไว้บังคับด้งแต่ปี ค .ศ .1980 ไนภมิภาค
บริเวณทะเลบอลติก รามถึงบริเวณอ่าวบอทเนีย และอ่าวพินแลนด์ อนุสัญญาฉบับนรางขน 
คุามแบบของอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เอจากการที่ง เทของ เสียและวัตกุ 
อืน ค1 ศ.1972 และถูกถึอว่าเบีนข้อฺตกลงระดับภูมิภาคซ่ีงอย่ภายได้อนุสัญญาด้งกล่าว
นอกจากนย ัง ไว้ระบบการแยกบระ เภทสารที่จะที่งเท และการออกไบอนุญาตท่ีง เทเช่น
เด ี ยวกั นด้ วย(23)

The Barcelona P rotocol fo r  the Prevention  of p o llu t io n  
o f the M editerranean Sea by Dumping from Ship and A ircra ft ของ 
the 1 9 7 6  Barcelona Convention fo r  the P rotectio n  o f the 
Medeterranean Sea against^  P o llu tio n  ชงมนล าข บังคับด้งแต่ บีค.ศ , 1 9 7 8  
ไนภูมิภาคเมติเตอเรเนียน อนุสัญญานไว้'ระบบการแยกบระ เภทสารท่ีจะท่ีง เทและการออก 
ไบอนุญาตท่ีงเท เช่นเดียวกับอนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลพิษทางทะ เลจากการที่ง เท 
ของ เ สียและวัตกุปิน

ไนภูมิภาค เอเชียตะวันออกุเฉียงาด ้ท ี เบ็นภมิภาคท่ีบ'ระเทศไทยเราด้งอย่นี ยังไม่
ปรากฎว่ามิฃ้อตกลงระดับภูมิภาคไนเรื่องด้งกล่าวแต่อย่างไค(24)

สฯหรับการเตรียมการานระดับภูมิภาค เก่ียวกับการควบคุมและบ้องกันภาวะ * 24

22<23 Ib id . pp. 225 -  227.
24 Panat Tasneeyanond, N ational le g i s la t io n  for im plementation  

o f the Law o f the Sea Convention p ro v is io n s regarding p r o te c t io n . and
p reserva tio n  o f the marine environm ent. (Bangkok:SEAPOL,1978) p .20 .
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มลพิษทางทะ Iลนัน อยู่ไนความรับผิดชอบของใครงการสิ่งแวดล้อมสหบระชาชาติ (th e U.N. 
Environment Programme, UNEP) ไนส่วนของไครงการทะเลภูมิภาค (UNEP 
Regional Sea Programme) ไครงการสิ่งแวดล้อมของสหบระชาชาด (UNEP) เข็น 
แน่วยงานของสฺหบ'ระชาชาติ รับผิดชอบไนงานด้านการส่ง เอริมความร่วมมือระหว่าง
บระเทศ เมือการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม ไดยได้รับการก่อตงขนไนบี ค .ศ .1972 ตามมติท่ี
ประชุมสหบระชาชาติ1ว่าด้วฺยเรืองสิ่งแวดล้อมชองมนุษยชาติ ru กรุง Stockholm ค.ศ. 
1972< 25 > ซึงไนเรือง เกียวกับภาวะมอพิษทางทะ เอนน UNEP ได้มีวัตกุบระองค์ท่ีจะ
สนับอนุน ส่ง เสริมอนุสั(ไ!{ไทระหว่างประ เทศและอนุสั{ไ!(ไทระดับภมิภาค วางแนวทางและ
กระท*'ากกรคาบคุมภาวะมลพิษทางทะ เอ ตรวจสอบและบระ เมฺนสกานการท!ภาวะมลพิษใน
ท ะ เล (26) ไครงการทะ 1คภูมิภาคฺฃฎง UNEP มีจุคมุ่งหมายท่ีจะเสฺริมอร้างความร่วมมือ 
ระหว่างบระ เทศไนระดับภูมิภาคเมือคาบคุมภาวะมลท่ีษไนทะ เกุ ชึ๋งรวมกึงการวางแผน
บฎบดการ (A ction plan) และการบฎบดการตามแผนเกยวกบการควบคมภาวะมลพษ
ทางทะเลด้าย ซึงบฺระเทศไทยได้เข้าร่วมมือและประสานงานกับ UNEP ไนด้าน การ
บระเมน วเคราะหสงแวดลอม (Environment assessm ent) และใครงการทะเล
ภูมิภาค ใดยเข้าร่วมแผนบฎิบัติการใครงการสิ่งแวดล้อมทางทะเล ของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก (A ction  Plan for the East Asian Seas) ดาย

ในภูมิภาคซึงบระเทศไทยตังอยู่นี ค{พ!กรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชีย 
และแปซึพิก (Economic and S o c ia l Commission for A sia and the P a c if ic ,  
ESCAP) นับว่า เ ข็นองค์กรระ ตับภูมิภาคชงให้ความสนใจและร่วมมือด0าเ นินง านเ กี่ยวกับการ 
ควบคุมบ้องกันฺภาวะมลพิษด้วย ใดยให้ความสฯคั(ไ!แก่บทบ้(ไ!เไ!ติของกฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมายอึน ๆ อฯหรับการคุ้มครองสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงไต้ ได้จัดให้มิการบระชุมเกี่ยวกับเรืองนขน กึง 2 คร้ัง ไนกรุงเทพ ไดยการประชุม 
ครั้งแรก ESCAP ร่วมกับ UNEP จัดการประชุมร่วมรุะหว่างรัฐบาลเกี่ยวกับกฎหมายวาด้วย 
การคุ้มครองสภาวะแวดล้อม ในบี ค .ศ .1978 คร้ังท่ี 2 ESCAP ร่วมกับ SIDA จัดขนในบี 
ค .ศ .1980 การดฯเนินงานใคย ESCAP นมิข้อสังเกตว่า จะไห้ความสฯคั(ไ!แก่การบ้องกัน 
ภาวะมกุพิษนั'“ๆมันจากเรือ และแท่นขุดเจาะนั'ฯมันในทะเล มากกว่าภาวะมลพิษจากแหล่ง 
กฯเนิดอน ๆ (27)

2 .3 .2  ความร่วมมือกันระหว่างรัฐภาคีเมือส่ง เสริมการควบคุมแหล่งมลพิษทางทะเล 
ได้ถูกกๆหนดไว้'ในอนุสั(ไ!{ไ!'ากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 มาตรา 194 วารัฐจะต้องไข้มาตร 
การทุกอย่างท่ีจฯเข็นตามท่ีเหมาะสมแห่งธรรมน{ไ!นท่ีจะบ้องกัน 1 ลด และควบคุมมลภาวะของ 
สภาวะแวดล้อมแห่งทะ เล จากการปล่อยสารพิษ หรือสารที่เข็นอันตรายไดยการทงเทและ 25 26 27

25 Douglas M .Johnston, Envitonmental Management in the 
South China Sea:L egal and I n s t i tu t io n a l  Developments, p .22 .

26 I b id .1 p. 27.
27 I b id . , p. 61.
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จะต้องใ«วิธีการท่ีคีท่ีสุดอันพึงปฏิบัติไต้ท่ีมิอยู่ เ พอการน ท้ังใดย?)ฯพังแระร่วมมือกันตามความ
เ นมาะ รมและ พึง พยายามประ ลานนายบายซง กันและกันต้วย

ตามทีIคยกล่าวมาแล้วว่าแหล่งกฯเนิดภาวะมลพิพทางทะIลนั้น ลามารทแบ่ง
แยกออกพิจารพาไต้หลายประกฺาร การควบคุมภาวะมลพิพซ๋ึงมิท่ีมาจากแหล่งกฯเนิดแตก
ต่างกัน ย่อมต้องใช้วิธีการทีแตกต่างกันคามความเหมาะลมลฯหรับการควบคุม อนฺลัญญ-า
กฎหมายทะเล มาตรา 194 กฯหนดหลักเกผพาวัาง ๆ เรียกร้องให้รัฐภาค่ีกฯหนดมาตร 
การเพึอควบคมแหล่งภาวะมลพิษทุก 1 ๆ แหล่ง ใดยเฉพาะภาวะมลพ»จากการทงเทนั้น รัฐ 
ภาติจะต้องใ«มาตรการและวิธีการท่ีติท่ีลุดอันพึงปฏิบัติไต้ท่ีมีอย่ และท้ังใดยลฯพัง และร่วมมือ 
กันตามความเหมาะลม

มาตรการและวิธีการทีคีทีสุดอันพึงปฏิบัติไต้ท่ีมิอยู่ในบัจจบัน และมีลัก»ผะ«องการ 
ร่วมมือกัน ได้แก่ การปฏิบัติการตามอนุสัคุ!ญาระหว่างประ เทศว่าดายการป้องกันภาวะมลพิพ 
ทางทะเลจากการที่งเท«องเลียและวัตถุอน ค .ศ .1972 แก้ไขเพิ่มเติม ค .ศ .1987 และ 
1980

นอกจากนิในมาตรา 1 «องอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิ»ทางทะเล'จาก 
การท่ีง เท«อง เลียและวัตถุอีน ค .ศ .1972 ยังไต้กฯหนดไวัด้วยว่า รัฐภาคีจะต้องล่ง เสริม 
การคาบคุมแหล่งมลพิพทางทะ เล อย่างมีปุ'ระสิทธิภาพท้ังในล่าน«องตนและให้ความร่วมมือกับ 
รัฐภาคีอืน ใดยมีหสักประกันุในทุกข้ันตอนท่ีฝ็ามารถปฏิบัติไต้ เพึอป้องกันมลพิ»ทางทะ Iลจาก 
การทง เท«อง เลียและวัตถุอืน ท่ีอาจเป็นอันตรายต่อลุ«ภาพ«องมนุ»ย์ ทรัพยากรท่ีมีชีวิต
และส่ิงมิชีวิต'ในทะเล หรอทฯความเลียหายต่อความงามตามธรรม«าติ หรือก่อให้เกิดความ 
เลียหายแก่การใช้ประใย«น์ทางทะ เลท่ีถูกต้อง ตามกฎหมาย

ในการฺป^บัติการตามอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิพทางทะ เลจาถุการที่ง เท 
«อง เลียและวัตถุอืนน้ัน ได้แก่การบัญญัติกฎหมาย และมาตรการภายในประ เทศที่เหมาะลม
พร้อมท้ังการบังคบการให้เป็นไปตามท่ีกฯหนดาต้ด้วย

2 .3 .3 .  การตรวจสอบและประเมินลกานการผ์สภาวะแวดล้อมทางทะเล เป็นขันตอน 
ท่ีส0ๆ คัญ'ในการควฺบคุม ลดและป้องกันภาวะมลพิพทางทะเลจากการท่ีง เท«อง เลีย เพึอให้ทราบ 
ว่าปริเวผทะ เลท่ีกกใช้เป็นท่ีท่ีง เท«อง เลียหรือส่ิงอึน ๆ ยังคงมิความลามารกในการรองรับ
«องเลียตามธรรมชาติอย่เพึยงใด อนุสัญญากฎหมายทะเล ค .ศ .1982 มาตรา 204 กฯหนด 
ให้รัฐทฯการตรวจดรฺาและประเมินลกานการผ์การเกิดภาวะมลพิพอย่างสม่ฯเสมอ ใคยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในกิจกรรมท่ีรัฐไต้อนุญาตให้ทฯหรีอมิล่วนเกี่ยวช้องอยู่ นอกจากนยังต้องพิมพรายงาน 
ผลการฺประเมินลกานการผ์ล่งให้แก่องค์การระหว่างประเทศท เกี่ยวช้องทราบ เพอเผยแพร่
ให้'รัฐอ๋ึน ๆ ทราบด้วยตามมาตรา 205 ส่วนในอนุสั^ญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกัน 
ภาวะมลพิ»ทางทะเลจากการที่งเท«องเลียและวัตถุอนนั้น ปรากฎานมาตรา 6 ให้รัฐภาคีตง 
หน่วยงาน«น เพ่ิอรับผิด«อบในุการติดตามตรวจสอบหรีปิให้ความร่วมมือกับรัฐภาคีอึน ๆ และ 
องค์การระ;ทางประ เทศ เพิ่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางทะเสให้เป็นไปตามเจตนารมผ์
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ฃองอนุสัญญา

การตรวจสอบและนระเมินสถานการณ์สภาวฺะแวคล้อมทฺางทะเสอยู่เสมอ เข็นผลดี 
แก่การวางแผนการคาบคุมการทงเทซองเสียแสะวัตถุอึ๋น เท่ีอบ้องกันภาวะมลพิษทนทะเล
ผล«องการตรวจสอบและประ เมินสกานการณ์สภาวะแวดล้อมจะภูกนฯมาทย้สฯหรับการพิจารทภ 
อนุญาตการทง เท และกฯหนดสกานท่ีท่ีท้ัง เทรามท้ังปริมาท!การท้ัง เทด้วย

การตรวจสอบแสะบระ เมินสถานการท!สภาวะแวดล้อมทางทะ เสสามารทแยกออกได ้
เข็น 2 ระดับ คือระดับบ'ระ เทศ และระดับระหว่างบระ เทศ

การตรวจสอบและบระ เมินสกานการณ์ทนระดับประ เทศ รัฐเจ้า«องอาทภเ«ตทาง 
ทะเลคฯเนินการเอง ทดยอาศัยความช่วยเหลือจากองค์การหรือหน่วยงานระหว่างบระเทศที ่
เกียว«อง แต่การวิจัยทนแต่ละบระ เทศอาจจะไม่ได้เกท!?)มาตรฐานเดียวกัน และผลการวิจัยก็
ไม่อาจนฯมาเบริยบเทียบหรือพิจารทภความสัมพันธ์เกี่ยวฃ้องกันได้(28) ดัVJน้ัน จึงต้องมีการ
ตรวจสอบและบระ เมินสกานการณ์ทนระดับภูมิภาคและระดับทลก«นเข็นคร้ังคราวด้าย องค์การ 
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ภายได้ระบบสหประ«า«าติที่ไดัเย้ามาไห้ความร่ามมิอเที่อการศึกษา 
ควบคุมและแก้ไ«ปัญหาเกี่ยวกับทะเล ได้แก่ ทครงการสิ่งแวดล้อม«องสหบระ«าชาติ (th e  
United Nations Environment Programme, UNEP) the Intergovernm ental 
Oceanogrophic Commission (IOC) ภายไต United N ations E ducational, 
S c ie n t i f i c  and C ultural O rganization  (UNESCO) องค์การอนามัยใลก (th e  
World M eteoro log ica l O rgan ization , WMO) และองคการทางทะเลระหว่างบระเทศ 
(In te r n a tio n a l Maritime O rgan ization , IMO) ทครงการทะเลภูมิภาค«อง UNEP 
ได้เข็นผู้จัดการวางแผนปฏิบัติการตรวจตรา และประเมินสกานการณ์สภาวะแวดล้อมทางทะเล 
ทนภูมภาคต่าง ๆ เช่น ทนทดรงการ the C o-ordinated M editerrinean P o llu tio n  
M onitoring and Research Programme ทนบี ค.ศ . 1975 ไดทฯการวิเคราะหกงแหล่ง 
กฯเนิด ปริมาท! ระดับ ทาง เดินและแนวใน้ม«องสารมลพิษ จฯพวกนัฯมัน าลหะหนัก
p o lych lo r in a ted  hydrocarbons, และ จลนทรย, ไนสงม«วต นฯทะเล และคนตะกอน 
และศึกษาถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ นอกจากาครงการดังกล่าวแล้ว ก็ยังมิแผนปฏิบัติการ 
เพิอการตรวจสอบแสะประเมินสถานการณ์สภาวะแวดล้อมานทะเลภมิภาคอีน ๆ อีก เช่น ทน 
ภูมิภาค East Asian S eas, South Asian Seas South-East P a c if ic  และ 
South P a c i f ic (29)

2 .3 .4 .  ความร่วมมือกันทางค้านวิชาการ 1รัฐต่าง ๆ จะต้องร่วมมือซึงกันและกันฺทัง 
ทดยตรงและผ่านองค์การระหว่างประ เทศที่เกี่ยว«องทงานระดับาลกและระดับภูมิภาค เพิอ 28 29

28 UNEP, P r o s p e c t s  fo r  g l o b a l  ocean p o l l u t i o n  m onitor ing
(N e ir o b i  ะ UNEP, 1984) p. 2.

29 I b i d . , pp. 3 -4 .
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ส่ง l สริมการศึกพา การคฯเ นั้นการวิจัยทา'!วิทยาศาสตร์ การแลก I บล่ียนช่าวสารข้อมล เ ก่ียว 
กับภาวะมลทิพทางทะเล(30) นอกจากน รัฐต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศจะต้องไท้ 
ความช่วยเหลือทางต้านวิชาการ การผึกอบรมบุคคลากร การสนับสบุนทางการเงิน และ
อุปกรผ์แก่รัฐท่ีต้องการหรือรัฐกฯสังพ«นา ทั้งนาดยไห้สิทธิแก่รัฐกฯสังพ^าเป็นพิเศษ(31) ทน 
อนุสัญญาว่าด้วยการบ้องกันภาวะมลทิพทางทะ เลจากการทง เทชอง เสียและวัตกุอืน มาตรา 9 
ก็ เช่นกัน าต้กฯหนดฺไท้รัฐภาคีส่ง เส'ริมสนับสนุนและไท้ความร่วมฺมือแก่องค์การและหน่วยงานุ
ระหว่างประ เทศ เทิอไท้ความช่วยเหลือแก่รัฐภาคีที่รัอุงชอไนุเรือง การผึกอบรมเจ้าหน้าที่ 
ทางต้านวิทยาศาสตร์และทางต้านวิชาการ การไท้เครองมือที่จฯเป็นและอฯนวยความสะดวก 
ต่อการวิจัยและการติดตามตราจลอุบ วิธีการกฯจ้คและบฯบดยองเสียแสะมาตรการอน ๆ ท่ี 
ไข้บ้องกันหรือบรรเทาภาวะมลทิพที่เกิดจากการทั้งเทชอง เสีย ใดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
สนับสนุนาท้มีการคฯเนินการตามวัตกุบระสงค์ชองอนุสัญญา

เกี่ยวกับเรองดังกล่าว IMO ซุงเป็นองค์การท่ีรับทฯหนัาท่ีเสชานุการเก่ียวกับอนุสัญญา 
น ได้พยายามผลักดันใครงการต่าง ๆ เทิอท่ีจะไท้รัฐต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นภาคีอนุสัญญาแล้วและยง 
ไม่ได้เ ป็นภาคี ได้รับความช่วย เหลือาดยผ่านองค์การไนกรณีท่ีต้องการคฯปรึกษาแนะนฯเก่ียวกับ 
การบ้องกันการทั้ง เทชอง เสียลงสู่ทะ เล รามกึงการบฎิบ้ติตามวัตกุบระสงค์ยองอนุสัญญาด้วย
ไนการน IMO าดยการไท้ความร่วมมือชอง the Swedish In tern a tio n a l
Development A uthority  (SIDA)!ด้จ้คเตรียมแผนการที่จะไห้ความช่วยฺเหลือแก่บระเทศ 
กฯสังพั«นา ท้ังท่ี เรนภาคีและ ไม่ได้เป็นภาคียองอนุสัญญา ไนการแก้,ปัญฺหาเ กี่ยวกับการฺจัดการ 
ชองเสีย าดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการทั้งเทชองเสียลงสู่ทะเล1 ซ๋ึงตามแผนการท่ีกฯหนด 
มีท้ังการบริการไห้คฯแนะนฯปรึกษา (Advisory s e r v ic e s )  เกี่ยวกับการพั«นาใครงการ 
ตรวจตราสภาวะแวดล้อม การส่งผ้เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ หรือเทดในาลยีไปไท้
คฯปรึกษาแนะนฯ การไท้ทุนการศึกษา (F ellow sh ip s) การจัดสัมมนาระดับาลก (Global 
symposia and sem inars) การจัดการสัมมนาระดับภมีภาค (R egional sem inars) 
และหลักสตรผึกอบรม (T raining Course) ท้ังน ใดยได้รับการสนับสนุน จาก
หน่วยงานระหว่างบระ เทศอึน ๆ ด้วย ได้แก่ ใครงการสิ่งแวดล้อมสหบระชาชาติ (United  
N ations Environment Programme, UNEP) คผะกรรมารการเศรษฐกจแสะสงคมแหง 
เอเชียและแปชิทิก (Economic and S o c ia l Commission for A sia and the 
P a c if ic ,  ESCAP) ฯลฯ(32) 30 31 32

30 UN Convention on the Law o f the Sea, A r t ic le  200.
31 UN Convention on the Law o f the Sea, A r t ic le  202 -  203.
32 IMO, Promotion of tech n ica l a s s is ta n c e . (London:IMO, 

1986) pp. 1 -  3.
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