
บ ท ท ี่ 5

พ ล ว ัต ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิใ น ร ะ ด ้บ ท ้อ ง ถ ิ่น :  

บ ท บ า ท ข อ ง ส ถ า บ ัน แ ล ะ พ ล ว ัต  4  ร ูป แ บ บ

ในบทที่ผ่านมาเราได้พิจารณาถึง “กติกาการเล่นเกม’' (Rules of The Game) สำหรับการ 

ขยายตัวของบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติในเขตเมือง คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยพบว่าบทบาท 

ของสถาบันและการจัดสถาบันระหว่างตลาด รัฐ ทุนท้องถิ่น และวัฒนธรรม เป็นชุดตัวแปรที่มืนัยสำคัญ 

ต่อพลวัตการค้าปลีกหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 และทำให้ผลลัพธ์การค้าปลีกของไทยเป็น 

ปรากฏการณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ

วรรณกรรมเชิงวิชาการรวมทั้งภาพการค้าปลีกไทยที่ถูกนำเสนอในสื่อมวลชนต่างมองภาพ 

การค้าไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 สอดคล้องกัน กล่าวคือ เป็นภาพของตลาดที่บรรษัทค้าปลีก 

ข้ามชาติเป็นผู้ครอบครอง แต่หากเราพิจารณาให้ดีแล้ว จะพบว่าการนำเสนอข้อมูลทางสถิติ ไม่ว่าจะเป็น 

ยอดขาย จำนวนสาขา หริอโครงสร้างตลาด ล้วนเป็นข้อมูลที่มืฐานมาจากการค้าปลีกในกรุงเทพฯ และ 

ปริมณฑลเท่าทั้น1 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ไค้มืเพียงกรุงเทพฯ และปริมณฑลเท่านั้น แต่ยังมีจังหวัด 

ต่างๆ อีก 70 จังหวัด ซึ่งมีประชากรกว่าร้อยละ 80 ของประเทศอาคัยอยู่ และเมื่อตลาดค้าปลีกในเมือง 

เรื่มเข้าล่ภาวะอื่มตัว บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติก็ให้ความสำคัญกับตลาดท้องถิ่นมากขึ้น จนถึงสินปี พ.ศ. 

2548 บรรษัทไฮเปอร์มาร์เก็ตทั้งสามจึงสามารถขยายสาขาไค้ครอบคลุมถึง 41 จังหวัด และยังคงมี 

แนวโน้มเปิดสาขาใหม่ๆ ให้ครอบคลุมมากขึ้นเรื่อยๆ แต่เนื่องจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ลังคม และ 

วัฒนธรรม ของท้องถิ่นไทยมีพัฒนาการที่หลากหลายและซับช้อนยิ่งกว่าลังคมเมืองมาก รูปแบบและ 

ผลลัพธ์ของการขยายตัวของบรรษัทค้าปลีกจึงเป็นไปในหลายทิศทางมากกว่า แต่ก็ท่าให้บทบาทของ 

สถาบันและการจัดสถาบันที่มืต่อผลลัพธ์การค้าปลีกยิ่งทวีนัยสำคัญเพิ่มขึ้นตามไปด้วยเชนกัน

วัตถุประสงค์ของบทนี้จึงอยู่ที่การสร้างความเข้าใจกติกาการเล่นเกมของการค้าปลีก และ 

เงื่อนไขที่นำไปสํผลลัพธ์การค้าปลีกในระดับท้องถิ่นของไทย ซึ่งเป็นงานที่ยังไม่มืวรรณกรรมใดๆ เคย 

ศึกษาอย่างเป ็นระบบมาก่อน และถึงแม้ว่าสถาบันระดับท้องถิ่นจะมีความซับช้อนอยู่มาก แต่จาก 

การศึกษาก็พบว่าเราสามารถจัดกลุ่มของผลลัพธ์การค้าปลีกที่เกิดขึ้นไค้พอสมควร ซึ่งจะท่าให้สามารถ 

วิเคราะห์ทิศทางในอนาคตและแนวทางเชิงนโยบายที่เหมาะสมไค้ต่อไป เนื้อหาในบทนี้แบ่งออกเป็น 6

1 ป ร ิมณ ฑ ลข องก }งIท พ มห าน ครประกอบด ้วย  5 จ ังหว ัด ได้แก่ สม ุทรปราการ นครปฐม สม ุทรสาคร นนทบ ุร ี นละ

ปทุมธานี
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ส่วนหลัก ในส่วนแรก จะพิจารณาว่าบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติแต่ละแห่งขยายสาขาไปส่ท้องถ่ินในพ้ืนท่ีใด 

และด้วยรูปแบบใดบ้าง ส่วนท่ีสอง เป็นการคิกษากระบวนการต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ เพ่ือ 

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสถาบัน ส่วนท่ีสาม จะนำเสนอพลวัตการค้าปลีกท้องถ่ิน 4 รูปแบบท่ีเกิดข้ึนใน 

ปัจจุบัน ในส่วนท่ีลี่ จะนำกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ต้นทุนธุรกรรม ซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของ 

เศรษฐศาสตร์สถาบันมาเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ทิศทางของพลวัตดังกล่าวและเปรียบเทียบผลลัพธ์ 

ของรูปแบบต่าง  ๆจากน้ัน ในส่วนท่ีห้า จะพิจารณาเง่ือนไขทางสถาบันกรณีการค้าปลีกใน จ.แพร่ ซ่ึงเป็น 

รูปแบบท่ีโดดเด่นเป็นพิเศษ และสรุปผลการคิกษาในส่วนสุดท้าย

5.1 การขยายสาขาของบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติในต่างจงหวัด

พลวัตตั้งแต่ทศวรรษ 2530 -  พ.ศ.2544

การขยายตัวของกลุ่มทุนค้าปลีกส่วนกลางส่ต่างจังหวัดในยุคแรกเริ่มขึ้นในช่วงปี 2535-2537 

โดยมีห้างสรรพสินค้าเป็นรูปแบบหลัก ส่วนใหญ่จะขยายไปยังจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางทางการค้าของแต่ 

ละภูมิภาค เช่น เชียงใหม่ หาดใหญ่ และนครราชลีมา เป็นต้น ต่อมาในปี 2538 ห้างไฮเปอร์มาร์เก็ต คือ 

บ๊ิกชี และแคชแอนด์แครื่ (Cash and Carry) คือ แม็คโคร (ซึ่งขณะนั้นทั้งสองห้างยังมืาลุ่มทุนไทยเป็น 

เจ้าของ) เริ่มขยายตัวเข้าไปในต่างจังหวัดมากขึ้น ส่งผลให้ในปี 2538 มีกิจการค้าปลีาจากส่วนกลาง 

เพิ่มขึ้นเป็น11 แห่ง และเมื่อย่างเข้าส่ปี 2539ต่อเนื่องถึงปี2540 การขยายตัวของกลุ่มไฮเปอร์มาร์เกต็ 
และแคชแอนด์แคริ่เพ ิ่มขึ้นอย่างโดดเด่น ทำให้ม ีจำนวนสาขาของห้างค้าปลีกประเภทต่างๆ คือ 

ห้างสรรพสินค้า ไฮเปอร์มาร์เกิต และแคชแอนด์แคริ่ จากส่วนกลางในต่างจังหวัดรวมกันถึง 41 แห่งในปี 

2540 เพ่ิมขึ้นจากปี 2538 ถึง 30 แห่ง

อย่างไรก็ตาม การขยายสาขาส่ต่างจังหวัดในช่วงปี 2 5 3 9  -  2 5 4 0  ต้องหยุดชะงักลงอย่าง 

รวดเร็วจากวิกฤตเศรษฐกิจปลายปี 2 5 4 0  จนนำไปส่การปรับโครงสร้างความเป็นเจ้าของครั้งใหญ่ 

บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติที่เข้ามาซื้อกิจการทั้งเทสโก้ คาสิโน และคาร์ฟูร์จึงหันมาเน้นการปรับรูปแบบห้าง 

เดิมให้ความสำคัญกับตลาดค้าปลีกในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่มีตักยภาพสำหรับไฮเปอร์มาร์เก็ตมาก 

ที่สุดก่อน (ดูบทที่ 4) ทำให้การขยายสาฃาส่ต่างจังหวัดเกิดขึ้นค่อนข้างน้อยระหว่างปี 2541 -  2 5 4 4  (ดู 

ภาพท่ี 5.1)
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ภ า พ ท ี่ 5 .1  จ ำ น ว น ส า ข า ข อ ง ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ต ่า ง ๆ  ใ น ต ล า ด ต ่า ง จ ัง ห ว ัด  ป ี 2 5 3 6  - 2 5 4 4
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■  โรบินอัน 

d  เซ ็นทรัล

■  เด อ ะ ม อ ล อ ั

□  ค าร ์ฟ ูร ์

□  เทสโ อัโลตัส

■  บกชี

ร  แม ็คโคร

2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544

ท ี่ม า :  ค ูนย’ว ิจ ัย ก ส ิก ร ไ ท ย  ( 2 5 4 4 )

พลว ัตต ั้งแต ่ พ .ศ .25 4 5

ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก า ร อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว ข อ ง ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต ร ะ ห ว ่า ง ป ี 2 5 4 1  -  2 5 4 4  น ำ ไ ป ส ่ส ภ า ว ะ ก า ร  

อ ิ่ม ต ัว ข อ ง ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก ใน ต ล า ด ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ห ัน ม า ใ ห ้ 

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ต ล า ด ค ้า ป ล ีก ใ น ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีต ัก ย ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ูง  ม ีอ ำ น า จ ช ื้อ ใ ก ล ้เ ค ีย ง ก ับ  

ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ใ น ส ่ว น ก ล า ง  แ ล ะ ช ่อ ง ท า ง ก า ร จ ัด จ ำ ห น ่า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ค ่อ น ข ้า ง น ้อ ย  โ ด ย พ บ ว ่า ก า ร เป ิด ส า ข า ข อ ง  

บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิ ( เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  บ ิ๊ก ช ี แ ล ะ ค า ร ์ฟ ูร ์)  ใน ช ่ว ง ป ี 2 5 4 5  -  2 5 4 8  ม ีอ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว  

เฉ ล ี่ย ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  2 4 . 2  ต ่อ ป ี ส ูง ก ว ่า ใ น ช ่ว ง ก ่อ น ห น ้า ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  (ด ูภ า พ ท ี่ 5 .2 )

ภ า พ ท ี่ 5 .2  จ ำ น ว น ส า ข า แ ล ะ อ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิใ น ต ล า ด ต ่า ง จ ัง ห ว ัด
จำนวนสาชาทน (สาขา) อัตราการขยาย«ว (ร้อย«ะ)

2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545-2548

ท ี่ม า :  ป ี 2 5 3 7  -  2 5 4 4  จ าก ค ูน ย " ว ิจ ัย ก ส ิก ร ไท ย  ( 2 5 4 4 ) ,  ป ี 2 5 4 8  จ า ก ก า ร ร ว บ ร ว ม

ห ม า ย เห ต ุ: อ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว ร ะ ห ว ่า ง ป ี2 5 4 5 - 2 5 4 8 ค ิด เป ็น ค ่า เฉ ล ี่ย ต ่อ ป ีเท ่า ก ับ ร ้อ ย ล ะ 2 4 .2
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จ า ก อ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ใ น ป ี 2 5 4 8  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิท ั้ง ส า ม  

ร า ย เป ิด ส า ข า ใ น ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ร ว ม ก ัน ถ ึง  6 3  ส า ข า  ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่ 4 1  จ ัง ห ว ัด ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

ใ น แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด ก ็ย ัง ม ีค ว า ม ล ัก ล ั่น ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว อ ย ู่พ อ ส ม ค ว ร  เน ื่อ ง จ า ก พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีบ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม  

ช า ต ิเป ิด ค ร บ ท ั้ง ส า ม ร า ย ท ั้น ม ีเพ ีย ง  4  จ ัง ห ว ัด  ค ือ  พ ัท ย า 2 ห า ด ให ญ ่ เช ีย ง ให ม ่ แ ล ะ ฉ ะ เช ิง เท ร า  ส ่วน 'จ ังห ว ัด  

ท ี่ม ีเท ส โก ้- โ ล ต ัส  แ ล ะ บิ๊กชี เป ิด ส า ข า ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง ส อ ง ห ้า ง ม ีจ ำ น ว น ร ว ม  1 4  จ ัง ห ว ัด  ใ น ข ณ ะ ท ี่พ ื้น ท ี่ส ่ว น ใ ห ญ  ่

ถ ึง  21 จ ัง ห ว ัด จ ะ ม ีเฉ พ า ะ เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  ม า เป ิด ส า ข า  แ ล ะ ม ีเพ ีย ง  2  จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีเฉ พ า ะ ห ้า ง บ ิ๊ก ช ี ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  

ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีบ ร ร ษ ัท ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต ไ ป เป ิด ส า ข า ม ี 3 0  จ ัง ห ว ัด

โ ด ย ห ้า ง เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  ท ี่เป ิด ใ น ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ท ั้น น อ ก จ า ก จ ะ ใ ช ้ร ูป แ บ บ ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต แ ล ้ว  ย ัง ม  ี

ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ  ด ้ว ย  ค ือ  ร ูป แ บ บ โ ล ต ัส ค ุ้ม ค ่า ,  เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  เอ ็ก ช ์เพ ร ส  แ ล ะ ต ล า ด โ ล ต ัส  ก า ร ม ีร ูป แ บ บ ท ี ่

ห ล า ก ห ล า ย ก ว ่า ท ำ ใ ห ้เท ส โ ก ้ส า ม า ร ถ เล ือ ก ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี่เห ม า ะ ส ม ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ไ ด ้ จ น ส '" 'ม า ร ถ ข ย า ย ส า ข า  

ไ ด ้ค ร อ บ ค ล ุม ก ว ่า ค ู่แ ข ่ง ข ัน ร า ย อ ื่น  (ด ูต า ร า ง ท ี่ 5 .1 )

โ ด ย ส ร ุป แ ล ้ว  จ า ก จ ำ น ว น จ ัง ห ว ัด ท ั้ง ส ิน  71 จ ัง ห ว ัด ใน ร ะ ต ับ ท ้อ ง ถ น ข อ ง ไ ท ย  พ บ ว ่า  จ ัง ห ว ัด ส ่ว น  

ใ ห ญ ่ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  5 9  ม ีบ ร ร ษ ัท ไ ฮ ฟ อ ร ์ม า ร ์เก ็ต เข ้า ไ ป เป ิด ส า ข า อ ย ่า ง น ้อ ย  1 ร า ย  โ ด ย ท ี่เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  ส า ม า ร ถ  

ข ย า ย ส า ข า ไ ด ้ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง พ ื้น ท ี่ท ั้ง ห ม ด  (แ บ ่ง เป ็น ร ้อ ย ล ะ  3 0  ท ี่เป ิด เพ ีย ง ร า ย เด ีย ว ใ น จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ อ ีก  

ร ้อ ย ล ะ  2 0  ท ี่ม ีบ ก ช ีเป ็น ค ู่แ ข ่ง ข ัน )  ท ำ ใ ห ้เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  เป ็น บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิท ี่ม ีส า ข า ค ร อ บ ค ล ุม ม า ก  

ท ี่ส ุด ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ใ น ข ณ ะ ท ี่จ ัง ห ว ัด อ ีก ร ้อ ย ล ะ  4 9  ย ัง ’ไ ม ่ม ีบ ร ร ษ ัท 1ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต ม า เป ิด ด ำ เน ิน ก า ร ' ใ น  

ป ัจ จ ุบ ัน  (ม ก ร า ค ม  พ .ศ .2 5 4 9 )  (ด ูภ า พ ท ี่ 5 .3 )

2 ฟ ้องพ ัทยา จ ัด เป ีนพ ื้นท ี่ท ี่ม ีญ ่แบบการปกครองแบบพ ิเศษ  แยกออกจากการปกครองส ่วนท ้องถนของจ ังหว ัดชลบ ุร ี ใน 

ท ี่น ั้จ ํงแยกฟ ้องพ ัทยาออกมาต ่างหากจากจ ังหว ัดอ ึ่นๅ ด ังน ั้นจำนวนจ ังหว ัดในท ้องทนในบทน ั้จ ืงม ีจำนวนรวม 71 จังหวัด
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ต า ร า ง ท ี่ 5 .1  ส ร ุป ส า ข า ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิใ น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  (ม ก ร า ค ม  พ .ศ .2 5 4 9 )

ร ูป แ บ บ ท ี่ ก า ร เป ิด ส า ข า ข อ ง ห ้า ง จ ัง ห ว ัด / เขต จ ำ น ว น จ ัง ห ว ัด

1 ม ีค ร บ ท ี่ง  3  ห ้า ง พ ัท ย า  ห า ด ให ญ ่ เช ีย ง ให ม ่ ฉ ะ เช ิง เท ร า 01 4

2  ม ีเท ส โ ก ้- โ ล ด ัส  แ ล ะ บ ิ๊ก ช ี อ ุด ร ธ า น ี ข อ น แ ก ่น 13 น ค ร ร า ช ล ีม า  ส ุร า ษ ฎ ร ์ธ า น ี 

พ ิษ ณ ุโ ล ก  ร ะ ย อ ง  ล ำ ป า ง 1'1 อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ภ ูเก ็ต  

ส ุร ิน ท ร ์01,11 น ค ร ส ว ร ร ค ์1'3 เพ ชรบ ุร ี''2 เช ีย ง ร า ย ''1 

ส ก ล น ค ร ''1

1 4

3  ม ีเฉ พ า ะ เท ส โ ก ้- โ ล ด ัส ก า ญ จ น บ ุร ี จ ัน ท บ ุร ี ช ล บ ุร ี ช ัย ภ ูม ิ ตร ัง  

น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร าช  ร าช บ ุร ี ส ร ะ บ ุร ี ส ุพ ร ร ณ บ ุร ี 

ห น อ ง ค า ย  อ ย ุธ ย า  น ค ร ส ว ร ร ค ์13 ม ห า ส า ร ค า ม 1'3 

ช ัย น า ท ''1 น ค รพ น ม ''1 น ่า น 1'1 พ ิจ ิต ร 1'1 แ พ ร ่1'1 

ม ุก ด า ห า ร 1'1 ร ้อ ย เอ ็ด 1'1 อ ุต ร ด ิต ถ '1'1

21

ม ีเฉ พ า ะ บ ิ๊ก ช ี ล พ บ ุร ี ป ัต ต า น ี01 2

ร ว ม จ ำ น ว น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีบ ร ร ษ ัท ไ ฮ เป อ ร ิม า ร ์เก ิต เป ิด ส า ข า 41

จ ัง ห ว ัด ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ีบ ร ร ษ ัท ไ ฮ เป อ ร ิม า ร ิเก ็ต เป ิด ส า ข า 3 0

ท ี่ม า :  ร ว บ ร ว ม จ า ก เว ็บ ไ ซ ด ์แ ล ะ ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป ีข อ ง บ ร ิษ ัท  

ห ม า ย เห ต ุ:  C1 ห ม า ย ถ ึง  เป ็น ห ้า ง บ ก ช ีใน ร ูป แ บ บ ค อ ม แ พ ็ค

L 1, L 2, L 3 ห ม า ย ถ ึง  เป ็น ห ้า ง โ ล ต ัส ใน ร ูป แ บ บ ค ุ้ม ค ่า  เอ ็ก ซ ์เพ ร ส  แ ล ะ ต ล า ด โ ล ต ัส  ต า ม ล ำ ด ับ 3

ภ า พ ท ี่ 5 .3  ส ัด ส ่ว น จ ัง ห ว ัด ท ี่บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิเข ้า ไ ป ล ง ท ุน ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ

มีครบทง 3 ฟ้าง

ที่มา: รวบรวมจากเว็บไซดแ์ ล ะ ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป ีข อ ง บริษัท (ณ  เด ือ น ม ก ร า ค ม  พ .ศ .2 5 4 9 )

3 บกชี รูปแบบคอมแพค (Compact Format) มีล ักษณะเปินห้างซนเดียว ม ีทางเข ้าออกทางเด ียว ม ีพ ื้นท ี่ขายรวม 6,000  
ตารางเมตร ส่วนรูปแบบต่างๆ ของโลตัส ดูในตารางที่ 4.9 บท ท่ี 4
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ก ่อ น ท ี่จ ะ ส ืก ษ า ถ ึง พ ล ว ัต แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ก า ร ค ้า ป ล ีก ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  เ ร า จ ะ เ ร ม จ า ก ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ผ ล ัก ด ัน ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  

โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ถ า บ ัน  เพ ร า ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง แ ล ะ ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ท ี่อ อ ก ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้น ั้น  เป ็น เง ื่อ น ไ ข ส ำ ค ัญ  

ท ี่ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ข อ ง ก า ร ค ้า ป ล ีก ใน ร ะ ค ับ ท ้อ ง ก ี่น ฃ อ ง ไ ท ย

5.2 กระบวนการต่อรองเพี่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสถานน

ก า ร ป ร ับ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิม า ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ต ล า ด ท ้อ ง ถ ิ่น น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ี 

2 5 4 5  เป ็น ต ้น ม า  น ำ ไ ป ส ่ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ก า ร ต ่อ ร อ ง ต ่า ง ๆ  ข อ ง ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ ร ัก ษ า ส ถ า น ภ า พ เด ิม ข อ ง  

ต น เอ ง  (S ta tu s  Q u o )  ใ น ส ่ว น น ี้จ ะ เป ็น ก า ร ด ีก ษ า ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง ค ัว แ ส ด ง ต ่า ง ๆ  ท ี่ต อ บ ส น อ ง ต ่อ  

ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ด ัง ก ล ่า ว เก ิด ข ึ้น อ ย ่า ง ไร และนำไปส่ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ค ้า ป ล ีก ใ น ร ะ ค ับ  

ท ้อ ง ถ ิ่น เช ่น ใด บ ้า ง  โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  3  ส ่ว น ห ล ัก  เร ิ่ม จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น  

ท ี่นำไปส่ก า ร อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ใ น ป ี 2 5 4 6  จ า ก น ั้น จ ะ ด ีก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิแ ล ะ ก ล ุ่ม  

ท ุน ส ่ว น ก ล า ง ท ี่ร ่ว ม ก ัน ผ ล ัก ค ัน จ น เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ อ ีก ค ร ั้ง ใ น ป ล า ย ป ี 2 5 4 8  แ ล ะ ใ น ส ่ว น  

ส ุด ท ้า ย จ ะ ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง ส ถ า บ ัน ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง  ต า ม ล ำ ค ับ

5.2.1 การต่อรองของทุนท้องถิ่นและกฎหมายผังเมีอง (พ.ศ.2545 - 2546)

ก า ร ด ีก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ม ุ่ง เน ้น พ ิจ า ร ณ า ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ห ล ัง จ า ก เด ือ น  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ .2 5 4 5  เป ็น ต ้น ม า  เพ ร า ะ ใ น เว ล า ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล  พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ  

อ ย ่า ง ข ัด เจ น ว ่า จ ะ ไ ม ่อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ่ใ ด ้เส น อ  “ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ก อ บ  

ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก ค ้า ส ่ง  พ .ศ . . . ’'4 แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ว ่า จ ะ น ำ ก ฎ ห ม า ย เด ิม ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว  ค ือ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ก า ร ผ ัง  

เม ือ ง  ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้แ ท น  น ับ ต ั้ง แ ต ่ม ืค ว า ม ข ัด เจ น ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ก ล ุ่ม ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง เร ิ่ม แ ส ด ง บ ท บ า ท ใ น ก า ร  

ต ่อ ร อ ง ค ร ั้ง ให ญ ่ เพ ื่อ ม ุ่ง ห ม า ย ให ้ก า ? เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ เป ็น ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ท ี่ต ้อ ง ก า ร

บ ท บ า ท ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ห ล ัง ก า ร ส ัม ม น า ห อ ก า ร ค ้า ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ค ร ั้ง ท ี่2 0  ท ี่จ .อ ุด ร ธ า น ีใ น ว ัน ท ี่ 1 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2 5 4 5  

พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ  ช ิน ว ัต ร  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ ป ร ะ ก า ศ ย ก เล ิก ก า ร อ อ ก  พ .ร .บ .ค ้า ป ล ีก พ ร ้อ ม ก ับ ลังก า ร ใ ห ้อ ธ ิบ ด  ี

ก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง  ย ก ร ่า ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง เพ ื่อ ใ ห ้ม ืผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ส ำ ห ร ับ ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  

ภ า ย ใ น  4 เด ือ น  น า ย ร ัช ท ิน  ศ ย า ม า น น ท ์ อ ธ ิบ ด ีก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง ใ น ข ณ ะ น ั้น  ก ล ่า ว ว ่า จ ะ น ำ  

ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ส า ก ล ท ี่ย ุโ ร ป แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใ ช ้อ ย ู่ม า เป ็น เก ณ ฑ ์ เช ่น  ก ำ ห น ด ป ร ิม า ณ พ ื้น ท ี่ร ้า น ค ้า ป ล ีก แ ต ่ล ะ  

จ ัง ห ว ัด  ก ำ ห น ด ร ัศ ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ซ ึ่ง อ า จ ไ ม ่เท ่า ก ัน  แ ต ่ค ำ น ึง ถ ึง จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  

ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  แ ล ะ ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ค ้า ป ล ีก  น อ ก จ า ก น ี้ จ ะ พ ิจ า ร ณ า ต ั้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ผังเม ือ ง ป ร ะ จ ำ

4 โดยให ้เหตุผลว่าจะข ัดกับหลักการขององค์การการค้าโลก (WTO) แต่ในความเป็นจริงแล้ว พบว่า เป ็นแรงกดดันจาก 
บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติผ ่านทางการทูต ประกอบกับกลุ่มท ุนค้าปลีกส ่วนกลางท ี่ม ือำนาจต่อรองทางการเม ืองสงกิไม่ค่อยเหินด้วย 
เช่นกัน (ดูรายละเลียดในหัวข้อ 4.3 4 ของบทที่ 4)
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จังหวัด จังหวัดละ 20 คน เพื่อดูแลการจัดระบบผังเมือง และพิจารณาให้ห้างค้าปลีกต้ังในจังหวัด โดยมี 

อำนาจพิจารณากล่ันกรองข้อมูลเสนอให้คณะกรรมการผังเมืองชุดใหญ่ท่ีมืปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น 

ประธานเป็นผู้พิจารณาอนุญาตอีกครั้ง โดยคณะอนุกรรมการจะมาจากทั้งภาคเอกซน ผู้บรืโภค 

หอการค้า องค์กรพัฒนาเอกชนอิสระ (NGOs) เพื่อให้ความคิดเห็นมืความหลากหลาย ( ก ร ุ ง เ ท พ ธ ุ ร ก ิ จ ,  

28 พฤศจิกายน 2545)

หอการค้าระดับจังหวัดซึ่งส่วนใหญ่จะมีตัวแทนจากกลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นนั้นๆ เป็นผู้ดำรง 

ตำแหน่งย่อมจะเป็นผู้เลียผลประโยชน์มากท่ีสุด หากบรรษัทค้าปลีกเข้ามาเปิดสาขาในท้องถิ่นไค้อย่าง 

เสรีจึงเริ่มกระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อต่อรองและผลักดันการปรับปรุงกฎหมายผังเมืองนับต้ังแต่นั้นการ 

ท่ีหอการค้าระดับจังหวัดมีอำนาจต่อรองค่อนข้างสูงในช่วงเวลาดังกล่าว เป็นเพราะบทบาททางการเมือง 

ที่ค่อนข้างสูงโดยเฉพาะในช่วงที่ช่วยผลักดันให้พรรคประชาธิปัตย์ก้าวขึ้นมาเป็นรัฐบาลแทนพรรค 

ความหวังใหม่ใน พ.ศ.2540 รวมถึงการสนับสนุนพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ัง พ.ศ.2544 (ธงชัย ลันติ 

วงษ์ใน ก ร ุ ง เ ท พ ธ ุ ร ก ิ จ ,  18 พฤศจิกายน 2545)

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  อ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด ก ็เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ่ส ม บ ูร ณ ์น ัก  เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ไ ด ้ร ับ  

ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เท ่า ท ี่ค ว ร  เพ ร า ะ ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า ฯ  เป ็น ศ ุน ย ์ร ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม  

ท ุน ส ่ว น ก ล า ง ข น า ด ใ ห ญ ่ท ี่ม ืบ ท บ า ท ท า ง ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ม า ก ก ว ่า  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ น ั้น ก ็ม ื ด ร .อ า ซ ว ์ เต า ล า  

น น ท ์ ผ ู้บ ร ีห า ร ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง เค ร ือ เจ ร ีญ โ ภ ค ภ ัณ ฑ ์ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย  ด ังน ั้น  

ก า ร ท ี่เค ร ือ เจ ร ีญ โ ภ ค ภ ัณ ฑ ์ข า ย ห ุ้น ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น โ ล ต ัส ใ ห ้แ ก ่ก ล ุ่ม เท ส โ ก ้เพ ื่อ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์โ ด ย รวมข อ ง เค ร ือ ท ี่ 

เก ื้อ ห น ุน ก ับ บ ร ร ษ ัท ไ อ ฟ อ ร ์ม า ร ์เก ็ต  (ด ูห ัว ข ้อ  4.4.1 ใ น บ ท ท ี่ 4) อ ีก ท ั้ง ย ัง เป ็น เจ ้า ช อ ง ร ้า น ส ะ ด ว ก ซ ื้อ ร า ย  

ใ ห ญ ่ท ี่ส ุด ใ น ป ร ะ เท ศ  ย ่อ ม ม ืแ ร ง จ ูง ใ จ ท ี่จ ะ ป ล ่อ ย ใ ห ้ต ล า ด ค ้า ป ล ีก เป ็น ไ ป อ ย ่า ง เส ร ีม า ก ก ว ่า ถ ูก จ ำ ก ัด ก า ร  

ข ย า ย ต ัว ต า ม ท ี่ห อ ก า ร ค ้า ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ต ้อ ง ก า ร  ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ห อ ก า ร ค ้าจ ัง ห ว ัด ก ับ ส ภ า  

ห อ ก า ร ค ้า ฯ  ด ัง ท่ี น า ย ท ว ิล ัน ต ์โ ล ณ า น ุร ัก ษ ์ร อ ง ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า  จ .น ค ร ร า ช ส ีม า  เค ย ก ล ่า ว ไว้ว ่า  “...ช่วง 
ที่ฝานมา มีหอการค้าหลายแห่งพยายามจะให้พวกเราชะลอเรื่องการผลักดันการออกกฎหมาย..ผมรุ้มา 
ว่า หอการค้าบางแห่งถูกล็อบบ ี้จากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ที่จะให้ชะลอเรื่องอ อ ก กฎหมาย" 
(กรุงเทพธุรกิจ, 18 พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2545) จ น น ำ ไ ป ส ่ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว เพ ื่อ จ ัด ต ั้ง  “ส ม า พ ัน ธ ์ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด "  

แ ย ก อ อ ก ม า เป ็น อ ง ค ์ก ร ใ ห ม ่จ า ก ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า ฯ  แ ต ่ห า ก เป ็น ไ ป ต า ม น ั้น ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ เพ ิ่ม อ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ก ับ  

ร ัฐ บ า ล แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ด ัง ท ี่น า ย พ ร พ ิน ิจ  พ ร ป ร ะ ภ า  ก ร ร ม ก า ร น า ย ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ้า น  

ส ม า ช ิก ภ า พ แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ัม พ ัน ธ ์ ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย  ก ล ่า ว ว ่า  “...องค์กรตามกฎหมายหอการค้านั้นม ีเพียง 
ทอการค้าไทยก ับทอการค้าลังหวัดเท่านั้น แม้กระทั่งหอการค้าเขตก็เป็นการรวมตัวลัดตั้งกันขึ้นมาเองไม ่
มีกฎหมายรองรับ ท้าจะมีสมาพันธ์หอการค้าลังหวัดขึ้นมาทางหอไทยเราก็ไม่ว่าอะไร แต่คงจะไม่ได้เข้า 
มาเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างของหอการค้าไทย ต่างคนก็ต่างเดินไป ในความเห็นส่วนตัวผ ม เห็นว่าคงไม่มี 
นั้าหนักอะไรที่จะเสนอกับทางรัฐบาล..." (ฐานเศรษฐกิจ, 23 - 25 ม ก ร า ค ม  2546)
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ด ัง น ั้น  ก า ร ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ม ีก ฎ ร ะ เบ ีย บ เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ก า ร ค ้า ป ล ีก ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ม ีเฉ พ า ะ ห อ ก า ร ค ้า  

ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น แ ก น น ำ  โ ด ย ไ ม ่ส า ม า ร ถ เค ล ื่อ น ไ ห ว ไ ด ้อ ย ่า ง เป ็น เอ ก ภ า พ ท ั้ง เค ร ือ ข ่า ย  เน ื่อ ง จ า ก ม ี 

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง พ อ ส ม ค ว ร ก ับ ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ก า ? ป ร ับ ต ัว ช อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิ

ใ น ช ่ว ง ท ี่ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง เ พ ื่อ น ำ ม า บ ัง ด ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร ค ้า ป ล ีก ย ัง อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก เอ ง ก ็ร ืบ เร ่ง ใ น ก า ร ห า เอ ท ี่ด ิน ใ น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ เร ่ง เป ิด ส า ข า H ร ว ด เร ็ว ท ี่ส ุด  

ก ่อ น ท ี่ก ฎ ร ะ เบ ีย บ จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ข ย า ย ต ัว  โ ด ย พ บ ว ่า ก า ร ป ร ับ ต ัว ใ น ช ่ว ง ป ล า ย  พ .ศ .2 5 4 5  -  

2 5 4 6  แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เป ็น  5  ว ิธ ีก า ร  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ 5

ยื่นขอใบอนุญาตตามกฎหมายกับเทศบาล

เพื่อหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอนของกฎระเบียบใหม่ บรรษัทค้าปลีกจึงใช้ความได้เปรียบด้าน 

เงินทุนรีบกว้านเอที่ดินในทำเลสำคัญๆ ของ1จังหวัดท่ีมีดักยภาพการค้าปลีกสูง1ไว ้ก่อน เช่น ท่ี จ .สำปาง 

เทสโก้-โลตัส ยื่นขอใบอนุญาตตามกฎหมายกับเทศบาล เพ่ือก่อสร้างอาคารศูนย์การค้าช้ันเดียวขนาด 

6,559 ตารางเมตร ส่วนใน จ .ชุมพร เทสโก้-โลตัส ก็ไ ด ้ย่ืนแบบก่อสร้างบนเน้ือท่ีขนาด 1 0 2  ไ ร ริ่มถนนสาย 

ชุมพร-ระนอง ขณะท่ี อ.หาดใหญ่ จ .สงขลา คาร์ฟูร์ก็ได ้ย่ืนขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคารบนถนนเพชร 

เกษมติดกับซอยเพชรเกษม 6  มีพื้นที่ประมาณ 2 3  ไร่ โดยมีสัญญาเช่า 1 0  ปี มูลค่าประมาณ 4 0 0  ล้าน 

บาท

ปรับขนาดและการผสานท้องกิน

ส ่ว น ร ูป แ บ บ ท ี่ส อ ง  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก จ ะ ป ร ับ ต ัว เอ ง ใ ห ้ก ล ม ก ล ืน ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ีอ ม ีร ะ ด ับ ก า ร ผ ส า น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  (Localisation) ม า ก เ น  โ ด ย เฉ พ า ะ เท ส โ ก ้ซ ึ่ง ม ีก ร ะ แ ส ต ่อ ต ้า น ม า ก ท ี่ส ุด ใ น ช ่ว ง เว ล า น ั้น  จ ึง ไ ด ้เป ิด  

ห ้า ง ร ูป แ บ บ ให ม ่ ค ือ  '‘เท ส โก ้- โล ต ัส  ค ุ้ม ค ่า ” ซ ึ่ง เป ิด ใ ห ้ผ ู้ค ้า ป ล ีก ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ต ล า ด ส ด แ บ บ เป ิด  

โล ่ง  เพ ื่อ เป ็น แ ห ล ่ง จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ด ้า น ก า ร เก ษ ต ร  อ ัน เป ็น ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่เป ็น แ ห ่ง แ ร ก ข อ ง เท ส โ ก ้ท ั่ว โ ล ก ด ้ว ย  

โ ด ย เป ิด ส า ข า แ ร ก ท ี่ จ .ร ้อ ย เอ ็ด  ม ีพ ื้น ท ี่ 1 6  ไร ่ พ ื้น ท ี่ข า ย  3 ,5 0 0  ต ร .ม . พ ื้น ท ี่ใ ห ้เช ่า แ ล ะ ศ ูน ย ์อ า ห า ร ร ว ม  

2 ,3 5 5  ต า ร า ง เม ต ร  (ไ ท ย โพ ส ต ใ  8  ม ก ร า ค ม  2 5 4 6 )  ใ น ข ณ ะ ท ี่บ ิ๊ก ช ีก ็ใ ช ้ก ล ย ุท ธ ์ค ล ้า ย ก ัน  ค ือ  ป ร ับ ร ูป แ บ บ  

เป ็น  ค อ ม แ พ ค  ฟ อ ร ์แ ม ท  (Compact Format) ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ห ้า ง ช ั้น เด ีย ว  ม ีท า ง เข ้า อ อ ก ท า ง เด ีย ว  ม ีพ ื้น ท ี่ 

ข า ย ร ว ม  6 , 0 0 0  ต า ร า ง เม ต ร  โ ด ย เป ิด ส า ข า แ ร ก ท ี่ จ .ฉ ะ เช ิง เท ร า  ใ น ข ณ ะ ท ี่แ ม ็ค โ ค ร ก ็ไ ด ้ห ัน ม า ข ย า ย ร ้า น  

ข น า ด เล ็ก  6 ,0 0 0  ต า ร า ง เม ต ร  แ ล ะ พ ย า ย า ม ต อ ก ย ํ้า ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ว ่า เป ็น ศ ูน ย ์ค ้า ล ่ง  เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร แ ข ่ง ข ัน  

โ ด ย ต ร ง ก ับ ห ้า ง 1ใ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต

ลรฺปและเพั๋มเติมจากข้อมูลของ ฐาน!ส?ษฐกิ-จ, 13-16 กรกฎาคม 2546
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ร่วมทุนกับกลุ่มทุนท้องทิน

ในบางพ้ืนท่ี บรรษัทค้าปลีกพยายามลดกระแสต่อต้านด้วยการเข้าร่วมทุนหรือเช่าพ้ืนท่ีจากกลุ่ม 

ทุนท้องถ่ิน เช่น เทสโก้-โลตัส ได้ส่งตัวแทนเข้าไปเจรจากับห้างลพบุรีอินพลาซ่า จ.ลพบุรี และ 

ห้างสรรพสินค้าบ๊ิกเจียง จ.หนองคาย เป็นต้น

การเสียภาษีท้องทิน

ก่อนหน้าน้ัน มีไฮฟอร์มารีเทิตเพียงรายเดียวท่ียอมเลียภาษีท้องถ่ิน6 คือ บ๊ิกชี ดังน้ันเม่ือบ๊ิกชี 

ขยายสาขาไปท่ีใดจึงมักจะถูกต่อต้านจากท้องถ่ินน้อยกว่าห้างอ่ืนๆ ทำให้เทสโก้-โลตัส ต้องพยายามลด 

ปัญหาภาพลักษณ์องค์กรดังกล่าว จึงประซาสัมพันธ์ผ่านลือต่าง  ๆ เพ่ือแสดงให้เหินว่าเทสโก้สามารถจ่าย 

ภาษีให้กรมสรรพากรเพ่ือจัดสรรลงส่ท้องถ่ินได้ถึงเดือนละ 300 ล้านบาท

การสร้างความสีมพันธ์กับผู้มีอำนาจในท้องทินโดยตรง

อ ย ่า ง ไ ร ท ิต า ม  ว ิธ ีท ี่บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิต ่า ง ๆ  เล ือ ก ใ ช ้ม า ก ท ี่ส ุด เพ ร า ะ เป ็น ว ิธ ีท ี่ไ ด ้ผ ล แ น ่น อ น  

ท ี่ส ุด  ค ือ  ก า ร เข ้า ไ ป ส ร ้า ง ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ก ับ ย ู้ม ีอ ำ น า จ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น โ ด ย ต ร ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น เท ศ บ า ล  อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ีห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ต ำ ร ว จ  อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น า เอ ก ช น อ ิส ร ะ  ด ้ว ย ก า ร เข ้า ไ ป เจ ร จ า เส น อ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า จ ัง ห ว ัด น ั้น ๆ  โ ด ย ม ัก ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ด ้า น ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ส ิง ก ่อ ส ร ้า ง เพ ื่อ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ  

ท า ง ด ้า น ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ก า ร จ ร า จ ร  ห ร ือ ส ิง ก ่อ ส ร ้า ง เพ ื่อ ส ่ว น ร ว ม อ ื่น ๆ  เช ่น  ค า ร ์ฟ ูร ์ เจ ร จ า ก ับ เท ศ บ า ล น ค ร  

ห า ด ใ ห ญ ่ จ .ส ง ข ล า  โ ด ย ต ก ล ง เป ็น ผ ู้อ อ ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร  ด ้ว ย ก า ร ล ง ท ุน ส ร ้า ง  

ส ัญ ญ า น ไ ฟ จ ร า จ ร บ น  3  แ ย ก ป า ก ซ อ ย เพ ช ร เก ษ ม  6  ซ ึ่ง ม ีม ูล ค ่า ท ั้ง ห ม ด ป ร ะ ม า ณ  2  ล ้า น บ า ท  ข ณ ะ ท ี่เท ส  

โ ก ้- โ ล ต ัส  ก ิเร ิ่ม ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ล ย ุท ธ ์แ บ บ เด ีย ว ก ัน ใ น จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ ท ี่ม ีแ ผ น 1จ ะ ข ย า ย ส า ข า  เช ่น  ใ น จ . ล ำ ป า ง ท ิม ี 

ก า ร น ัด พ บ ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  โ ด ย ย อ ม ช ำ ร ะ ภ า ษ ีม ูล ค ่า เพ ื่ม แ ล ะ ภ า ษ ีเ ง ิน ไ ด ้บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ข อ ง  

พ น ัก ง า น ท ี่จ ัง ห ว ัด ล ำ ป า ง  น อ ก จ า ก น ั้ ย ัง แ บ ่ง พ ื้น ท ี่ใ ห ้จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ห น ึ่ง ต ำ บ ล ห น ึ่ง ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ด ้ว ย

โดยสรุปแล้วในระหว่างท่ียังรอการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบใหม่ในช่วงปี2546 น ั้น บรรษัทค้า 

ปลีกทิมิได้น่ึงเฉย เพราะนอกเหนือไปจากในส่วนกลางท่ีใช้บทบาททางการทูตเพ่ือต่อรองกับรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แล้ว (ดูหัวข้อ 4.3.4 บทท่ี 4) ในระดับท้องถ่ินเอง บรรษัทค้าปลีกก็ดำเนิน 

ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือขยายตัวในระดับท้องถ่ินด้วยวิธีการต่าง  ๆไปพร้อมกัน

6 ภาษท ้องถ ํ่นในกรณ ีนหมายถ ึง ภาษ ีรายได ้และภาษ ีม ูลค ่าเพ ม โดยก ่อนหน ้าน ั้น  ห ้างเทสโก ้-โลต ัสจะเส ียภาษ ีท ั้งสอง 

ส ่วนผ่านรายได ้รวมของบริษ ัทท ี่สำน ักงานใหญ ่ โดยให้เหตุผลว่า ถ ้าเส ียภาษ ีท ังหมดท ีท ้องก ินแล ้วจะเก ิดความย ุ่งยากและไม ่สะดวก 

ในระบบบ ัญ ช ี เพราะระบบบ ัญ ช ีของทางห ้างค ่อนข ้างเป ินมาตรฐานสากล อีกท ั้ง การท ี่จะเข ้ามาเส ียภาษ ีท ้องท ี่นนล ้วจะต ้องเพม 

บ ุคลากรทางด ้านน ํ่เป ็นจำนวนมาก จึงเป ินการยุ่งยากซับซ ้อน และเก ิดความไม ่สะดวกต ่อน ักลงท ุน  (สย าม Çรกิจ, 15 - 21 เมษายน

2544)
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ท ฏ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง แ ล ะ ท า ร ค ว บ ค ุม ห ้า ง ค ้า ป ล ีก

ใ น เ ด ือ น ก ัน ย า ย น  2 5 4 6  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  โ ด ย ก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง  ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร  

ป ร ับ ป ร ุง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย โ ด ย อ า ค ัย อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิก า ร ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ. 2 5 1 8  แ ล ะ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ . 2 5 2 2  ใ ห ้ม ืผ ล ต ่อ ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก า ร ข อ ง ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ข น า ด ใ ห ญ ่ใ น  

จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ท ั่ว ป ร ะ เ ท ศ  ม ืผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้น ับ ต ั้ง แ ต ่เ ด ือ น ก ัน ย า ย น  พ . ศ . 2 5 4 6  เ ป ็น ต ้น ,โ ป  แ ล ะ

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเร ื่อ ง  ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก ค ้า  

ส ่ง ด ้ว ย ม า ต ร ก า ร ท า ง ผ ัง เม ือ ง  ใน ว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6  ( ด ูต า ร า ง ท ี่ 5 .2 )  ท ั่ง น ี้ ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด  

ข อ ง พ .ร .บ . ด ัง ก ล ่า ว ม ือ ย ู่ 2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1 . อ า ค า ร ท ี่ม ืพ ื้น ท ี่ใ ช ้ส อ ย อ า ค า ร ร ว ม ก ัน ต ั้ง แ ต ่ 3 0 0  -  1 ,0 0 0  ต า ร า ง เม ต ร ส า ม า ร ถ ต ั้ง อ ย ู่ไ ด ้ใ น  

บ ร ิเว ณ ท ี่ด ิน ท ี่ก ำ ห น ด เป ็น ป ร ะ ๓ ท ท ี่อ ย ู่อ า ค ัย ห น า แ น ่น ป า น ก ล า ง แ ล ะ ห น า แ น ่น น ้อ ย  โ ด ย ต ้อ ง  

เป ็น ไ ป ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ใ น แ ป ล ง ท ี่ด ิน

2 . อ า ค า ร ท ี่ม ืพ ื้น ท ี่ใ ช ้ส อ ย อ า ค า ร ร ว ม ก ัน ต ั้ง แ ต ่ 1 ,0 0 0  ต า ร า ง เม ต ร ข ึ้น ไ ป  ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ั้ง อ ย ู่น อ ก  

เ ข ต เ ม ือ ง ห ่า ง จ า ก เข ต เ ท ศ บ า ล ท ี่ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ผ ัง เ ม ือ ง ร ว ม บ ัง ค ับ ใ ช ้แ ล ้ว ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 5  

ก ิโ ล เม ต ร

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  พ .ศ . 2 5 2 2  ท ี่ไ ด ้ป ร ับ ป ร ุง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ  

ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  ก ัน ย า ย น  2 5 4 6  น ั้น  จ ะ ม ืร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ใ ช ้บ ัง ค ับ  1 ป ี น ับ แ ต ่ว ัน ก ัด จ า ก ว ัน  

ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า เท ่า น ั้น  น อ ก จ า ก น ี้ ห ล ัง จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย น ำ เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ที่ 

ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ัง ต ั้ง ข ้อ ล ัง เก ต ใ น เช ิง ส ่ง ล ัญ ญ า ณ ว ่า ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่แ ล ะ ร ะ ย ะ ห ่า ง  

ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ร ะ บ ุไ ว ้ว ่า

"คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาทบทวนในคณะกรรมการผัง 
เมืองด้วยว่าการกำหนดขนาดพื้นที่ของอาคาร และระยะห่างจากเขตเทศบาลที่กำหนดให้อาคารที'มิ' 

พื้นที่ตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป ต้องอgห่างจากเขตเทคบาลไม่น้อยกว่า 15 กิโลเมตรนั้น จะ 
g n iองเหมาะลมกับลภาทข้อเท็จจริงและเป็นประโยชน์กับการปกป้องการดำเนินธุรกิจของร้านค้าปลีก 
ขนาดเล็กหรือไม่เพียงใด"

(ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีชุด พ.ต.ท.ดร.ท ัก ษ ิณ  ชินวัตร, 4 พฤศจิกายน 2546)
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ต า ร า ง ท ี่ 5 .2  ส ร ุป ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก  

ค ้า ส ่ง ด ้ว ย ม า ต ร ก า ร ท า ง ผ ัง เม ือ ง  เส น อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6

1. ดำเนินการโดยอาดํยอำนาจตามพระราชบัญญ้ตการผังเมือง พ.ค. 2518

ต า ม ม า ต ร า  14 ข อ งพ ระรา ช บ ัญ ญ ้ต ก าร ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . 2518 ได ้บ ัญ ญ ้ต ให ้ม ืก า รต ราพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด  

เข ต ส ำรวจ เพ ื่อ ก ารวางแ ละจ ัดท ำผ ัง เม ือ งรวม ไว ้ก ็ได ้แล ะใน ระห ว ่างท ี่พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฯ  ม ีผล 'ได ้บ ังค ับ  ม า ต รา  15 (3) ของ 

พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิก ารผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . 2518 ก ็ได ้ม ืป ัญ ญ ัต ิให ้เจ ้าพ น ักงาน การผ ัง  (อ ธ ิบ ด ีก รม โย ธ าธ ิก า รแ ล ะผ ัง เม ือ ง ) ม ีอ ำน าจ  

ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารใ ช ้ป ระโย ช น ์ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใ น ก ารว างแ ล ะจ ัด ท ำผ ัง เม ือ งรว ม ไ ด ้ แ ต ่ท ั้งน ี้จ ะต ้อ งไ ด ้ร ับ  

ค วาม เห ็น ช อ บ จ า ก ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ ง  ซ ึ่งพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด เข ต ท ี่ด ิน ท ี่จ ะท ำก ารส ำรวจ เพ ื่อ ก ารวางแ ละจ ัด ท ำ  

ผ ัง เม ืองรวม  ในฟ ้องท ี่ 72 จ ังห ว ัด  พ .ศ . 2546 ได ้ป ระก าศ ให ้ม ืผ ลใช ้ป ังค ับ แ ล ้ว  (ป ร ะก า ศ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2546 ม ี 

ผ ล ต า ม ข อ บ เข ต พ ื้น ท ี่เป ็น ร า ย จ ัง ห ว ัด ร ว ม  72 จ ัง ห ว ัด ) โ ด ย ก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง ไ ด ้จ ัด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร ก ำ ห น ด  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย วค ับ ก ารป ระก อ บ พ าณ ิช ย ก รรม ค ้าป ล ีก ค ้าส ่ง  (เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องก ารก ำห น ดห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารใช ้ป ระโย ช น ์ใน  

ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก า รว างแ ล ะจ ัด ท ำผ ัง เม ือ งรว ม ) น ำ เส น อ ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ งพ ิจ า ร ณ า  ซ ึ่งค ณ ะก รรม ก ารผ ัง  

เม ืองได ้พ ิจารณ าเห ็น ช อบ ใน ห ล ักการ แ ล ะได ้ม ืก า รแ ต ่งท ั้งค ณ ะอ น ุก รรม ก ารผ ัง เม ือ งใ น ระด ับ จ ังห ว ัด เพ ื่อ พ ิจ า รณ าก ำ ห น ด  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ ใ น เร ื่อ งด ังก ล ่าว ก ่อ น ท ี่อ ธ ิบ ด ีก ร ม โย ธ าธ ิก าร แ ล ะผ ัง เม ือ งใ น ฐ า น ะเจ ้า พ น ัก งาน ก าร ผ ังจ ะ  

ได ้ด ำเน ิน ก ารจ ัด ท ำ เป ็น ป ระก าศ ก รม โย ธาธ ิก ารแล ะผ ัง เม ือ ง  แ ล ะ น ำ ส ่ง ประกาศใ น ราชก ิจ จ า น ุเบ ก ษ าแ ล ้ว เม ื่อ ว ัน ท ี่ 22 

ส ิงหาคม 2546โดยม ื่ระยะเวลาการใช ้ป ังค ับจนล ิงวันที่ 1 8 พฤษภาคม 2549 (ป ร ะ ก า ศ 3 ป ี)

2 . ดำเนินการโดยอาดํยอำนาจตามพระราชบัญ{บ ิต ควบคุมอาคาร พ.ค. 2522

การท ี่อธ ิบด ีกรมโยธาธ ิการและผ ังเม ืองในฐานะเจ ้าพน ักงานการผ ัง จะดำเน ินการกำหนดหล ักเกณ ฑ ์ด ังกล ่าว 

ตามข้อ 1 จะม ืผลครอบคล ุมในขอบเขตพ ื้นท ี่แต ่ละจ ังหว ัด  แต่ท ั้งนี้จะไม,ม ีผลครอบคล ุมล ิงบริเวณท ี่ม ืการวางและจ ัดทำผ ัง 

เม ืองรวมและห ร ือบร ิเวณ ท ี่ม ืกฎกระทรวงให ้ใช ้ป ังค ับผ ัง เม ืองรวมแล ้ว  (มาตรา 15 (3) ของพระราชป ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง 

พ.ศ. 2518) ด ังน ั้น  ภายในบร ิเวณ ขอบเขตผ ังเม ืองรวมกรมโยธาธ ิการและผ ังเม ืองเห ็นควรท ี่จะได ้ดำเน ินการโดยอาค ัย  

อำนาจตามมาตรา 13 ข องพระราชป ัญ ญ ัต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ. 2522 กล ่าวค ือ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย โดย 

คำแนะนำของอธ ิบด ีกรมโยธาธ ิการและผ ังเม ือง ม ีอำนาจประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษาห ้ามก ่อสร ้าง ด ัดแปลง ร ื้อถอน  

เค ล ื่อน ย ้ายและใช ้ห ร ือ เปล ี่ยน แปลงการใช ้อาคารบางช น ิดบางประเภ ท ใน บร ิเวณ หน ึ่งบร ิเวณ ใดได ้ และล ิงแม ้ว ่าการ  

ดำเน ินการโดยอาค ัยมาตรา 13 ของพ ระราชป ัญ ญ ัต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะไม 'ต ้องเสนอคณ ะกรรมการผ ังเม ือง 

พ ิจารณ าก ็ตาม แต ่เพ ื่อให ้หล ักการในการกำหนดหล ักเกณ ฑ ์ม ืความสอดคล ้องค ับประกาศของอธ ิบด ีกรมโยธาธ ิการและ 

ผ ังเม ืองตามข ้อ 1 กรมโยธาธ ิการและผ ังเม ืองจะได ้ดำเน ินการนำเสนอคณ ะกรรมการผ ังเม ืองพ ิจารณ าในส ่วนน ี้ด ้วย และ 

ด ำ เน ิน ก ารป ระก าศ ก ระท รวงม ห าด ไท ย ด ังก ล ่าวได ัม ื่ก ารด ำเน ิน ก ารและป ระก าศ ใน ราช ก ิจจาบ ุเบ ก ษ าแ ล ้ว เม ื่อ ว ัน ท ี่ 

4 ก ัน ย าย น  2546 โ ด ย จ ะ ม ื่ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ใ ช ้บ ัง ค ับ  1 ป ี ป ับ แ ต ่ว ัน ถ ัด จ า ก ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น เบ ก ษ า เป ็น  

ต ้น ไป

ท ั้งน ี้ ม าตรก ารด ้าน ผ ัง เม ือ งท ี่ก ำห น ด ข ึ้น น ี้ แน วค วาม ค ิด ห ล ัก  ค ือ การแบ ่งพ ื้น ท ี่ก ารให ้บ ร ิก าร เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ให ้ก าร  

ใช ้ป ระโย ช น ์ท ี่ด ิน ข อ งเม ือ งม ืค วาม เป ็น ระเบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย  ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม น ่าอ ย ู่ ล ด ป ัญ ห า ค ว า ม ห น า แ น ่น แ ล ะอ ุบ ัต ิเห ต ุจ า ก  

ก า ร จ ร า จ ร ใ น เข ต ช ั้น ใ น ข อ ง เม ือ ง  แ ล ะ ท ี่ส ำ ค ัญ ย ัง เป ็น ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ใ ห ้ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก ค ้า ส ่ง ข น า ด เล ิก แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง  

ลามารถ ดำเน ิน ก ิจก ารต ่อไป ได ้ การกำห น ดมาตรการใน ก ารช ่วย เห ล ือธ ุรก ิจค ้าปล ีกค ้าส ่ง  ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารผ ัง เม ือ ง  

ได ้ด ำ เน ิน ก ารใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วค ับ ก ารก ำห น ด ท ี่ท ั้งท ี่เห ม าะลม ส ำห ร ับ อ าค ารพ าณ ิช ย ก รรม ป ระเภ ท ค ้าป ล ีก ค ้าส ่ง  โดยคำน ึงล ิง  

ก า ร ก ร ะจ า ย ต ัว ข อ งก ิจ ก ร ร ม ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่ป ร ะช า ช น  ท ั้ง น ี้ไ ด ้ก ำ ห น ด ต า ม ป ร ะ เภ ท แ ล ะ ท ี่ท ั้ง อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ก ร ร ม  

ป ระ เภ ท ค ้า ป ล ีก ค ้าส ่ง  ด ังน ี้
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- อ าค าร ท ี่ม ีพ ื้น ท ี่ใช ้ส อ ย อ าค าร ร ว ม ก ัน น ้อ ย ก ว ่า  3 0 0  ต าร าง เม ต ร  ส าม าร ถ ต ั้ง อ ย ู่ได ้ใน บ ร ิเว ณ ต าม ท ี่ 
อน ุญ าตในกฎกระทรวงผ ังเม ืองรวม

- อ า ค า ร ท ีม ีพ ึ้น ท ีใช ้ส อ ย อ า ค า ร ว ม ก ัน ต ั้ง แ ต ่ 300  -  1 ,000 ต า ร า ง เม ต ร  ส า ม า ร ถ ต ั้ง อ ย ู่ไ ด ้ใน บ ร ิเว ณ  
ท ด ิน ท ก ำ ห น ด เป ็น ป ร ะ เภ ท ท ีอ ย ู่อ า ศ ัย ห น า แ น ่น ป า น ก ล า ง แ ล ะ ห น า แ น ่น น ้อ ย  โด ยต ้องเป ็น ไป ต าม ช ้อกำห น ดท ี่เป ็น  
ห ล ัก เกณ ฑ ์เก ี่ยวก ับ การใช ้พ ื้น ท ี่ใน แป ลงท ี่ด ิน

- อ า ค า ร ท ีม ีพ ี่น ท ีใช ้ส อ ย อ า ค า ร ร ว ม ก ัน ต ั้ง แ ต ่ 1 ,000  ต าร า ง เม ต ร ข ึ้น ไ ป  ก ำ ห น ด ให ้ต ั้ง อ ย ู่น อ ก เข ต  
เม ือ ง ห ่า ง จ า ก เข ต เท ศ บ า ล ท ีก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ผ ัง เม ือ ง ร ว ม บ ัง ค ับ ใช ้แ ล ้ว ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  15 ก ิโล เม ต ร  แ ล ะ ต ้อ ง ป ฏ บ ัต ให ้ 
เป ็น ไ ป ต า ม ข ้อ ก ำห น ด ท ีเป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์เข {น เด ีย ว ก ัน

ทั้งน ี้ ห ล ักการด ังกล ่าวท ี่กำห น ด เป ็น ห ล ัก เกณ ฑ ์ได ้ผ ่าน คณ ะกรรม การผ ัง เม ือง ซ ึ่งม ืมต ิเห ็น ชอบในห ล ักการ  
เม ื่อว ันที่ 20  ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2 5 4 6  แ ล ะ น ำ ไ ป ส ่ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ป ร ะ ก า ศ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ไ น ท ร ัพ ย ์ส ิบ เก ี่ย ว ก ับ  
อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท ค ้า ป ล ีก ค ้า ส ่ง ข อ ง แ ต ่ล ะ จ ัง ห ร ัด  เพ ีอ ให ้ป ร ะ ช า ช น ใน ห ้อ ง ก ี่น ไ ค ้ม ืส ่ว น ร ่ว ม แ ส ด ง  
ข ้อ ค ด เห ็น ใน ก า ร จ ัด ท ำ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ฯ  แ ต ่เน ีอ ง จ า ก ค ว า ม เร ่ง ต ่ว น ข อ ง น โย บ า ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ ง จ ึง ไ ค ้ม อ บ  
อ ำ น า จ ใ ห ้ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ผ ัง เม ือ ง พ ิจ า ร ณ า ค ้า น ผ ัง เม ือ ง ร ะ ค ับ จ ัง ห ว ัด เป ็น ต ัว แ ท บ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ ัด ท ำ  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ข อ ง จ ัง ห ว ัด  โด ย ก ำ ห น ด ให ้ม ือ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  จ า ก ผ ู้แ ท น ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ีเก ี่ย ว ข ้อ ง ร ะ ค ับ จ ัง ห ว ัด  ผ ู้แ ท น  
อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ห ้อ ง ก ี่น  น ัก ว ิช า ก า ร  ห ร ิอ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ แ ล ะ ผ ู้แ ท น จ า ก ห อ ก า ร ค ้า  เพ ี่อ 'ให ้ไค ้ม ด ิท ีแ ส ด ง ถ ึง  
ค ว า ม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใบ ห ้อ ง ท ี

การดำเนินการในระยะต่อไป

ก าร ด ำเน ิน ก าร เพ ื้อ ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ค ้าป ล ีก ค ้าล ่ง ข น าด เล ็ก แ ล ะ ข น าด ก ล าง  รวม ท งการจ ัดระเบ ียบ  
ธ ุรก ิจค ้าป ล ีกค ้าล ่งข น าด ให ญ ่ ด ้วยมาตรการท างกฎ ห ม ายการผ ังเม ืองม ืผลต ่อ เจ ้าข องธ ุรก ิจค ้าป ล ีกค ้าล ่ง  เฉพ าะประเภทท ี ่
จ ำห น ่าย ส ิน ค ้าอ ุป โภ ค แ ล ะ บ ร ิโภ ค ห ล าย ป ร ะ เภ ท ท ี่ใช ้ใน ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน  แ ล ะม ืก าร ใช ้อ าค าร ท ี่ม ืพ ื้น ท ี่ป ระก อ บ ก าร ต าม ท ี่ 
ก ำห น ด ไว ้ใน ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ั้งท ี่เป ็น ช าวไท ยและช าวต ่างป ระเท ศ ให ้ต ้องป ฎ ิบ ีตตาม กฎ ห ม ายท ี่จะป ระกาศ บ ังค ับ ใช ้โด ยเส ม อ
ภาค

อย ่างไรก ็ต าม  ก า ร บ ัง ค ับ ใช ้ข อ ง ป ร ะ ก า ศ ก ร ม โย ธ า ธ ก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  
ม ืร ะ ย ะ เว ล า ต า ม ก ำ ห น ด  ด ัง น ั้น เม ื่อ ไ ค ้ม ืผ ล บ ัง ค ับ ใช ้แ ล ้ว  ห า ก เห ็บ ว ่า ป ร ะ ก า ศ ด ัง ก ล ่า ว ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ห ร ิอ ม ืค ว า ม  
จ ำ เป ็น ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ จะต ้องม ีการดำเน ินการต ่อไปด ังต ่อไปน ี้

1. ป ระก าศ กรม โย ธ าธ ิก ารแล ะผ ัง เม ือ ง  ซ ึ่งครอบคลุมพ ื้นท ี่ท ั้งจ ังหวัด ยกเว ้น บร ิเวณ ท ี่ม ืการวางและจ ัดทำ  
ผ ัง เม ืองรวม  ห ร ือ บ ร ิเว ณ ท ี่ม ืก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ให ้ใช ้บ ัง ด ับ ผ ัง เม ือ ง ร ว ม แ ล ้ว  ใน ท ้อ งท ี่ 7 2  จ ังห ว ัด  จ ะ ม ืผ ล บ ัง ค ับ ใช ้ภ า ย ใน  
ระยะเวลาท ี่พ ระราชกฤษ ฎ ีกากำห น ด เข ตท ี่ด ิน ท ี่จะท ำการส ำรวจเพ ื่อการวางและจ ัดท ำผ ัง เม ืองรวม ใน ท ้องท ี่ 72  จังหวัด มี 
ผ ล ใช ้บ ังค ับ  (ป ร ะ ม าณ  3 ป ี) ด ังน ั้น ก าร ด ำเน ิน ก าร ใน ร ะ ย ะ ต ่อ ใป  จ ึงต ้อ ง เร ่ง ร ัด ให ้ม ืก าร ว าง แ ล ะ จ ัด ท ำผ ัง เม ือ งร ว ม ใน  
ขอบ เขตตามพ ระราชกฤษ ฎ ีกาให ้แล ้ว เสร ็จ  โด ย น ำห ล ัก ก ารท ี่ก ำห น ด ใว ้ใน ป ระก าศ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ม าเป ็น ล าระส ำค ัญ ข อ งก าร  
จัดทำผ ังเม ืองรวมน ี้

2 . ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  ซ ึ่ง ค ร อ บ ค ล ุม พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ท ี่ม ีก า ร ว า ง แ ล ะ จ ัด ท ำ ผ ัง เม ือ ง ร ว ม ห ร ือ  

บ ร ิเว ณ ท ี่ม ืก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ให ้ใช ้บ ัง ค ับ ผ ัง เม ือ ง ร ว ม แ ล ้ว ม ืผ ล บ ัง ด ับ ใช ้เป ็น เว ล า  1 ป ี น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ป ร ะ ก า ศ น ั้น ม ืผ ล ใช  ้

บ ัง ค ับ  ภ า ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิท ้อ ง ถ ิ่น เพ ื่อ ให ้ม า ต ร ก า ร  

ช ่ว ย เห ล ือ ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก ค ้า ส ่ง ม ืผ ล บ ัง ค ับ ใช ้ใต ้ต ่อ ไ ป

ท ี่ม า :  ส ร ุป ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6  (w w w .t h a ia o v .a o .t h )

ห ม า ย เห ต ุ:  เน ้น ข ้อ ค ว า ม ส ำ ค ัญ โ ด ย ผ ู้เข ีย น

http://www.thaiaov.ao.th
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5 . 2 . 2  ก ฎ ห ม า ย ผ ัท ัม ือ ง ฉ บ ับ ช ั่ว ค ร า ว แ ล ะ ก า ร ต ่อ ร อ ง ค ร ั้ง ใ ห ม ่ ( พ .ศ .2 5 4 7  - 2 5 4 8 )

ห ล ัง ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เ ม ือ ง เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก า ร ข อ ง ห ้า ง ค ้' ' ป ล ีก ข น า ด ใ ห ญ ่ 

ค ร อ บ ค ล ุม จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ท ำ ใ ห ้บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิเร ิ่ม ต ่อ ร อ ง ก ับ ร ัฐ บ า ล อ ีก ค ร ั้ง ท ั่ง ท า ง ต ร ง  

แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ม ืก ล ุ่ม ท ุน ค ้า ป ล ีก จ า ก ส ่ว น ก ล า ง เช ้า เป ็น แ น ว ร ่ว ม อ ีก ด ้ว ย

ก า ร ต ่อ ร อ ง ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิ

ห ล ัง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ไ ม ่น า น  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิเร ิ่ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่อ ร อ ง อ ีก  

ค ร ั้ง ผ ่า น บ ท บ า ท ท า ง ก า ร ท ูต  โ ด ย ม ืเท ส โ ก ้เป ็น แ ก น น ำ  M r.D av id  W illia m fo ll เอ ก อ ัค ร ร า ช ท ูต

ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ป ร ะ จ ำ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เช ้า พ บ น า ย ว ัฒ น า  เม ือ ง ส ุข  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ใ น  

ข ณ ะ น ั้น ท ัน ท ี เพ ื่อ ห า ร อ เร ื่อ ง ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก า ร ข อ ง ธ ุร ก ิจ ค ้า ป ล ีก  ร ว ม ถ ึง ร ่า ง ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท ำ ธ ุร ก ิจ ค ้า  

ป ล ีก ค ้า ส ่ง เพ ื่อ ก า ร แ ข ่ง ข ัน เป ็น ธ ร ร ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร แ ข ่ง ข ัน ท า ง ก า ร ค ้า  ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ไ ด  ้

จ ัดทำ โ ด ย เห ิน ว ่า เป ็น ร ่า ง ท ี่ข ัด แ ย ้ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ค ้า เส ร ี {บ้านเมือง, 2 2  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 6 )

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่อ ร อ ง ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิใ น ช ่ว ง ป ล า ย บ ี 2 5 4 7  จ น ถ ึง  

ก ล า ง บ ี 2 5 4 8  ย ัง ค ง ม ืไ ม ่ม า ก น ัก เน ื่อ ง จ า ก ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ม ืข ้อ ถ ก เถ ีย ง เร ื่อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ค ้า  

ป ล ีก ค ้า ส ่ง  จ น ถ ึง ก า ร ป ร ะ ก า ศ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง ม า ค ว บ ค ุม แ ท น น ั้น ม ืร ะ ย ะ เว ล า ร ว ม ก ว ่า  2  บ ี ท ำ ใ ห ้ 

บ ร ร ษ ัท เห ล ่า น ี้ม ืก า ร ป ร ับ ต ัว เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง ๆ  ต ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ข ้า ง ด ้น  

ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ห ้า ง ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต  จ ึง พ บ ว ่า  ท ุก ห ้า ง ล ้ว น ม ืใ บ อ น ุญ า ต ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ ย ู่ใ น ม ือ  

ป ร ะ ม า ณ 4 - 5 แ ห ่ง  ต ัง น ั้น ใ น ด ้น บ ี2 5 4 7  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ท ั่ง ส า ม แ ห ่ง จ ึง ม ืแ ผ น ท ี่จ ะ เป ิด ส า ข า เพ ิ่ม ร ว ม ก ัน  

ท ั่ง ห ม ด ถ ึง  1 1 1  ส า ข า โ ด ย เป ็น ไ ฮ ฟ อ ร ์ม า ร ์เก ็ต ข น า ด ใ ห ญ ่ต า ม ท ี่ใ บ อ น ุญ า ต ไ ว ้แ ล ้ว ร ว ม ถ ึง ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ท ี ่

เล ็ก ล ง ก ว ่า เด ิม  (ฐานเศรษฐกิจ, 2 2 - 2 4  ม ก ร า ค ม  2 5 4 7 )

ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่อ ร อ ง อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิเก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ป ล า ย บ ี 2 5 4 8  ซ ึ่ง 

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ค ว บ ค ุม ห ม ด อ า ย ุล ง ใ น เด ือ น ส ิง ห า ค ม  พ .ศ .2 5 4 8  แ ล ะ ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า อ ีก ค ร ั้ง ว ่า จ ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้อ ย ่า ง ไ ร ต ่อ ไ ป  ใ น เด ือ น ก ัน ย า ย น  พ .ศ .2 5 4 8  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิจ ึง  

เ ค ล ื่อ น ไ ห ว อ ย ่า ง เ ง ีย บ ๆ  โ ด ย เ ข ้า เ จ ร จ า ก ับ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร โ ด ย ต ร ง  จ น น า ง ม า ล ิน ี เ ศ ร ษ ฐ น ัน ท  ์

ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก พ ัฒ น า ม า ต ร ฐ า น  ก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร  ต ้อ ง อ อ ก ม า ป ร ะ ก า ศ ว ่า จ ะ ม ืก า ร แ ก ้ไ ข ผ ัง เม ือ ง ข อ ง ก ร ม  

โ ย ธ า ธ ีก า ร  เน ื่อ ง จ า ก  “ม หื้างค้าปลีกขนาดใหญ่เข้ามากดดันใหร้ ัฐบ าลใหท้ำการแกิใขผังเมืองค้าปลีก โดย 
อ้างการค้าเสรีระหว่างประเทศ ซึ่งไค้ยกประเด็นการให้โควต ้าส ินค ้าลีงออก เช่น กุ้ง ไก่ มาๅj  หากไทย1ไม่ม ี
การผ่อนคลายเรื่องกฎหมายผังเมืองค้าปลีก" (ผู้จัดการรายวัน, 2 6  ก ัน ย า ย น  2 5 4 8 )

น อ ก จ า ก บ ท บ า ท ผ ่า น ก า ร ท ูต แ ล ะ ก า ร เจ ร จ า โ ด ย ต ร ง ก ับ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร แ ล ้ว  บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ย ัง  

ส ่ง ล ัญ ญ า ณ ก า ร ต ่อ ร อ ง ผ ่า น ส ื่อ ม ว ล ช น อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย  โ ด ย ใ น เด ือ น ต ุล า ค ม  2 5 4 8  น า ย เจ ฟ พ ั อ ต ัม ล ั 

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  บ ร ิษ ัท  เอ ก -ข ัย  ด ืส ท ร ิบ ิว ช ั่น  ช ิส เท ม  จ ำ ก ัด  ผ ู้บ ร ิห า ร เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  อ อ ก ม า ใ ห ้ 

ส ัม ภ า ษ ณ ์ก ับ ส ื่อ ม ว ล ซ น แ ล ะ ข ู่ถ ึง ก า ร ย ้า ย ฐ า น ก า ร ล ง ท ุน
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“บริษัทมีแผนที่จะขยายทารลงทุนในปีหน้าด้วยเม็ดเงินลงทุนกว่า 7,000 ล้านบาท...แต่ทั้งนี้ 
การขยายสาขาจะต้องขึ้นอทู่,กับกฎหมายผังเมือง'ว่าจะครอบคลุมพื้นที่ และเปีดโอกาสให้บริษัทได ้
ขยายสาขามากน้อยเท่าใด เพราะบริษัทแม่เองมีความพร้อมท้ังด้านการเงินและกำลังคนในการขยาย 
สาขาเติมที่ ถ้าหากว่ากฎหมายผังเมืองไม่เอื้อให้มีการลงทุน กลุ่มเทสโก้ก็พร้อมที่จะหันไปลงทุนใน 
ประเทศจีนหรือเกาหลี ซึ่งมีกำลังซื้อqงไม่แท้ประเทศไทยแทน...จนถึงขณะนี้ยังไม่มีความคืบหน้าหรือ 
คำปีนยันจากรัฐบาลว่าจะมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายผังเมืองหรือไม่ ซึ่งหากเทสโก้-โลต้สไม่ได  ้
ใบอนุญาต เราคงต้องย้ายการลงทุนใปที่อ่ืนแทน..."

(ฐานเศรษฐกิจ, 2  ต ุล า ค ม  2 5 4 8 )

ก ล ุ่ม ท ุน ค ้า ป ล ีก ส ่ว น ก ล า ง 'ไ น ฐ า น ะ แ น ว ร ่ว ม ห ล ัก

แ ม ้ด ูเ ห ม ือ น ว ่า บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิจ ะ เป ็น ผ ู้ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ม า ก ท ี่ส ุด จ า ก ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่ 

ค ว บ ค ุม ก า ร เป ิด ส า ข า  แ ต ่ใ น ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ้ว  ก ล ุ่ม ท ี่ม ืก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่อ ร อ ง ม า ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม ด ้น ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล ับ เป ็น ก ล ุ่ม ท ุน ค ้า ป ล ีก จ า ก ล ีว น ก ล า ง  โ ด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม เซ ็น ท ร ัล  เน ื่อ ง จ า ก จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้เล ีย  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ห า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ เป ิด ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ไ ด ้ใ น ต ล า ด จ ัง ห ว ัด อ ื่น ๆ  ต า ม ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง เค ร ือ ท ี่ 

ต ้อ ง ก า ร ม ืส า ข า ค ร อ บ ค ล ุม ท ั่ว ป ร ะ เท ศ

ใ น ก ล า ง ป ี 2 5 4 7  น า ย ส ุท ธ ิช า ต ิ จ ิร า ธ ิว ัฒ น ์ ผ ู้บ ร ิห า ร ก ล ุ่ม เซ ็น ท ร ัล จ ึง เช ้า พ บ น า ย ส ว ่า ง  ศ ร ืศ ก ุน  

อ ธ ิบ ด ีก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง  เพ ื่อ ช ี้แ จ ง ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ เก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ไ ด ้ 

เส น อ ใ ห ้ก ร ม ช ่ว ย ผ ่อ น ป ร น ก ิจ ก า ร ป ร ะ เภ ท ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า  ไ ม ่ใ ห ้อ ย ู่ใ น ข ่า ย บ ัง ค ับ ข อ ง ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง  

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง ด ้ง ก ล ่า ว  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ก ่อ ส ร ้า ง ใ น พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ  ไ ด ้ต า ม ป ก ต ิท ั่ว ไ ป  โ ด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  

ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า อ ย ่า ง เซ ็น ท ร ัล  เด อ ะ ม อ ล ล ์ห ร ือ โ ร บ ิน ล ัน  ไ ม ่ใช ่ค ู่แ ข ่ง โด ย ต ร ง ข อ ง โซ ห ่ว ย ห ร ือ ร ้า น ข า ย ข อ ง ช ำ  

ท ั่ว ไ ป  เ พ ร า ะ ไ ม ่ไ ด ้เ น ้น ข า ย เ ฉ พ า ะ ส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค เ พ ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว เ ห ม ือ น ห ้า ง ไ ฮ เ ป อ ร ์ม า ร ์เ ก ิต  

น อ ก จ า ก น ี้ก ล ุ่ม เซ ็น ท ร ัล ย ัง เข ้า ไ ป ช ี้แ จ ง ป ัญ ห า ก ับ พ .ต .ท .ท ัก ษ ิณ ช ิน ว ัต ร น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ิ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ท า ง  

ร ัฐ บ า ล ก ็เห ็น ช อ บ ด ้ว ย  จ ึง ล ัง ก า ร ม า ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ใ ห ้เต ร ีย ม ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง  ต ั้ง แ ต ่ 

ก ล า ง ป ี 2 5 4 7  ซ ึ่ง ก ฎ ด ้ง ก ล ่า ว เพ ื่ง บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ป ไ ด ้เพ ีย ง  6  เด ือ น เท ่า น ั้น  (ฐาน เศ รษ ฐก ิจ , 1 6 - 1 9  พ ฤ ษ ภ า ค ม

2 5 4 7 )

น อ ก จ า ก ก า ร ต ่อ ร อ ง ผ ่า น ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร แ ล ้ว  ก ล ุ่ม ท ุน ค ้า ป ล ีก ส ่ว น ก ล า ง ย ัง  

ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ ร อ ง ผ ่า น ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย  โ ด ย น า ย จ ิต ร ์ศ ิร ธ ร า น น ท ์ป ร ะ ธ า น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ป ล ีก แ ล ะ ค ้า ส ่ง  ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย  ก ล ่า ว ถ ึง ม ต ิข อ ง ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ว ่า  “ที่ฝานมาได้มีการประชุมกันไปแล้ว 2 ครั้ง โดยท่าทีของตัวแทนจากห้างสรรพส ิน ค ้าให ญ ่ต ้องการให้ 
แก้ข้อกฎหมายดังกล่าว ...โดยต้องการให้ห้างสรรพสินค้าที่มีพื้นที่ ตั้งแต่ 3 0 0 -5 ,0 0 0  ตร.ม .สามารถเปีด 
ในพื้นที่เขตเทศบาลได้ ดังนั้น การประชุมครั้งน ี้หากมีการผ่อนผันตามคำขอของก ล ุ่ม ท ุน ให ญ ่ท ี่เป็น 
ไฮเปอร์มาร์เก็ตจ าก ต่างประเทศ ก็'จะทำให้ม ีการเป ็ดสาขาได ้ง ่ายข ึ้น ..."(โพสต ท้ ูเต ย ใ  1 0  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์

2 5 4 8 )
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ท า ? เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ .2 5 4 8

ก า ร ต ่อ ร อ ง ท ั้ง จ า ก บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิแ ล ะ ก ล ุ่ม ท ุน ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ไ ท ย ม ืน ัย ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ผ ู้ 

ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ค ่อ น ข ้า ง ม า ก แ ล ะ ร ว ด เร ็ว ต า ม เง ื่อ น ไ ข ท า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ร ัฐ ไ ท ย  (ด ูห ัว ข ้อ  4 .3 .1  

ใน บ ท ท ี่ 4 )  ท ำ ใ ห ้ก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง ม ืท ่า ท ีช ัด เจ น ว ่า จ ะ ป ร ับ เป ล ี่ย น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท ี่ป ร ะ ก า ศ ไ ข ้ไ ป  

แ ล ้ว  1 ป ี ใ ห ้ม ืก า ร ผ ่อ น ค ล า ย ม า ก ข ึ้น  ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า ร จ ำ ก ัด พ ื้น ท ี่แ ล ะ ร ะ ย ะ ท า ง ข อ ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ห ้า ง ค ้า ป ล ีก  

ซ ึ่ง แ ต ่เด ิม จ ะ อ น ุญ า ต ใ ห ้อ ย ู่ใ น ร ะ ย ะ ห ่า ง  1 5  ก ิโ ล เม ต ร ซ ึ่ง จ ะ ม ืก า ร แ ก ้ไ ข ร ะ ย ะ ห ่า ง จ า ก เม ือ ง ใ ห ้เห ล ือ เพ ีย ง  2  

ก ิโ ล เม ต ร แ ล ะ จ ะ ก า ร เพ ิ่ม ข น า ด ข อ ง พ ื้น ท ี่ห ้า ง จ า ก เด ิม  3 0 0 - 1 ,0 0 0  ต า ร า ง เ ม ต ร แ ก ้ไ ข เ ป ็น 4 , 0 0 0  ต า ร า ง  

เม ต ร  ซ ึ่ง ใน ท า ง ป ฎ ิบ ้ต ิแ ล ้ว  ย ่อ ม ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ บ ่ง แ ย ก ไ ด ้ร ะ ห ว ่า ง ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า แ ล ะ ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต  ท ำ ใ ห  ้

ต ัว แ ท น ข อ ง ก ล ุ่ม ท ุน ค ้า ป ล ีก ท ้อ ง ถ ิ่น เร ิ่ม เค ล ื่อ น ไ ห ว อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง

โ ด ย ใน ว ัน ท ี่ 2 6  ก ัน ย า ย น  2 5 4 8  น า ย ส ม ช า ย  พ ร ร ัต น เจ ร ิญ  น า ย ก ส ม า ค ม ก า ร ค ้า ส ่ง ค ้า ป ล ีก ไ ท ย  

ร ่ว ม ก ับ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ้า น ค ้า ป ล ีก ร า ย ย ่อ ย ก ว ่า  1 0 0  ร า ย  เด ิน ท า ง ไ ป ย ื่น เร ื่อ ง ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ถ ึง ก า ร  

แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง ว ่า ท า ง ส ม า ค ม ฯ  ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร เพ ิ่ม ข น า ด พ ื้น ท ี่ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ค ้า  

ป ล ีก ข น า ด ใ ห ญ ่ เน ื่อ ง จ า ก จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ย ่อ ย ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ไ ด ้ย า ก ข ึ้น  โ ด ย ท า ง ส ม า ค ม ฯ  เห ็น ว ่า  

ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ข น า ด พ ื้น ท ี่ไ ม ่น ่า จ ะ ใ ห ้ม ืข น า ด ข อ ง พ ื้น ท ี่เก ิน  1 ,5 0 0  ต า ร า ง เม ต ร ส ่ว น ก ฎ ห ม า ย ล ด ร ะ ย ะ ห ่า ง  

จ า ก เ ม ือ ง  ท า ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ย ่อ ย เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ม า ต ร ก า ร ต ัง ก ล ่า ว  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ม ีแ น ว ร ่ว ม จ า ก  

ห อ ก า ร ค ้า ร ว ม  31  จ ัง ห ว ัด  ท ี่ร ว ม ต ัว ก ัน อ ย ่า ง ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร ใน ฐ า น ะ พ ื้น ท ี่ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ืบ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิ 

เข ้า ไ ป เป ิด ส า ข า ใ น ข ณ ะ น ั้น  โ ด ย น า ย ส ุร จ ัก ร  ศ ร ีส ัจ จ ัง  อ ด ีต ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด ต ร า ด  ก ล ่า ว ว ่า  ได ้ม  ี

ก า ร พ ูด ค ุย ก ับ ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่ย ัง ไ ม ่ม ืบ ร ร ษ ัท ไ ฮ เป อ ร ์ม า ร ์เก ็ต เข ้า ไ ป ล ง ท ุน ท ั้ง  3 1  แ ห ่ง ถ ึง เร ื่อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  พ บ ว ่า  ส ่ว น ใ ห ญ ่เก ือ บ ร ้อ ย ล ะ  9 0  ค ัด ค ้า น ใ น เร ื่อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ แ ล ะ ท ั้ง  31  แ ห ่ง  ได ้ม ี 

ฉ ัน ท า ม ต ิม อ บ ใ ห ้น า ย ส ุร จ ัก ร เป ็น ต ัว แ ท น ด ำ เน ิน ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น ค ร ั้ง น ี้จ ึง ท ำ ห น ัง ส ือ ล ่ง ไ ป  

ใ ห ้ท า ง ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ค ว า ม เป ็น  

ธ ร ร ม แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ พ ฤ ต ิก ร ร ม อ ัน ไ ม ่ช อ บ ม า พ า ก ล ข อ ง ก ร ม โ ย ธ า ธ ิก า ร แ ล ะ ผ ัง เม ือ ง  (ฐาน เศรษฐก ิจ , 6  - 

8  ต ุล า ค ม  2 5 4 8 )

ทางนายสว่าง ศรีศกุน อธิบด ีกรมโยธาธิการและผ ังเม ือง ได้ชี้แจงว่า มต ิคณะกรรมการผ ังเม ือง 

วันที่ 8 กันยายน 2548 ได ้สร ุปและได้ม ืการประกาศเร ื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การประกาศใข้ประโยชน์ใน 

ทรัพย์ส ินเพ ื่อประโยชน์ใ น การวางและจัดทำผ ังเม ืองรวมในท้องท ี่จ ังหวัด ... (ฉบับที่ 2 )  เป็นการปรับปรุง 

และได ้ม ืการกำหนดไว้ 2 แนวทาง เพ ื่อให ้การดำเน ินการให้เป ็นไปในทิศทางเด ียวกัน คือ ในท้องที่เขต 

เทศบาลตำบล... อำ๓ อ... ขนาด 300-4,000 ตารางเมตร และในท้องท ี่ตำบล... อำ๓ อ มากกว่า 4,000 

ตารางเมตรอย ู่ห ่างจากเขตผ ังเม ืองรวม 2 กิโลเมตร (จากเดิม 1 5 กิโลเมตร) โดยทั้ง 2 แนวทางนั้นได้มื 

การกำหนดกฎเกณ ฑ ์ต ่างๆ ในการก ่อสร้าง เช่น ระยะถอยร ่น  จากถนนไม ่น ้อยกว ่า 35 เมตร เป ็นต ้น 

หลังจากที่แจ้งให้ทางโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดทราบ แล้วล่งเรื่องกลับมาที่กรม กรมก็ต ้องนำเสนอไป
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ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร น ำ เส น อ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ิจ า ร ณ า เห ็น ช อ บ  ต า ม ล ำ ด ับ  ซ ึ่ง ก ว ่า  

ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ใ ห ม ่จ ะ เส !จ ส ิน ต า ม ข ั้น ต อ น ต ้อ ง ใ ช ้เว ล า ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  5  เด ือ น  { ก ร ุง เท พ ธ ุร ก ิจ ,  2 7  ก ัน ย า ย น  2 5 4 8 )

อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม  ต า ม ก ร อ บ ข อ ง ร ่า ง พ .ร .บ .ผ ัง เม ือ ง  ซ ึ่ง เป ิน ก ฎ ห ม า ย ห ล ัก ไ ด ้เป ิด ช ่อ ง ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก  ่

ท ้อ ง ถ ิ่น ผ ่า น  ม า ต ร า  1 0  (2 )  ร ะ บ ุว ่า  ห า ก ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีค ว า ม จ ำ เป ีน ห ร ือ ม ีเห ต ุผ ล พ ิเศ ษ  ส า ม า ร ถ อ อ ก ร ะ เบ ีย บ  

ห ร ือ เท ศ บ ัญ ญ ่ต ิโ ต ้แ ย ้ง ไ ด ้โ ด ย ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  เช ่น ส ภ า เท ศ บ า ล  ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร อ น ุม ้ต ิใ ห ้ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก ่อ ส ร ้า ง  ด ัด แ ป ล ง แ ก ไ ข  ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ก ร ร ม ป ร ะ เภ ท ค ้า ป ล ีก  ค ้า ส ่ง  ท ี่ม  ี

พ ื้น ท ี่ใ ช ้ส อ ย ร ว ม ก ัน ไ ด ้ม า ก ก ว ่า  3 0 0  ต ร .เม ต ร  ห ร ือ  4 , 0 0 0  ต ร .เม ต ร ก ิไ ด ้ แ ต ่'ข ณ ะ น ี้ก ็ย ัง อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ช ะ ล อ  

ก า ร ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่ด ัง ก ล ่า ว อ อ ก ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ่ม ีก ำ ห น ด  แ ล ะ จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ม ่ห ล ัง จ า ก  น า ย ธ ีร ว ้ฒ น ์ 

ก ุล ว ณ ิช  อ ธ ิบ ด ีใ ห ม ่เช ้า ม า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง แ ท น ใ น เด ือ น ต ุล า ค ม  2 5 4 8  ต ่อ ไป  { ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ,  2 9  ก ัน ย า ย น  - 1 

ต ุล า ค ม  2 5 4 8 )  แ ต ่แ น ว โ น ้ม ก ิค ่อ น ข ้า ง ช ัด เจ น ว ่า จ ะ ม ีก า ร ผ ่อ น ค ล า ย ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ล ง ค ่อ น ข ้า ง ม า ก

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ั้ง แ ต ่บ ี 2 5 4 6  จ น ถ ึง  

2 5 4 8  ม ีค ว า ม ล ับ ส น  ค ล ุม เค ร ือ  แ ล ะ เต ็ม ไ ป ด ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  เร ิ่ม จ า ก ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง  

ก ล ุ่ม ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ร ่ว ม ก ัน ผ ล ัก ด ัน ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เม ือ ง ใ ห ้ม ีก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้เพ ื่อ จ ำ ก ัด ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ร า ย ใ ห ญ ่ไ ด ้ แต ่ 

ห ล ัง จ า ก น ั้น เพ ีย ง ห น ึ่ง บ ี ก า ร ป ก ป ้อ ง ต า ม ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ด ัง ก ล ่า ว ก ิห ม ด ล ง  แ ล ะ ก ล า ย เป ิน บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม  

ช า ต ิแ ล ะ ก ล ุ่ม ท ุน ส ่ว น ก ล า ง ท ี่ส า ม า ร ถ ผ ล ัก ด ัน ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร ไ ด ้ ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม ท ุน  

ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ม ีจ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ท ุก พ ื้น ท ี่ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ต ้อ ง เผ ช ิญ ส ถ า น ก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว น ั้น  ส า ม า ร ถ  

อ ธ ิบ า ย ไ ด ้จ า ก ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ท า ง ส ถ า บ ัน ข อ ง ไ ท ย ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ส ่ว น ต ่อ ไ ป

5.2.3 ข้อจำกัดทางสถาบันของกระบวนการต่อรอง

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ั้ง แ ต ่บ ี 2 5 4 6  จ น ถ ึง  2 5 4 8  ม ีค ว า ม ล ับ ส น  

ค ล ุม เค ร ือ  แ ล ะ เต ็ม ไ ป ด ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่อ ร อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีจ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ  

ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ท ุก พ ื้น ท ี่ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ต ้อ ง เผ ช ิญ ส ถ า น ก า ร ณ ์ด ัง ก ล ่า ว  ส า ม า ร ถ อ ธ ิบ า ย ไ ด ้จ า ก ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ท า ง  

ส ถ า บ ัน ข อ ง ไ ท ย  3  ด ้า น  ไ ด ้แ ก ่ เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ร ัฐ ไ ท ย ใน ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ก ล ุ่ม ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น เอ ง  

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ไ ท ย  ต า ม ล ำ ด ับ

เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ร ัฐ ส ่ว น ก ล า ง ต ่อ ก า ? ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย

ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ข อ ง ไ ท ย  ค ือ  ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ท ี่ร ัฐ ย ึด ถ ือ  เพ ร า ะ เป ็น ส ถ า บ ัน  

ท ี่ม ีค ว า ม ถ า ว ร แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ ม า ก ท ี่ส ุด ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ค ืก ษ า ใ น บ ท ท ี่ผ ่า น ม า จ ึง พ บ ว ่า  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ก า ร เป ล ี่ย น ร ัฐ บ า ล ก ิไ ม ่ไ ด ้ม ีน ัย ส ำ ค ัญ ใ ด ๆ  ต ่อ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก  

เพ ร า ะ ร า ก ฐ า น ท ี่แ ท ้จ ร ืง ข อ ง ท ุก น โ ย บ า ย ล ้ว น ม า จ า ก โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ร ัฐ ไ ท ย ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

เช ิง อ ุป ถ ัม ภ ์เป ็น แ ก น ก ล า ง ข อ ง ก า ร จ ัด ส ถ า บ ัน ใน ล ัง ค ม  ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ใ น ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ๆ  จ ึง ผ ูก พ ัน  

เข ้า ก ับ ก า ร ด ูแ ล ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ภ า ค ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น  ต ล อ ด จ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช น ข ั้น ก ล า ง ม า ก ข ึ้น อ ย ่า ง  

ต ่อ เน ื่อ ง  (ด ูห ัว ข ้อ  4 .3  บ ท ท ี่ 4 )
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ภายใต้กระบวนทัศน์นี้ กึงแม้จะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อมาควบคุมการขยายตัวของบรรษัท 

ค้าปลีกในปลายปี 2546 "การควบคุม'' ในมิติของรัฐไทยจึงเป็น “การควบคุมแบบไทยๆ" (Thai-style 

Regulation) ที่เอื้อต่อบรรษัทค้าปลีกไม่ต่างจากการไม่มีกฎระเบียบ โดยหากเราพิจารณาในเชิงสถาบัน 

เปรียบเทียบกับกรณีญี่ปุนและเกาหลีใต้ที่ได้คืกษาในบทที่ 3 จะพบว่า การกำหนดนโยบายค้าปลีกของ 

ไทยมีลักษณะสำคัญใน4 ด้าน ได้แก่ ช่วงเวลาสุญญากาศ การมีสํวนร่วมในกระบวนการออกกฎหมาย 

ระยะเวลาการบังคับใช้ และที่สำคัญที่สุด คือ เน้ือหาของการบังคับใช้

ช่วงเวลาสุญญากาค

การรวมตัวของกลุ่มทุนท้องถิ่นเพื่อเรียกร้องให้รัฐออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการขยายตัวของ 

ห้างค้าปลีกรายใหญ่นั้นเกิดขึ้นตั้งแต่ปลายปี 2544 ซื่งบรรษัทไอฟอร์มาร์เก็ตเรมเปิดสาขาในต่างจังหวัด 

อย่างรวดเร็ว แต่รัฐบาลได้ชะลอการออกกฎระเบียบมาโดยตลอด เรื่มจากรอการร่างพระราชบัญญ้ติการ 

ประกอบธุรกิจค้าปลีกค้าส่ง ซึ่งยกร่างเสร็จในปลายปี 2545 และเตรียมเช้าล่กระบวนการพิจารณาของ 

รัฐสภา รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงประกาศว่าจะไม่นำร่างดังกล่าวมาประกาศใช้ แต่ลังการให้ 

กระทรวงมหาดไทยซึ่งไม่เคยมีประสบการณ์จัดการเรื่องธุรกิจค้าปลีกมาก่อนเป็นผู้รับผิดชอบปรับปรุง 

กฎหมายผังเมืองเพื่อมาบังคับใช้ ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้ว สามารถบังคับใช้ใต้ในเดือนกันยายน พ.ศ.2546 ดังน้ัน 

ช่วงเวลาสุญญากาศที่เกิดขึ้นรวมแล้วจึงมีระยะเวลาประมาณ 2 ปี แต่สุญญากาศของไทยเป็นช่วงเว้น 

ระยะเพื่อให้ห้างค้าปลีกรายใหญ่ปรับตัว โดยบรรษัทค้าปลีกต่างรีบขึ้อที่ดินในจังหวัดต่างๆ เพ่ือย่ืนขอ 

ใบอนุญาตตามกฎหมายกับเทศบาลไว้ก่อน กรณีนี้จึงแตกต่างอย่างสินเชิงกับการมีช่วงเวลาเปิดพื้นที่ 

หายใจของรัฐบาลเกาหลีใต้และญี่ปุน ที่เป็นช่วงเวลาให้บรีษัทค้าปลีกท้องถิ่นปรับตัวในรูปแบบต่างๆ 

เพราะกึงแม้ไทยจะเปิดเสรีภาคการค้าปลีกค้าส่งกับ WTO น้อยกว่าญี่ปุนและเกาหลีใต้ แต่การบังคับใช้ 

ของไทยนั้นเป็นลักษณะผ่อนคลายมากกว่าตัวอักษร แล้วจึงมาออกกฎระเบียบภายหลัง ในขณะที่เกาหลี 

ใต้และญี่ปุนนั้นจะมีการบังคับใช้มากกว่าตัวอักษรแล้วจึงค่อยๆ ผ่อนคลาย ช่วงเวลาในการเตรียมตัวเพื่อ 

เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่มีน์ยต่างกันสุดขั้วเช่นนี้ จึงยื่งเป็นการตอกยํ้าให้เห็นกึงกระบวนทัศน์และ 

ยุทธศาสตร์ที่รัฐไทยมีต่อบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่แรงต่อรองเกิดจากกลุ่มทุน 

ระดับท้องถิ่น

การมีส่วนร่วมในกระบวนการออกกฎหมาย

กระบวนการออกกฎระเบียบของตะวันตกหรือในกรณีของญี่ปุนนั้น จะให้ความสำคัญกับผู้ค้า 

ปลีกรายย่อยที่เกี่ยวช้องเพื่อให้กฎระเบียบออกมาตรงกับสถานการณ์ของผู้เสียผลประโยชน์ แต่กรณีของ 

ไทยกลับเป็นกระบวนการที่มีลักษณะจากบนลงล่าง (Top-down Policymaking) ที่รัฐเป็นผู้กำหนด 

เนื้อหาของของกฎระเบียบ แม้ว่าในช่วงแรกท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ลังการให้กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เป็นผู้ออกกฎ และนายรัชทิน ศยามานนท์ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองในขณะนั้น กล่าวว่าจะ 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการมาจากทั้งภาคเอกซน ผู้บรีโภค หอการค้า องค์กรพัฒนาเอกชนอิสระ เพ่ือให้ 

ความคิดเห็นมีความหลากหลาย และจะมีรูปแบบที่ยืดหยุ่นมากกว่าการใช้มาตรฐานเดียวกันทั้วประเทศ
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{กรุงเทพธุรกิจ, 28 พฤศจิกายน 2545) แต่ในท้ายที่สุดก็มีแต่ ''รัฐ’, เท่านั้นที่เป็นผู้ออกกฎ โดยให้เหตุผล 

ว่า “เนื่องจากความเร่งด่วนของนโยบายคณะกรรมการผังเมืองจึงได้มอบอำนาจให้คณะอ■เรุกรรมการผัง 

เมืองพิจารณาด้านผังเมืองระดับจังหวัดเป็นตัวแทนในการพิจารณาจัดทำหลักเกณฑ์ของจังหวัด แต่ไม ่

สามารถเป็ดรับความคิดเห็นของประชาชนในท้องท่ีได้" (สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนต',รี, 4 พฤศจิกายน

2546)

ระยะเวลาการบังดับใช้

เมื่อประกาศบังคับ'ใช้ โดยอาคั'ยอำนาจตามพระราชบัญเ'บ้ตควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในราช 

กิจจานุเบกษาแล้วเมื่อ'วันที่4 กันยายน2546นั้นได้มีการระบุไว้ว่าจะมีระยะเวลาการใช้บังคับเพียง 1 ปี 

เท่าน้ัน นอกจากนี้ ในขณะที่ประกาศใช้ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีก็มีมติให้พิจารณาทบทวนการกำหนด 

ขนาดพื้นที่ของอาคาร และระยะห่างจากเขตเทศบาล แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า กฎระเบียบดังกล่าวนี้มี 

ลักษณะเป็น "กฎชั่วคราว” ตั้งแต่เริ่มประกาศใช้ และเป็นนัยว่ารัฐพร้อมจะเปิดให้มีการต่อรองและ 

เปลี่ยนแปลงได้อีก

เนื้อหาของการบังคับใช้

การบังคับใช้กฎหมายผังเมีองของไทยมีที่มาและวัตถุประสงค์ประสงค์ใกล้เคยงกับกฎหมาย 

LLSL ของญี่ปุนค่อนข้างมาก กล่าวคือ เกิดจากการเรียกร้องของผู้ค้าปลีกรายย่อยและกลุ่มทุนค้าปลีก 

ท้องถิ่นทั่วประเทศ แต่เนื่องจากการออกกฎระเบียบมาควบคุมห้างค้าปลีกโดยตรงอาจลุ่มเลี่ยงต่อความ 

ชัดแย้งระหว่างประเทศ จึงเลี่ยงมาใช้กฎระเบียบด้านการผังเมืองเพื่อบังคับใช้ในด้านลี่งแวดล้อม และมุ่ง 

ให้ท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจมากกว่าล่วนกลางเช่นเดียวกัน7

แต่กฎหมายของญี่ปุนนั้นคำนึงถึงประเดินเรื่องลี่งแวดล้อมอย่างชัดเจนกว่า จึงได้กำหนดระบบ 

การคำนวณผลกระทบต่อลี่งแวดล้อมไว้ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน เช่น ในด้านน้ัาเลีย การจราจร ความดัง 

ของเลียง จึงสามารถวิเคราะห์ผลกระทบได้อย่างเป็นรูปธรรม และยังกำหนดให้ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มี 

สิทธิในการร้องเรียนได้ ในขณะที่กฎระเบียบของไทยไม่เปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นมีการตัดสินใจเพื่อ 

ประโยชน ์ไนแต ่ละพ ื้นท ี่ท ี่แตกต ่างก ัน และมอบอำนาจให ้คณ ะกรรมการผ ังเม ืองจ ังหว ัดและ 

นายกเทศมนตรี แต่ไม่ได้ระบุถึงอำนาจของประชาชนในพื้นที่ เนี้อหาของกฎหมายไทยจึงเอื้อให้สามารถ 

วิ่งเต้นเพื่อขอใบอนุญาตก่อสร้างจากรัฐท้องถิ่น (โดยเฉพาะองค์การบริหารล่วนตำบล) โดยไม่จำเป็นต้อง 

นำความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มทุนในพื้นที่มาเป็นล่วนหนื่งของกระบวนการตัดสินใจ

ลักษณะทั้ง 4 ด้านดังกล่าว จึงทำให้กฎระเบียบและการบังคับใช้ที่เกิดขึ้นมีลักษณะตามเงื่อนไข 

ของสถาบันแบบไทยๆ ที่มีลักษณะเฉพาะตัว คือ พร้อมจะผ่อนคลายกับบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติเป็น 

พิเศษ และสามารถต่อรองเรื่องการบังคับใช้ผ่านล่วนกลางหรีอวิ่งเต้นผ่านรัฐท้องถิ่นได้ไม่ยาก จึงนำไปล่ 

ผลลัพธ์เฉพาะตัวในท้ายที่สุด

7 ดูการศืกษาฟรียบเทียบกฎหมายทึ่เก ี่ยวข้องกับการค้าปลีกระหว่างไทยกับญี่บุนได้ไน จระค้กดิ้ (2548)
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ข้อจำกัดของการต่อรองจาททุนท้องถิ่น

นอกจากเงื่อนไขของรัฐส่วนกลางต่อการกำหนดนโยบายอันเป็นลักษณะเฉพาะทางสถาบันของ 

ไทยแล้ว ทุนท้องถิ่นเองกิมีข้อจำกัดในการต่อรองเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสถาบันหลายด้าน 

เพราะการต่อรองนั้นย่อมหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสิทธิที่ย่อมมีผลกระทบต่อผู้มีผลประโยชน์ 

ตามโครงสร้างเดิม ดังนั้น กระบวนการดังกล่าวจึงต้องอาดัยอำนาจในการต่อรอง (Countervailing 

Power) ค่อนข้างสูง ซึ่งในบริบทของไทย จากการคืกษาพัฒนาการเซิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของ 

รังสรรค์(2546: 196-204) พบว่า กลุ่มผลประโยชน์ที่สามารถมีบทบาทในการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 5 ด้าน คือ ขนาด ความชัดเจนของขอบข่ายผลประโยชน์ฐานะทาง 

เศรษฐกิจของกลุ่ม พลังต่อรองทางการเมีอง และมีผู้นำที่เข้มแข็ง ซ่ึงท้ัง 5 ด้านนี้ล้วนเป็นข้อจำกัดของ 

กลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นทั้งสิ้น

ขนาดที่ใหญ่และต้นทุนรวมกลุ่มสูง

กลุ่มผลประโยชน์ที่จะมีประสิทธิผลในการผลักดันนโยบาย มักจะเป็นกลุ่มที่มีฃนาดเล็กเพราะ 

จะทำให้ต้นทุนธุรกรรมในการรวมกลุ่ม (Cost of Collective Action) ต่ํา อีกทั้งยังมีเอกภาพสูง แต่ในกรณี 

ของกลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นกลับเป็นกลุ่มที่มีฃนาดใหญ่ และกระจายอยู่ตามจังหวัดต่างๆ ต้นทุนในการ 

รวมกลุ่มจึงค่อนข้างสูง จนก่อให้เกิดปัญหาตีตวฟรี (Free Rider) ได้ง่าย การลงชันเพื่อผลักดันนโยบาย 

จึงเป็นไปอย่างยากลำบาก

ขอบข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน

แม้ในเบื้องต้น กลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นจะมีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ ต่อต้านการเข้ามาเปิดสาขา 

ของไฮฟอร์มาร์เก็ต แต่ในช่วงสุญญากาศระหว่างรอการออกกฎระเบียบควบคุมนั้น บรรษัทค้าปลีกข้าม 

ชาติมีการปรับตัวหลายรูปแบบ โดยมีทั้งการเข้าไปเจรจาร่วมทุนกับห้างท้องถิ่น รวมถึงการขอซื้อที่ดิน 

จากกลุ่มทุนท้องถิ่นด้วย ทำให้กลุ่มทุนในบางจังหวัดเลือกที่จะร่วมทุนหรีอขายที่ดินเพื่อรับผลประโยชน์ที่ 

เป็นรปธรรมในระยะสิ้น แทนที่จะต้องมาต่อรองและแข่งชันในระยะยาว ขอบข่ายผลประโยชน์ของการ

i n i  Zรวมกลุ่มจึงเริมเกิดความลักลันมากซิน

8 ตัวอย่างที่ช ัดเจน เช่น กลุ่มป็ญจมิตรขอนแก่น ก่อตั้งช ื้นมาในปลายปี 2544 มิ 5 องค์กรหลักในพื้นที่จ ังหวัดขอนแก่น 
ประกอบด้วย หอการค้าจ ังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด เทศบาลนครขอนแก่น อบจ.ขอนแก่น และซมรมทนายความจังหวัด ท่ี 
เหม ิอนจะม ิความเข ้มแข ็งอย ่างมาก แต ่ในความเป ินจริงแล้ว นายประยูร อังสนันท์ประธานหอการค้าจังหวัดขอนแก่นนั้น กิเปิน 
กรรมการผู้จ ัดการบริษ้ท โค ้าย ูฮะม อเตอร ์จำก ้ด  ชื่งม ิท ี่ด ินแปลงใหญ่ๆ อยู่ในม ือจำนวนมาก และล ูกค ้าสำค ัญ ท ี่ม ิกำล ังช ื้อก ิน ่าจะ  
เป็นห้างใหญ่เหล่านั้น เพราะที่ผ่านมา ห้างเทลโก้-โลตัส แม็คโคร บิ๊กชี สาขาจังหวัดขอนแก่น ล้วนแล้วแต่ชื้อที่ดินจากโค้วยูฮะทั้งลิ้น 

หริอในกรณีท ี่ห ้างเทสโก ้-โลต ัลย้ายสถานที่จากจังหวัดรอยเอ ็ดไปยโสธร โดยการสนับลนุนของนายประภาคริ ลุฉันทะ 
บุตร อดิพประธานหอการค้าเขต 14 นักธุรกิจในพื้นที่ โดยให ้เหต ุผลอธิบายว่าเป ็นการสร้างความเจร ิญและการสร้างงานให ้คนใน  
พื้นท่ี (ก!'งเทพธุรกิจ, 6 สิงหาคม 2545) ต ัวอย่างเหล่านี้ล ้วนแสดงให้เห ็นถงความแตกต่างทางผลประโยชน์จนทำให้ขาดเอกภาพ
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ฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากว่าโดยเปรียบเทียบมาก

เนื่องจากการผลักดันนโยบายมีต้นทุนที่ต้องเลีย ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มทั้งในอดีต 

และที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหากนโยบายดังกล่าวสามารถผลักดันได้จึงมีนัยสำคัญต่อความสำเร็จของการ 

ต่อรอง แต่สำหรับห้างค้าปลีกท้องที่นนั้นกลับมีผลประโยชน์ที่ค่อนข้างกระจายตัว และเมื่อเปรียบเทียบ 

กับดักยภาพของบรรษัทค้าปลีกในการทำตลาดแล้ว กลุ่มทุนท้องถิ่นย่อมมีฐานะทางเศรษฐกิจทั้งใน 

ปัจจุบัน (ยอดขายในปัจจุบัน) และในอนาคต (ยอดขายของห้างค้าปลีกหากมาเปิดสาขา) ตํ่ากว่า 

ค่อนข้างมาก

พลังการเมืองที่ลดลงเมื่อรัฐทีวนกลางมีอำนาจมากขึ้น

แม้ว่าในอดีตจนถึงช่วงเริ่มต้นของการต่อรอง กลุ่มทุนค้าปลีกจะยังมีพลังทางการเมืองอยู่บ้าง 

เนื่องจากเป็นฐานความลัมพันธ์เชิงอุปกัมภ์ของคะแนนเลียงในระดับท้องถิ่นที่มีนัยต่อการเมืองพอสมควร 

ดังนั้น การเรียกร้องตั้งแต่หลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 จนถึงปี 2545 จึงสามารถผลักดันให้เกิด 

กฎกระทรวงที่บังดับใช้ใต้ แต่เมื่อพรรคไทยรักไทยสามารถสร้างอำนาจรวมศูนย์ได้มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ในการเลือกต้ัง พ.ศ.2548 กลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นจึงไม่ได้มีนัยต่อฐานเลียงมากเท่ากับในอดีต จึงนำไปล่ 

การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบอีกครั้งที่จะผ่อนคลายลงกว่าเดิม

ขาดผู้นำที่เข้มแข็ง

กลุ่มผลประโยชน์ที่ประสบความสำเร็จในการผลักดันนโยบายมักจะมีผู้นำที่เข้มแข็งและมี 

ความสัมพันธ์กับชนชั้นนำทางอำนาจ แต่ในกรณีของกลุ่มทุนค้าปลีกท้องถ่ินกลับมีปัญหาในการขาดผู้นำ 

ที่มีอำนาจ ลีบเนื่องจากข้อจำกัดด้านขนาดและต้นทุนการรวมกลุ่ม รวมถึงผลประโยชน์ที่ทับข้อนของ 

หลายจังหวัด ในขณะที่ฝ่ายตรงข้าม คือ กลุ่มทุนค้าปลีกส่วนกลางที่มีความใกล้ชิดกับรัฐบาล และ 

บรรษัทข้ามชาติที่มีประเทศแม่เที่ยวโยงกับนโยบายล่งออกของรัฐบาล ดังนั้น การผลักดันนโยบายตาม 

กลุ่มทุนท้องถิ่นย่อมจะเป็นการสร้างต้นทุนทางการเมือง (Political Cost) แก่รัฐบาลมากจนเกินไป

จากเงื่อนไขทั้ง 5 ประการ กลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นจึงมีข้อจำกัดมากกว่าที่จะมีอำนาจในการ 

ต่อรองเพื่อผลักดันนโยบาย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ได้มีเพียงแต่รัฐและกลุ่มทุน แต่ลังคมและ 

ประชาชนนับเป็นกลุ่มที่มีจำนวนมากที่สุดและมีอำนาจต่อรองสูงที่สุด เหตุใดในกระบวนการต่อรอง 

กฎระเบียบการค้าปลีกซึ่งย่อมมีผลต่อผู้บรีโภคโดยตรงกลับไม่ไค้รับความสนใจหรือมีปฏิกิริยาร่วมจาก 

ลังคมมากนัก ?

วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นของลังคมไทย

ถึงแม้ว่าเงื่อนไขของรัฐไทยในการกำหนดนโยบาย และข้อจำกัดของกลุ่มทุนท้องถิ่นเอง จะเป็น 

สาเหตุสำคัญที่ทำให้กระบวนการต่อรองของกลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นไม่เป็นไปตามที่เรืยกร้อง และ 

กฎระเบียบที่ออกมาก็ไม่ได้แสดงถึงนัยของการควบคุมที่มากขึ้น แต่พื้นฐานรองรับที่สำคัญและเป็น 

รากฐานทางสถาบันที่คงทนยิ่งกว่ากระบวนการต่อรองต่างๆ (ซึ่งเป็นเรื่องของผลประโยชน์ที่สามารถ
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ต่อรองเป็นครั้งๆ ไป) อยู่ที่วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทย อันเป็นสถาบันที่ไม่เป็นทางการและ 

มองเห็นได้ยากท่ีสุด

ลักษณะเฉพาะทางสถาบันของสังคมไทยในแง่ของความเชื่อมั่นที่สังคมมืต่อการปกครองระดับ 

ท้องถิ่นมีลักษณะสำคัญ (จากการสำรวจของ Inoguchi et al, 2005)9 คือ สังคมไทยเป็นสังคมที่เชื่อมั่น 

ต่อรัฐบาลกลางสูงกว่าหน่วยงานท้องถิ่นมาก โดยมืประชาชนเพียงร้อยละ 68 ที่เชื่อมั่นในระดับสูงต่อรัฐ 

ท้องถ่ิน แต่ร้อยละ 86 ล้วนเชื่อมั่นในระดับสูงต่อรัฐบาลกลาง ดังน้ัน กฎระเบียบใดๆ ที่ออกมาจากรัฐบาล 

กลางย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนมากว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม จนไม่ได้ 

นำไปส่ความพยายามที่จะดึงอำนาจการตัดสินใจต่างๆ ของพื้นที่ตนให้มาอยู่กับรัฐท้องถิ่น (ซ่ึงมืนัยถึง 

การกระจายอำนาจทางเศรษฐกิจ) และกลายเป็น “ความชอบธรรม” (Legitimacy) ที่รัฐบาลกลางจะออก 

กฎระเบียบใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นของตน10 11 ชื่งมิใช่ลักษณะมั่วไปแต่อย่างใด เพราะสังคมญี่ปุน 

และเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นสองประเทศที่มืกระบวนการออกกฎระเบียบด้านการค้าปลีกและผลลัพธ์แตกต่าง 

จากไทยนั้น" ล้วนมืความเชื่อมั่นต่อรัฐท้องถิ่นในระดับที่สูงกว่ารัฐส่วนกลาง แสดงถึงนัยที่ประชาชน 

ต้องการให้อำนาจการตัดสินใจนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตกอยู่กับหน่วยงานในแต่ละพื้นที่ อย่างไรก็ตาม 

โดยรวมๆ แล้ว ทั้งญี่ปุนและเกาหลีใต้ก็มืความเชื่อมั่นทั้งต่อรัฐส่วนกลางและท้องถิ่นในระดับที่ค่อนข้าง 

ต่ํา (ไม่เกินร้อยละ 33) ต่างจากลังคมไทยที่ประชาชนส่วนใหญ่ล้วนเชื่อมั่นต่อรัฐ ทำให้การรวมตัวของ 

ประชาชนเพ่ือเคลื่อนไหวเรียกร้องต่อรัฐ (การเมืองภาคประชาชน) ในกรณีของไทยมีโอกาสเกิดข้ึนได้ยาก 

มาก

นอกจากนี้ หากพิจารณาความเชื่อมั่นต่อรัฐและกลุ่มธุรกิจโดยเปรียบเทียบแล้ว ลังคมไทยยังมี 

ล ักษณะที่สำคัญ คือ เป็นสังคมที่เชื่อมั่นในกลุ่มธุรกิจค่อนข้างสูงไม่ว่าจะเป็นกลุ่มธุรกิจท้องถิ่นหรือ 

บรรษัทข้ามชาติ ในขณะที่สังคมญี่ปุนนั้นเชื่อมั่นในรัฐท้องถิ่นมากกว่าสถาบันอื่นๆ ทั้งรัฐบาลกลางและ 

กลุ่มธุรกิจต่างๆ กระบวนการกำหนดนโยบายค้าปลีกของญี่ปุนจึงมีลักษณะค่อนข้างกระจายอำนาจ และ 

ประชาชนสามารถประสานกับรัฐท้องถิ่นเพื่อตัดสินใจด้านต่างๆ ไค้โดยตรง ตลาดค้าปลีกญี่ปุน'จึงมือัตรา 

การกระจุกตัว (Concentration Ratio) ตํ่ามาก โดยมีห้างค้าปลีกในระดับภูมิภาคเป็นผู้นำในแต่ละพื้นที่ 

ร่วมกับร้านค้าปลีกรายย่อย ส่วนสังคมเกาหลีใต้นั้นเป็นสังคมที่เชื่อมั่นในกลุ่มธุรกิจทั้งของประเทศและ 

ของต่างชาติเท่ากัน และอยู่ในระดับที่สูงกว่าความเชื่อมั่นต่อรัฐ นโยบายค้าปลีกของเกาหลีใต้จึงค่อนข้าง

9 ในกรณีของประเทศไทย ได้ทำการสำรวจกลุ่มตัวอย่างจำนวน 800 ราย ชิวงอายุระหว่าง 20 -  59 ปี แบ่งพื้นที่ออกเปิน 

5 เขต ประกอบด้วยกรงเทพฯ และปริมณ ฑ ลภาคกลางภาคเหน ือภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ และภาคใต ้ ในแต ่ละเขตจะสำรวจ3 
จังหวัด ได้แก่ จ ังหวัดที่ใหญ ่ท ี่ลด จ ังหวัดขนาดกลาง และจังหวัดขนาดเล็ก โดยวัดขนาดจากจำนวนประชากร (ด ูรายละเฉ ียดใน
Inoguchi et al, 2005 p .256-7)

10 ลาเหตุสำค ัญประการหนื่งมาจากป ัญหาเช ิงโครงสร้างการปกครองท้องทนของไทยตั้งแต ่ พ.ศ.2440 ที่แม้จะมีการ 

เปลี่ยนแปลงตั้งในด้านระบบเศรษฐกิจและระบบการเนืองมาโดยตลอด แต่การปกครองสํวนท้องถนก็ยังถูกครอบงำโดยข้าราชการ 
ตั้งส ํวนกลางและสํวนภูมิภาค ฉีกตั้งโครงสร้างการทำงานยังชํ้าซ้อนจนประซาซนเบึ่อหน่ายและมองไม่เหินคุณค่า (ธเนศวร์, 2540)

11 ด ูรายละเฉียดกรณ ีเกาหลีใด ้และญ ี่ปนได้ในบทที่ 3 และการวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีต่างประเทศกับไทยในบทที่6
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เอ้ือต่อห้างค้าปลีกรายใหญ่ โดยห้าง'ใฮฟอร์ม-าร์เก็ตของประเทศก็สามารถแข่งขันร่วมกับบรรษัทค้าปลีก 

ข้ามชาติได้อย่างสูลี (ดูภาพท่ี 5.4)

ภาพท่ี 5.4 ความเช่ือม่ันของสังคมต่อสถาบันต่างๆ เปรียบเทียบระหว่างญ่ีปุน เกาหลีใต้ และไทย

ญ่ีสุน เกาหลีใต้ ใทย

ทีมา: Inoguchi é ta l  (2005)

หมายเหตุ: ตัวเลขร้อยละแสดงถึงสัดส่วนประชากรของประเทศที่เชื่อมั่นในระดับสูงว่า สถาบันนั้นๆ 
ดำเนินงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของสังคม

การพ ิจารณ าว ัฒ น ธรรมข องส ังคมไท ยโดยเปร ียบ เท ียบจ ึงแสดงให ้เห ็น ว ่า  ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะข อง 

ส ังคมไทยท ี่ประชาชนเช ื่อม ั่นต ่อร ัฐและกล ุ่มท ุนค ่อนข ้างส ูง น ับ เป ็นรากฐานสำคัญประการหน ึ่งท ี่รองร ับให ้ 

กระบวน การก ำห น ดน โยบายต ่างๆ ท ี่รวมศ ูน ย ์อย ู่ท ี่ร ัฐบาลส ่วน กลาง แ ละ เม ื่อ บ รรษ ัท ค ้าป ล ีก น ำก ล ย ุท ธ ์ 

ก าร ต ล าด เพ ื่อ ส ังค ม ม าใ ช ้ ค น ส ่ว น ให ญ ่จ ึงม ีแ น วโน ้ม ค ่อ น ข ้า งส น ับ ส น ุน บ รรษ ัท ค ้าป ล ีก ข ้าม ช าต ิว ่าม ี 

''ความชอบธรรม" ในการดำเน ินงาน เพ ราะถ ึงแม ้ระหว ่างป ี 2545 -  2547 จะม ีการป ระท ้วงข องกล ุ่มท ุน  

ค ้าปล ีกท ้องถ ิ่นต ่อบรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิ และม ีการนำเสนอผ ่านส ื่อมวลช น อย ่างต ่อ เน ื่อง  แต ่ประชาชน 

ส ่วน ให ญ ่ก ็ม ิได ้เข ้าร ่วมก ับก ล ุ่มท ุน ท ้อ งถ ิ่น  (ท ั้งใน ส ่วน กลางและท ้องถ ิ่น ) เพ ื่อ เร ียกร ้องให ้การต ัดส ินใจ 

เก ี่ย วก ับก ารค ้าปล ีก น ั้น ต ้อ งเป ิด โอก าสให ้ป ระช าช น ได ้ม ีส ่วน ร ่วมและดำเน ิน ก ารผ ่าน ร ัฐบ าลท ้องถ ิ่น แต่ 
ประการใด ในขณ ะท ี่ข ้อเร ียกร ้องของกล ุ่มผ ู้ต ่อต ่านก ็อย ู่ภายใต ้กรอบเด ียวก ัน  คือ ต ้องการให ้ร ัฐส ่วนกลาง 

เข ้ามาควบค ุมไฮเปอร ์มาร ์เก ็ตแทนท ี่จะเร ิ่มต ้นจากการแสวงหาแนวร ่วมภายในท ้องถ ิ่นของตนเอง

จากข ้อจำก ัดทางสถาบ ัน สำค ัญ  3 ประการ คือ เงื่อนไขของรัฐไทยในการกำหนดนโยบาย 
ข ้อจำก ัดของกล ุ่มท ุนท ้องถ ิ่น เอง และวัฒนธรรมทางการเม ืองของไทย ด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้ว การ
เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่เก ิดขึ้นตั้งแต่ปี 2546 จนถึง 2548 จึงเต็มไปด้วยกระบวนการต่อรองทางการ 
เมือง และทำให้การตีความกฎหมายผังเม ืองมีความคลุมเครือ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้กา?แข่งขันในระดับ 
ท ้องถิ่นไม ่เป ็นไปตามกลไกตลาดอย่างสมบูรณ ์ แต่ก ็ไม ่เก ิดสถาบันที่ปกป้องการแข่งขันได้อย่างถาวร

ร3 รัฐบาลท้องลี'น 

□  รัฐบาลกลาง 
I  บริษัทท้องทนขนาดใหญ่ 

ร  บรรษัทข้ามชาติ
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สถ าน ก ารณ ์ท ี่ม ีค วาม ล ัก ล ั่น เช ่น น ี้ ท ำให ้ผ ลล ัพ ธ ์ข องก ารค ้าปล ีก ใน ระด ับ ท ้องถ ิ่น เป ็น ไป ใน ห ลาก ห ลาย  

ร ูปแบบ

5.3 พลวัต 4 รูปแบบของการค้าปลีกท้องถ่ินไทย

ทางเล ือกของท ุนท ้องถ ิ่นภายใต ้เง ื่อนไขในแต ่ละท ้องถ ิ่นท ี่แตกต ่างก ัน  ทำให ้การต ัดส ินใจของท ุน  

ท ้องถ ิ่นนำไปล ่ผลล ัพ ธ ์ท ี่หลากหลายกว ่าพ ลว ัตในกร ุงเทพฯ และปร ิมณ ฑ ล โดยผลล ัพธ ์ของการค ้าปล ีกท ี่ 

เก ิดข ึ้นในระด ับท ้องถ ิ่นของไทยสามารถแบ ่งออกได ้เป ็น 4 ร ูปแบบหล ัก  ได้แก่ ท ้อ งถ ิ่น โล าาภ ิว ัต น ์ท ้อ งถ ิ่น  

ร ่วมท ุน ท ้องถ ิ่นน ิยมแบบก ีดก ัน  และท ้องถ ิ่นน ิยมแบบแข ่งข ัน  ตามลำด ับ  (ด ูภาพท ี่ 5.5) ในหัวข้อ 5.3 น ี้จะ 

น ำ เสน อภาพ พ ลว ัต ท ี่เก ิดข ึ้น ใน แต ่ละร ูปแบ บ  จาก น ั้น จะว ิเค ราะห ์แ ล ะเป ร ีย บ เท ีย บ ผ ลล ัพ ธ ์ด ังก ล ่าวน ี้ใน  

หัวข้อ 5.4 ต่อไป

ภาพท ี่ 5.5 ทางเล ือกของท ุนท ้องถ ิ่นและผลล ัพธ ์การค ้าปล ีกในท ้องถ ิ่น
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5.3.1 ร ูป แ บ บ  ๑: ท ้อ ง ถ ิ่น โ ล ก าภ ิว ัต น ์ (Pro-Globalisation)

ในร ูปแบบท ี่ ๑ ก าร เปล ี่ยน แปลงจะเป ็น ไปใน ท ิศท างเด ียวก ับตลาดค ้าป ล ีกก ร ุง เท พ ฯ โดยม ีการ 

ประท ้วงหรอต ่อต ้านท ั้งจากผ ู้ค ้าปล ีกและประชาชนในพ ื้นท ี่ค ่อนข ้างน ้อย บรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิน ้อยราย 

จะสามารถเข ้ามาขยายสาขาและกลายเป ็นผ ู้ครองตลาดหล ัก  กล ุ่มท ุนท ้องถ ิ่น ท ี่เคยครองตลาดมาก ่อนไม ่ 

สามารถแข ่งข ันได ้จ ึงต ้องเปล ี่ยนไปส ่ตลาดอ ื่นๆ (เช ่นตลาดค ้าส ่ง  หรอร ้าน ค ้า เฉพ าะทาง)หร ือ เล ิกก ิจการ 

ไปใน ท ี่ส ุด  เพ ร า ะห ้า ง ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ก ับ บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ช า ต ิไ ด ้จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก ล ุ่ม ท ุน ร ะด ับ ช า ต ิท ี่ม ี 

ด ักยภาพในระด ับใกล ้เค ียงก ัน เท ่าน ั้น  ต ัวอย ่างเช ่น จ.นครราชลีมา และ จ.เช ียงใหม่

จ.นครราชล ีมา

จ ังหว ัดท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงไปในร ูปแบบท ี่หน ึ่ง  เช่น จ.นครราชส ีมา เป ็นจ ังหว ัดท ี่ม ีการขยายต ัว 

ทางด ้านการค ้าและการลงท ุนอย ่างรวดเร ็วต ั้งแต ่ปลายทศวรรษ 2530 เน ื่องจากทำเลท ี่ต ั้งของจ ังหว ัด เป ็น  

ประต ูการค ้า  (G atew ay) ส ่ภ าค ต ะว ัน ออก เฉ ีย ง เห น ือแ ละก ล ุ่ม ป ระเท ศ อ ิน โดจ ีน  และย ัง เป ็น เข ตส ่ง เสร ืม  

การลงท ุนท ี่ 3 ของ BOI ท ำให ้ม ีน ัก ล งท ุน จ าก ภ าย น อ ก ท ั้ง ไท ย แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ เข ้าม า ล งท ุน ท างด ้าน  

อ ุตสาห กรรมจำน วน มาก  น อกจากน ี้ ทางจ ังห ว ัดก ็วางเป ้าห มายการพ ัฒ น าให ้เป ็น ศ ูน ย ์กลางการเง ิน  ทำ 

ให ้ธนาคารแห ่งประทศเข ้ามาเป ิดสำน ักงานภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือท ี่นครราชส ีมาแทน จ.ขอนแก ่น ทาง 

จ ังห ว ัด เองก ็ม ีก ารปร ับแก ้ผ ัง เม ืองรวม เพ ื่อรองร ับการข ยายต ัว เม ืองและลงท ุน ต ัดถน น เล ี่ย งเม ืองมาต ั้งแต ่ 

ก ่อนว ิกฤตเศรษฐก ิจ

ต ั้งแต ่ปลายป ี พ .ศ .2543 จ.นครราชส ีมา ม ีห ้างค ้าปล ีกสม ัยให ม ่เป ิดดำเน ิน การรวม  4 ห ้าง คือ 

แม็คโคร บิ๊กซี เทสโก้-โลตัส แ ละเด อะ ม อ ล ล ์ (เร ีย งตามลำด ับการเป ิด ) โดยกล ุ่มท ุนท ้องถ ิ่นท ี่เป ็น เจ ้าของ 

ท ี่ด ินก ็ย ินด ีให ้ห ้างค ้าปล ีก เช ่าท ี่ด ิน  เช่น เทสโก้-โลตัส ก ็ได ้เจรจาเช ่าท ี่ด ิน  30 ไร่ บร ิเวณ ใกล ้ก ับสำน ักงาน 

ขนส่งจ ังหวัด แห่งที่ 1 ร ิมถ น น ม ิต รภ าพ  ก ับ เจ ้าของท ี่ด ิน  คือ นางส ุจ ินดา เชิดขัย (เจ ๊เก ียว) นายกสมาคม 

ผ ู้ประกอบการเด ินรถโดยสารแห ่งประเทศไทย เจ ้าของบร ิษ ัท เด ินรถรายใหญ ่ของภาคอ ีสาน (เดลินิวi f1 21 

ก ันยายน 2542)

ในแง่ของกลยุทธ ์การแข ่ง'ข ันก ็1จะม ืร ูปแบบคล ้ายก ับการแข ่งข ัน 'ในตลาดกร ุงเทพฯ และปร ิมณ ฑ ล 

โดยห ้างไฮเปอร ์มาร ์เก ็ตจะใช ้กลย ุทธ ์ราคาในช ่วงเป ิดต ัวเพ ื่อด ึงด ูดความสนใจจากผ ู้บร ิโภค12โดยหล ังจาก 

ห ้า ง เด อ ะ ม อ ล ล ์ แ ล ะ เท ส โก ้-โล ต ัส เป ิด ข าย ใน จ ังห ว ัด ได ้เพ ีย ง  1 เด ือ น  ห อ ก ารค ้าจ ังห ว ัด ก ็ได ้ส ำรวจ

12 เช่น เ ท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  จัดโปรโมชั่นสินค้าแบบลดแหลก 3 วัน อาทิ ทิวีสื 20" ลดราคาเหลอ 4 ,990 บาท ไก่ตัวละ 32 บาท 
จักรยาน CTB 899 บาท ในขณะ บ ิ๊ท ซ ี ก๊ออกตัวด้วยแคมเปญลดสุดสุด ระหว่าง 29-30 ก.ค.ก ับส ินค ้า เช่น ตู้เย ็น 5 คิว 3,990 บาท 
1ท ีว ี2 9 น้ิว ราคา 1 ,1 9 9 0 บาท ส ่วน แ ม ค โ ค ร กิม ีแคมเปญฉลองครบรอบ 11 ปี คือ CRAZY SELL โดยเป ินการเส ือกรื้อส ินค ้าราลา 
ทกเป ีนพิเศษซึ่งจะสลับเปลี่ยนมาขายวันละ 3-4 รายการ ส่วนแคมเปญต่อมาค ือ การสะสมยอดร ื้อภายใน30 วัน โดยรื้อครบทุก 
30,000 บาทจะได ้ร ับบ ัตรกำน ัลแลกร ื้อส ินค ้าในแมคโครม ูลค ้า 300 บาทและ 50,000 บาท ได ้บ ัตรกำน ัลม ูลค ่า 500 บาท ส่วน 
รายการสุดท้ายคือ ชื้อสินค้าครบทุก 500บาท ได้คูปองมาชิงโชคบัตรกำนัลมูลค่าตั้งแต่ 30,000-50,000 บาท ในขณะที่ เ ค อ ะ ม อ ล ล ์ 

ใช ้การแจกรถ 5 คัน 5 เดือน พร้อมรายการลดทังห ้างฯและศูนย์การค ้า เคาน์เตอรัปกติ 15-50% ( ฐ า น เ ห ร ษ ฐ ก ิจ ,  6 - 9  สิงหาคม 
2543)
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ผลกระทบ พบว ่า โดยรวมแล ้ว ร ้านค ้าปล ีกท ้องถ ั๋นท ั้งห ้างสรรพส ินค ้า (ห ้างคล ังพลาซ ่า) และร ้านค ้าปล ีก  

ข น าด เล ิกม ียอดข ายลดลงถ ึงประมาณ ร ้อยละ 70 โดยร ้านสะดวกช ื้อและโซห ่วย ม ียอดข ายตกลงร ้อยละ 

50-60 ส ่ว น ห ้างส รรพ ส ิน ค ้าท ้อ งถ ิ่น ม ีย อ ด ข าย ลด ลงป ระม าณ ร ้อ ย ละ 60-70 นายโกศล สมจ ิน ด า ใน 

ฐาน ะรองป ระธาน ห อก ารค ้าซ ึ่ง เป ็น ป ระธาน ค ณ ะท ำงาน ก ารว ิจ ัย ผ ล ก ระท บ ใน ก รณ ีห ้างโลต ัส  และห ้าง 

เดอะมอลล ์เป ิดให ้บร ิการท ี่นครราชส ีมา กล ่าวถ ึงป ัญ หาของผ ู้ประการเด ิมว ่า

'รุ/'ประกอบการเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับตลาดทีแปร 
เปล่ียนไปตามกระบวนการค้าเสรีท ิมทุนสูง ซ่ึงน้างใหญ่เหล่านี้ มีการจัดรายการล่งเส?มการขาย การ 
ปรับลดราคาล่นค้า การโฆษณาประชาสัมพันธ์และเทคโนโลยีใหม่ในการขาย ประกอบกับภาวะ 
เศรษฐกิจในช่วงคร่ึงปีหลังท่ีซ้ําเติมเข้าไปก็ย่ิงทำให้กำลังซ้ือต่างลดลงใปอีก"

(ฐานเศรษฐกิจ, 8- 11  ตุลาคม 2543)

ในระยะต ่อมา ห ้างเห ล ่าน ี้จ ะน ำกลย ุท ธ ์บ ัตรเครด ิตออกมาให ้บร ิการกล ุ่มล ูกค ้าระด ับล ่าง ทำให้ 

ร ้าน เล ิกในต ัวเม ืองต ้องประสบป ัญ หาเร ื่องยอดขายท ี่ลดลงต ่อใปอ ีก  เพราะไม ่สามารถท ี่จะให ้บร ิการด ้วย  

ระบบเครด ิตด ังกล ่าวได ้ เน ื่องจากล ูกค ้าต ้องห ันไปใช ้บร ิการช ื้อส ินค ้าด ้วยระบบเครด ิตก ันมากช ื้น  เพราะ 

ม ีค วามส ะด วก  ไม ่ต ้องจ ่าย เง ิน สด  โดยคนท ี่ม ีรายได ้เพ ียง 5,000 บาท ก ็สามารถถ ือบ ัตรด ังกล ่าวได ้ (ไอ. 
เอ็น.เอ็น., 4 กรกฎาคม 2544)

ในจังหวัดเช่นนี้ ผู้ค้าปลีกดั้งเดิมจะมีความลัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการกับผู้บริโภคที่ไม่แนบแน่นนัก 
เพราะใช้การแลกเปลี่ยนเชิงตลาดที่คำน ึงถ ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป ็นหลัก ด ังท ี่นางก ัญญานนท์ 
กมลยาบุตร กรรมการหอการค้า จ.นครราชลีมา และเจ้าของกิจการตลาดสุรนคร ซึ่งเป ็นตลาดการค้า 
ผลไม้และพ ืชผักสดใหญ่ท ี่ส ุดในภาคตะวันออกเฉียงเหน ือ กล ่าวว ่า ‘‘เ พ ร า ะ อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า  ร ้า น ค ้า ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ก ็ก อ บ โ ก ย จ า ก พ ี่น ้อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้น ท ี่ไ ป ม า ก เช ่น ก ัน "  ( ไ อ . เ อ ็น . เ อ ็น . , 2 9  ม ิถ ุน ายน 2544) เมื่อ 
บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติเช้ามาเปิดสาขาจึงสามารถดึงดูดผู้บริโภคท้องถิ่นได้ง่ายโดยอาดัยความได้เปรียบ 
ด้านราคาและความหลากหลายของสินค้า

ป ี พ .ศ .2547 พ บว ่า  เด อ ะม อ ล ล ์แ ล ะบ ิ๊ก ช ีม ีส ่วน แ บ ่งต ล าด ค ้าป ล ีก ใน จ .น ค รราช ส ีม า  รายละ 

ป ระม าณ ร ้อ ย ล ะ 35 - 40 รองมาค ือ  เทสโก ้-โลด ัส ร ้อยละ 20 ส ่วน ท ี่เห ล ือ เป ็น ข องห ้างอ ี่น ๆ  และร ้านค ้า 

รายย่อย ซ ึ่งรวมก ันไม ่เก ินร ้อยละ 5 (ปรีชา ล ิ้มอ ั่ว  ผ ู้จ ัดการทั่วไป ห ้างสรรพ ส ินค ้า เดอะมอลล ัน ครราชส ีมา 

ล ัมภาษณ ีใน  ประชาชาติธุรกิจ, 1 9 - 2 2  ส ิงหาคม 2547)

จ.เช ียงใหม่

จ ังหว ัด เช ียงใหม ่เป ็น เม ืองใหญ ่อ ันด ับ  2 รองจากกรุงเทพฯ เป ็น เม ืองใหญ ่อ ันด ับ  1 ของภาคเหน ือ 

และเป ็น 'จ ังห ว ัดท ี่ม ีผลผล ิตมวลรวมต ่อห ัวส ูงส ุดของภาคเห น ือ  จ ึงทำให ้เช ียงใหม ่ม ีด ักยภาพในการลงท ุน  

ด ้านต ่างๆ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการลงท ุนด ้านธ ุรก ิจค ้าปล ีก

ในอด ีตน ั้น  กล ุ่มท ุน จาก ท ้องถ ิ่น  เช่น กล ุ่มด ัน ต ราก ัณ ฑ ์ เคยครองเป ็น เจ ้าต ลาด เพ ราะเป ็น กล ุ่ม  

แรกท ี่บ ุก เบ ิกตลาดค ้าปล ีกของเช ียงใหม ่ ในนามของห ้างสรรพส ินค ้าด ันตราภ ัณ ฑ ์ ม ีท ั้งสาขาท ่าแพ สาขา
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ช้างเผ ือก และย ังม ีร ิมป ิงซ ูเปอร ์สโตร ์2 สาขา คือ สาขานวร ัฐ และสาขาโชตนา ห ล ังจากน ั้น  ป ี พ .ศ .2534 

กล ุ่มของนายส ุช ัย  เก ่งการค ้า ได ้ข ยายฐาน จาก ส ่วน กลางมาต ั้งศ ูน ย ์การค ้ากาดสวน แก ้วม ูลค ่าโค รงการ 

รวมป ระม าณ  5 พ ัน ล ้าน บ าท  เป ็นศ ูนย ์การค ้าท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดในภาค เห น ือในข ณ ะน ั้น  อ ีกท ั้งย ังช ักชวนห ้าง 

เซ ็น ทร ัลข ึ้น มาเป ิดสาขาท ี่เช ียงให ม ่ ก ล ุ่ม ต ัน ต ราภ ัณ ฑ ์จ ึงป ร ับ ต ัว โด ย ใช ้พ ื้น ท ี่ส ี่แ ย ก สน าม บ ิน ส ร ้าง เป ็น  

ศ ูนย ์การค ้าแอร ์พอร ์ตพลาซ ่า และเป ิดห ้างสรรพ ส ิน ค ้าต ัน ตราภ ัณ ฑ ์ สาขาแอร ์พอร ์ตข ึ้น  แต ่การแข่งช ันก ็ 

ย ิ่งทว ีความร ุนแรงข ึ้นอ ีก เม ื่อแม ็คโครมาเป ิดสาขาท ี่ถนนซ ูเปอร ์ไฮเวย ์เช ียงใหม ่-ลำปาง กล ุ่มต ัน ตราภ ัณ ฑ ์ 

ไม ่ส าม ารถ แ ข ่งช ัน ได ้จ ึงต ้อ งป ิด ก ิจ ก ารส าข าช ้าง เผ ือ ก แ ล ะท ่าแ พ  ส ่วน ส าข าแ อ ร ์พ อ ร ์ต ก ็ข าย ให ้ก ล ุ่ม  

เซ ็นทรัล เป ล ี่ย น ช ื่อ ก ิจก าร เป ็น  "โรบ ินล ัน  ต ัน ต ราภ ัณ ฑ ์' ( ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ,  2 - 3 เม ษ าย น  2540) การ 

แข ่งข ันในตลาดค ้าปล ีก เช ียงให ม ่จ ึง เป ็น ตลาดข องบรรษ ัทข ้ามช าต ิก ับกล ุ่มท ุนใหญ ่จากกร ุงเทพ ฯ ต ั้งแต ่ 

ก ่อนว ิกฤตเศรษฐก ิจ พ .ศ .2540

ห ล ังว ิก ฤ ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ้างเท สโก ้-โลต ัส  แ ล ะค าร ์ฟ ูร ์จ ึง เข ้าต าม ม า เป ิด ส า ข าใน เช ีย งให ม ่ จน 

ก ลาย เป ็น ต ลาด ค ้าป ล ีก ท ี่ม ีก ารแ ข ่งข ัน ใน ระด ับ ท ี่ส ูงมาก รอ งจาก ต ล าด ก ร ุง เท พ ฯ และป ร ิม ณ ฑ ล อ ีกท ั้ง 

น ับต ั้งแต ่กลางป ี พ .ศ .2548 เป ็นต ้นมา เทสโก้-โลตัส ซ ึ่งม ีไฮฟอร์ม 'าร ์เก ็ต 'ในเช ียงใหม ่แล ้วถ ึง 2 สาขา (คือ 

ตลาดคำเท ี่ยงและหางดง) ย ังเร ิ่มขยายก ิจการร ้านสะดวกซ ื้อ  โลต ัส เอ ็กซ ์เพ รสอย ่างต ่อ เน ื่อง โดย ณ ส ินป ี 

2548 ได ้เป ิดสาขาไปแล ้ว 8 สาขา (ผู้จ ัด ก า ร ร า ย ว ัน ,  10 ส ิงหาคม 2548)

นอกจากจ ังหว ัดนครราชส ีมาและเช ียงใหม ่ซ ึ่ง เป ็นต ัวอย ่างในร ูปแบบท ี่หน ึ่งท ี่เห ็นได ้ช ัด เจนแล ้ว  

จ ังหว ัดท ี่ม ีล ักษณ ะด ังกล ่าวน ี้จะพ ิจารณ าได ้จากการท ี่บรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิท ั้ง  3 ราย คือ เทสโก้-โลดัส 

บ ิ๊กช ี แ ล ะค าร ์ฟ ูร ์ เข ้ามาเป ิด สาข าก ัน ครบ ท ุก ราย  ได้แก ่ พ ัทยา หาดใหญ ่ และฉ ะเช ิง เท รา ซ ึ่งล ้วน เป ็น  

ตลาดค ้าปล ีกท ี่ม ีกำล ังซ ื้อใน ระด ับส ูงของไทย และม ีห ้างค ้าปล ีกรายใหญ ่จากกร ุงเทพ เข ้าไปขยายสาขา 

ด้วยเซ ่นกัน

5.3.2 ร ูปแบบ ๒: ท้องถิ่นร่วมทุน (Joint-venture Agent)

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ เก ิด จ า ก ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น ย ัง ม ีค ว า ม ไ ด ้เป ร ีย บ ห ร ิอ ส ิท ธ ิบ า ง อ ย ่า ง  

ครอบครองอย ู่ โดย เฉพ าะค ้านทำเลท ี่ต ั้ง  แต ่หล ีก เล ี่ยงท ี่จะแข ่งข ันโดยตรงก ับบรรษ ัทข ้ามชาต ิ จ ึงเล ือกท ี่ 

จะม ีพ ัน ธม ิตรผ ่าน การร ่วมท ุน  ซ ึ่งสามารถแบ ่งออกได ้เป ็น  3 ล ัก ษ ณ ะย ่อย  ได้แก่ การร ่วมท ุนก ับห ้างจาก 

กรุงเทพฯ การร ่วมท ุนก ับบรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิ และการร ่วมท ุนระหว ่างห ้างท ้องถ ิ่นด ้วยก ัน เอง

การร ่วมท ุนก ับห ้างกร ุงเทพฯ: เข ้าร่วมเครือข ่ายกลุ่มเซ ็นทรัล

หล ังผลประกอบการของเคร ือด ีข ึ้น  กล ุ่ม เซ ็นทร ัลกล ับมาให ้ความสำค ัญ ก ับย ุทธศาสตร ์การขยาย 

ก ิจการเข ้าไปย ังจ ังหว ัดต ่างๆ โดยใช้ ท ็อปล ัซ ุป เปอร ์มาร ์เก ็ต  ซ ึ่งซ ื้อค ืนมาจาก Ahold (เน เธอร ์แลนด ์) เป ็น 

ห ัวหอกหล ัก เพราะสามารถเป ิดก ิจการซ ูเปอร ์มาร ์เก ็ตในห ้างท ี่ม ีอย ู่เด ิมในท ้องถ ิ่นน ั้นๆ ได้

ก ล ุ่ม พ ัน ธ ม ิต ร ภ ูธ รราย แ รก ท ี่เป ิด ร ับ ท ็อ ป ล ั คือ ก ล ุ่ม น ก ห งล ั ข องสมค วร น ก ห งส ์ น ักธ ุรก ิจคน  

สำค ัญ ในภ า ค ตะว ันออก ท ็อปส ์จ ึงสาม ารถ เป ิด สาข า1ได ้ท ี่ห ้างแหลมทอง จ .ระยอง สาขาต ึกคอมศร ีราชา
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สาขาต ึกคอมพ ัทยาและบางแสน  จ.ชลบ ุร ี นอกจากน ี้ ท ีอปล ัย ังสามารถขยายเข ้าไปในภาคใต ้โดยเฉพาะ 

ในหาดใหญ ่ ท ี่เป ิดสาข าได ้ถ ึง  2 แห่ง ท ี่ห าดให ญ ่ซ ิต ี้และห าดให ญ ่ไดอาน ่า  ใน ข ณ ะท ี่ภ าค ก ลางก ิม ีก าร  

ขยายสาขาไปย ังห ้างนาซ ่ามอลล ์จ .ส ุพรรณ บ ุร ี (ฐานเศรษฐกิจ, 29 ธ ันวาคม 2548)13

นอกจากกล ุ่ม เซ ็นทร ัลจะใช ้ท ีอปล ัเช ้าไปเป ิดเป ็นซ ูเปอร ์มาร ์เก ็ตแล ้ว ย ังใช ้ร ้านค ้าปล ีก เฉพาะทาง 

ในเครีอ (Specialty) เซ่น พาวเวอร ์บาย ซ ูป เปอร ์สปอร ์ต  ป ีท ูเอส เพ ื่อขยายก ิจการไปย ังห ้างท ้องถ ิ่นต ่างๆ 

เซ่นในกรณีของ “ห ้างคล ังพ ลาซ ่า ’' จ.นครราชล ีมา ซ ึ่งสามารถพ ล ิกพ ื้นห ้างจากท ี่เคย เง ียบ เห งาให ้กล ับมา 

ม ีอ ัต ราการเต ิบโตร ้อยละ 15 ต ่อป ี โดยเป ิดไอท ีมาร ์ตท ี่ขายอ ุปกรณ ์เทคโนโลย ีสารสนเทศครบวงจร และ 

ในด ้านอ ื่นๆ ท ี่เป ็นจ ุดอ ่อนก ็ให ้ตราส ินค ้าช ื่อด ังเข ้ามาทำ เซ่น พาวเวอร ์บาย ซ ูป เปอร ์สบอร ์ต  และป ีท ูเอส  

ของกล ุ่มเซ ็นทรัล (ww w .tdpthailand.com )

การร ่วมท ุนย ับบรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิ

เท ส โก ้-โลต ัสไค ้ส ่งท ีมงาน ออก ไป ท าบ ท ามน ัก ธ ุรก ิจท ้อ งถ ิ่น ท ี่ป ระก อบ ธ ุรก ิจค ้าป ล ีก ใน ห ลาย ๆ 

จ ังหวัด โดยม ีเป ้าหมายเพ ื่อ เข ้าไปเช ่าพ ื้นท ี่ ห ร ือร ่วมลงท ุนย ับน ักลงท ุนท ้องถ ิ่น  เพ ื่อห ล ีก เลยงป ัญ ห าค ้าน  

กฎหมายผ ังเม ืองท ี่ประกาศใช ้ไนป ีพ .ศ .2546 เซ ่น จ .ห น อ งค าย มห าส ารค ามน ค รส วรรค ์แ ละส ุร ิน ท ร ์

จ.หนองคาย
ห ้างบ ิ๊ก เจ ีย ง จ .ห นองคาย  เป ็นห ้างสรรพส ินค ้าท ้องถ ิ่นรายแรกท ี'เทสโก ้-โลต ัส  ขอเช ่าพ ื้นท ี่ของ 

ห ้างท ั้งห มด  12,000 ต ารางเมต ร แต ่สามารถตกลงเจรจาข อเช ่าไค ้เพ ียง 6,000 ต ารางเมตรเท ่าน ั้น ใน  

ส ัญ ญ า 3 0 ป ีแ ล ะ เป ล ี่ย น ช ื่อ ใ ห ม ่เป ็น ',บิ๊กเจ ียงมอลล ์" จ .ห น องคายน ับว ่า เป ็น เม ืองช ายแดน ท ี่ม ีป ร ิม าณ  

การซ ื้อส ิน ค ้า เป ็น จำน วน มาก  โดยนอกจากเป ็นการบร ิโภคในจ ังหว ัดแล ้ว  ย ังรองร ับกล ุ่มพ ่อค ้าช ายแดน  

ห ร ือพ ่อค ้าจากประเท ศลาวท ี่น ิยม เข ้ามาซ ื้อส ิน ค ้าอ ุป โภ คบร ิโภคคราวละมากๆ ด ้วย (ประชาชาติธุรกิจ,
17-19 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2546) โด ย น าย ก ิต ต ิพ งษ ัส ก ุลค ู กรรมการผ ู้จ ัดการบร ิษ ัทในเคร ือ เจ ียงกร ุ๊ป  กล ่าวถ ึง 

เหต ุผลในการร ่วมท ุนว ่าเป ็นไปเพ ื่อหล ีกเล ี่ยงการแข ่งข ัน

"เหตุผลที่ให้เทสโก้-โลต้'สเช่าน้ัน เน่ือง'จากกรรมการบริหารของบริษัทมองเห็นว,'าบ๊ิกเจียงใดพ ดมา 
เกือบ 7 ปีแล้ว ถือว่าครบรอบท่ีต้องมีการปรับป?งคร้ังใหญ่ เพราะท่ีฝานมาน้ันไม่สามารกดีงสุกค้า 
ไม่ให้ไปจับจ่ายท่ีจังหวัดอุดรธานีไต้ เป็นจังหวะเดียวกันทับท่ีเทสโก้-โลตัสท่ีเป็นมืออาชีพไต้เข้ามา 
ติดต่อเพ่ือร่วมกันพัฒนา จึงได้มีการเจรจากันเพ่ือหาข้อส?ป ล้าสุดก็เป็นการยกพ้ืนท่ีในล้วนของๅแปอร์ 
เซ็นเตอร์ให้ท้ังหมด โดยจะเป็น#ดำเนินการปรับป?ง ล้วนโซนเอ็นเตอร์เทน เมนต์และโซนพลาซ่า เรา 
จะเป็น#พัฒนาปรับป?งเอง"

(ประขาชาติธุรกิจ, 26-28 กรกฎาคม 2547)

13 นอกจากจังหวัดดังกล่าวแล้ว หากนับรวมลาขาต่างจังหวัดที่ท ็อปล้อยู่ในห้างโรบินล้นและเซ็นทร้ลแล้ว พบว่ามไม่ต ํ่า 
กว่า 15 ลาขาในภ ูม ิภาค ฟน จ.ราชบุรี จ.จันทบุรี จ.อุดรธานี จ.นครศรีธรรมราช จ.ภูเก็ต จ.ระยอง จ.เชียงใหม่ เกาะลมุย จ.ส ุราษฎร  ์
ธานี ( ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ .  2 9  ธันวาคม 2548)

http://www.tdpthailand.com
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จ.มหาสารคาม

เท ส โก ้-โล ต ัส  เป ิด ร ้า น ค ้า ป ล ีก ใ น ร ูป แ บ บ ต ล า ด ส ด โ ล ต ัส อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร ใ น ว ัน ท ี่ 2 5  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 

2 5 4 8  ณ  ต ำ บ ล ต ล า ด  อำ๓ อ เม ือ ง  จ .ม ห า ส า ร ค า ม  ใ น ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า เส ร ิม ไ ท ย  โ ด ย เป ็น ก า ร ร ่ว ม ล ง ท ุน ก ับ  

ก ล ุ่ม ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่จ ัด ส ร ร พ ื้น ท ี่จ ำ น ว น  1 ,045  ต า ร า ง เม ต ร  ม ีพ น ัก ง า น ร ว ม ท ั้ง ส ิน  57  ค น  (ใ น จ ำ น ว น น ี้ร ้อ ย ล ะ  

49  เป ็น ค น ท ้อ ง ถ ิ่น ช า ว จ ัง ห ว ัด ม ห า ส า ร ค า ม )  โ ด ย ร ูป แ บ บ ก า ร น ำ เส น อ ข อ ง ต ล า ด ล ด โ ล ต ัส เป ็น ก า ร  

ผ ส ม ผ ส า น ร ะ ห ว ่า ง ค ้า ป ล ีก แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ จ ำ เพ า ะ ข อ ง ต ล า ด ส ด ใ ห ้ด ูก ล ม ก ล ืน  แ ล ะ ช ูจ ุด ข า ย ท ี่ค ว า ม เป ็น  

ต ล า ด ต ิด แ อ ร ์ท ี่ส ะ อ า ด แ ล ะ ถ ูก ส ุข ล ัก ษ ณ ะ  แ ล ะ ม ีส ิน ค ้า อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ร ว ม ท ั้ง ส ิน ก ว ่า  5 ,5 0 0  ร า ย ก า ร  

(สยามธุรกิจ, 27  ก .พ . - 1 ม ี.ค . 2 5 4 8 )

น พ .ก ิต ิด ัก ด ิ้ ค ณ า ส ว ัส ด ี,'ป ร ะ ธ า น บ ร ิษ ัท เส ร ิม ไ ท ย  (2 0 0 3  ) จ ำ ก ัด  เจ ้า ข อ ง ห ้า ง เส ร ิม ไ ท ย  ก ล ่า ว ถ ึง  

ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ด ัง ก ล ่า ว ว ่า  ห า ก ม ีแ ผ น ก ใ ด ซ ึ่ง บ ร ิห า ร เอ ง แ ล ้ว ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  ก ็จ ะ ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ร ้า น ค ้า  

ป ล ีก ช ื่อ ด ัง ต ่า ง ๆ  เข ้า ม า ใ น ศ ูน ย ์เพ ี่อ ล ด ค ว า ม เล ีย ง  ก า ร ส ร ้า ง ต ล า ด โ ล ต ัส ก ็เพ ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ใ ห ้ห ้า ง เส ร ิม ไ ท ย เป ็น  

ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ค ้า ใ น ภ า ค อ ีส า น ต อ น ก ล า ง ไ ด ้ (เว็บไซด์ฐานเศรษฐกิจ, 29 ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 8 )

จ.นครสวรรค์

ใน ป ี 2 5 4 8  ห ้า ง แ ฟ ร ี่แ ล น ด ์จ .น ค ร ส ว ร ร ค ์ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง น า ย ล ัน ต ิ ค ุณ า ว ง ศ ์ห น ึ่ง ใ น แ ก น  

น ำ ก ล ุ่ม ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ค น ไ ท ย  (TD P) ท ี่เพ ื้ง ก ่อ ต ั้ง ไ ม ่น า น ก ็ไ ด ้เป ิด เจ ร จ า ด ึง เท ส โ ก ้-โ ล ต ัส  เข ้า ม า ใ น ห ้า ง เพ ื่อ  

ล ด ภ า ว ะ ก ด ด ัน ท า ง ก า ร ต ล า ด  เพ ร า ะ ห ้า ง ว ีส แ ค ว ร ์ ค ู่แ ข ่ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง เป ็น ห ้า ง ด ีพ า ร ์ท เม น ส โ ต ร ์ข น า ด ใ ห ญ ่ 

จ ับ ก ล ุ่ม ล ูก ค ้า ช ั้น บ น ก ็ด ึง บ ิ๊ก ซ ีเข ้า ม า เป ็น แ น ว ร ่ว ม  ห ้า ง แ ฟ ร ี่แ ล น ด ์จ ึง ป ร ับ ต ัว ด ้ว ย ก า ร ด ึง เท ส โ ก ้-โ ล ต ัส  เข ้าม า  

เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร โ ด ย ย ุบ แ ผ น ก ค ้า ป ล ีก โ ด ย ใ ห ้เท ส โ ก ้เข ้า ด ำ เน ิน ก า ร เป ิด ต ล า ด โ ล ต ัส แ ห ่ง ท ี่ส อ ง ใ น พ ื้น ท ี่ 2 ,0 0 0  

ต า ร า ง เม ต ร  เป ็น เว ล า  14 ป ี ( เพ ิ่ง อ ้า ง )

จ.สุรินทร์

ปลายปี 2548 สุรินทร์พลาช่า ก็เป็นอีกห้างหนึ่งที่ดึงเทสโก้-โลตัส เข้ามา โดยใ ห ้เช่าพ ื้น ท ี่ช้ันล ่า ง  

ในล่วนซุปเปอร์มาร์เก็ต เพื่อเปิดสาขาเป็นตลาดโลตัสแห่งที่สาม ทั้งที่ก่อนหน้านี้ เทสโก้-โลตัสได้เข ้าม า  

เปิดสาขาโลตัสคุ้มค่าที่ จ.สุรินทร์ แล้ว แต่โลตัสคุ้มค่าตั้งอยู่นอกเมืองและมีขนาดที่ค่อนข ้า ง เลิกซ ึ่งได้ร ับ  

ความนิยมในช่วงแรกเท่าน้ัน เมื่อบิ๊กซีเข้ามาเปิดด้วยขนาดที่ใหญ่และใกล้เมืองกว่าจึงทำใ ห ้ย อ ด ข า ย ของ 

โลตัสลดลง จึงมีการปรับกลยุทธ์โดยเจรจากับห้างท้องถิ่นเพื่อเปิดตลาดโลตัสในพื้นที่ของสุรินทร์พลาซ่า 

ซึ่งตั้งอยู่ใจกลางเมือง (เพ่ิงอ้าง)

ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ร ะ ห ว ่า ง ห ้า ง ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย ก ัน เอ ง : เค ร ือ ข ่าย ห ้า ง ภ ูธ ร

เน ื่อ ง จ า ก ม ร ด ก ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ค ้า ป ล ีก ไ ท ย ใ น ช ่ว ง ก ่อ น ว ิก ฤ ต เศรษฐกิจ 

ค ือ  ม ีก า ร แ บ ่ง ต ล า ด ร ะ ห ว ่า ง ใ น เม ือ ง แ ล ะ ต ่า ง จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ใ น ช ่ว ง ก ล า ง ท ศ ร ร ษ  2 5 3 0  ซ ึ่ง ห ้า ง ค ้า ป ล ีก จ า ก  

ก ร ุง เท พ ฯ  เร ิ่ม ม ีแ น ว โ น ้ม ข ย า ย ส า ข า อ อ ก ม า ย ัง ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ม า ก ฃ ึน ก ็เป ็น แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้บ ร ร ด า ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ใ น  

ต ่า ง จ ัง ห ว ัด ห ัน ม า ร ว ม ต ัว ก ัน ใ น น า ม  “ ช ม ร ม ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ภ ูธ ร ” น ำ โ ด ย ห ้า ง ต ัน ต ร า ภ ัณ ฑ ์ จ.เร ีย ง ใ ห ม ่
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ห้างแฟรี่แลนด์ จ.นครสวรรค์ ห้างยิ่งยง จ.อุบลราชธานี (สมบุญ, 2545) รวมแล้วมีสมาชิก 23 ห้าง 

ครอบคลุมพื้นที่ 18จังหวัด แต่หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจพ.ศ.2540 ชมรมนี้ก็ลดบทบาทลงไปมาก 

เนื่องจากแกนนำบางรายก็สูญเลียตลาดในพื้นที่ของตนให้กับห้างจากกรุงเทพฯ หรือไม่ก็ห้นไปร่วมทุน 

หรือขายกิจการไป

อย่างไรก็ตาม เมื่อบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติเริ่มขยายสาขาออกมายังต่างจังหวัดอย่างรวดเร็ว ก็ 

นำไปล่ความพยายามในการรวมตัวกันอีกครั้งใน พ.ศ.2548 โดยประกาศยุติบทบาทของชมรมห้างภูธรซึ่ง 

ในอดีต เพ่ือจัดต้ัง “กลุ่มห้างสรรพสินค้าคนไทย" (Thailand Department store Pool: TDP) ภายใต้การ 

นำของนายไพรัตน์ มานะคิลบั รักษาการประธานกลุ่ม TDP และประธานบริษัทคลังพลาช่า จำกัด 

ผู้บริหารห้างคลังพลาซ่าโคราช สำหรับกลุ่ม TDP มีสมาชิกทั้งหมด 10 ห้าง จาก 8 จังหวัด ได้แก่ ห้างเสรี 

สรรพสินค้า จ.ลำปาง, ห้างแฟรี่แลนด์จ.นครสวรรค์, ห้างยงสงวนซ๊อปปิงมอลล์จ.อุบลราชธานี, ห้างแฟ่ริ่ 

พลาซ่า จ.ขอนแก่น, ห้างเชนโทซ่า จ.ขอนแก่น, ห้างคลังพลาซ่า จ.นครราชสีมา, ห้างตั้งยั่วเสิง กรุงเทพฯ, 

ห้างโอเซียน จ.ภูเก็ต และห้างกาดคำพลาซ่า จ.แม่ฮ่องสอน

ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ ง ห ้า ง ภ ูธ ร เห ล ่า น ี้เก ิด ข ึ้น เพ ื่อ เพ ื่ม ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ต ้า น ก า ร แ ข ่ง ข ัน ท ั้ง ใ น ต ้า น  

ก า ร จ ัด ร า ย ก า ร ล ่ง เส ร ิม ก า ร ข า ย  (P ro m o tio n ) แ บ บ ร ว ม ก ล ุ่ม  ร ว ม ไ ป ถ ึง เป ็น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ 

แ น ว ค ิด ต ่า ง ๆ  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม น ี้ไ ค ้ท ำ อ อ ก ม า เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ค ือ  บ ัต ร ส ม า ช ิก  T D P  ซ ึ่ง ห า ก ส ม ัค ร เป ็น  

ส ม า ช ิก ข อ ง ห ้า ง ใ ด ใ น  10 ห ้า ง ก ็ส า ม า ร ถ น ำ บ ัต ร น ี้ไ ป ใ ช ้เป ็น ล ่ว น ล ด ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  5 - 1 0  ไ ค ้ท ุก ห ้า งใ น  

ก ล ุ่ม  น อ ก จ า ก น ี้ ท า ง ก ล ุ่ม  TD P  ย ัง ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น ก า ร เจ ร จ า ก ับ ท า ง บ ร ิษ ัท อ ีอ อ น แ ล ะ ว ีซ ่า ใ น ก า ร  

อ อ ก บ ัต ร เค ร ด ิต เพ ื่อ เอ า ใ จ บ า ง ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร ช ื้อ ก ่อ น แ ต ่จ ่า ย ท ีห ล ัง  (ฐาน เศ รษ ฐก ิจ , 29  ธ ัน ว า ค ม  2 5 48 ) 

ท ั้ง น ี้ TD P  จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ก ัน ท ุก เด ือ น ท ี่ห ้า ง ต ัง ฮ ั่ว เส ิง ก ร ุง เท พ ฯ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ร ะ ห ว ่า ง ห ้า ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย ก ัน ก ็ต ้อ ง เผ ช ิญ แ ร ง ก ด ต ัน ค ่อ น ข ้า ง ม า ก เน ื่อ ง จ า ก ม ีโ อ ก า ส ท ี่ส ม า ช ิก ใ น ก ล ุ่ม อ า จ ห ัน ไ ป เล ือ ก ท ี่จ ะ  

ร ่ว ม ท ุน ก ับ ห ้า ง ค ้า ป ล ีก จ า ก ก ร ุง เท พ ฯ  ห ร ือ ก ้น ไ อ ฟ อ ร ์ม า ท ์ก ็ต แ ท น  ต ัง เช ่น  ท ี่ห ้า ง แ ฬ ร ิ่แ ล น ด ์จ .น ค ร ส ว ร ร ค ์ 

ห น ึ่ง ใ น แ ก น น ำ เล ือ ก ใ ห ้เท ส โ ก ้เข ้า ม า ด ำ เน ิน ง า น ล ่ว น ค ้า ป ล ีก แ ท น ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ง า น เอ ง  เป ็น ต ้น  ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม  

TDP จ ึง ม ีโ อ ก า ส ท ี่จ ะ ไ ม ่ย ั่ง ย ืน เพ ร า ะ ไ ม ่ไ ต ้น ำ ไ ป ล ่ก า ร เพ ื่ม ศ ัก ย ภ า พ ท า ง ก า ร แ ข ่ง ข ัน ใ น ร ะ ย ะ ล ัน ใ ห ้แ ก ่ 

ส ม า ช ิก อ ย ่า ง ข ัด เจ น

5.3.3 ร ูปแบบ ๓: ท ้องถ ิ่นน ิยมแบบก ีดก ัน  (Protective Localism)

ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ส า ม น ี้ ท ุน ท ้อ ง ถ ิ่น เล ือ ก ท ี่จ ะ แ ข ่ง ข ัน ต ่อ เพ ร า ะ เช ื่อ ว ่า ม ีศ ัก ย ภ า พ เพ ีย ง พ อ ใ น ก า ร ก ีด ก ัน  

บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิ โ ด ย ห ล ีก เล ี่ย ง ท ี่จ ะ ใ ช ้ก า ร แ ข ่ง ข ัน ต า ม ก ล ไ ก ต ล า ด โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ อ า ศ ัย ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ 

ท ี่ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ร ัฐ ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น ก า ร ต ิค ว า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่เป ็น ท า ง ก า ร เพ ื่อ ก ีด ก ัน ก า ร แ ข ่ง ข ัน จ า ก ค ู่แ ข ่ง ร า ย ใ ห ม ่ๆ  

ร ะ ด ับ ก า ร แ ข ่ง ข ัน ใ น พ ื้น ท ี่เช ่น น ี้จ ึง ต ํ่า ก ว ่า ท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น  บ า ง จ ัง ห ว ัด ก ็ส า ม า ร ถ ก ีด ก ัน ก า ร แ ข ่ง ข ัน ไ ต ้จ น ถ ึง  

ป ็จ จ ุบ ัน  เช ่น จ .ช ุม พ ร  ใ น ข ณ ะ ท ี่บ า ง จ ัง ห ว ัด  แ ม ้จ ะ พ ย า ย า ม ก ีด ก ัน อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่แ ต ่ใ น ท ้า ย ท ี่ส ุด ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ท ำ ไ ด ้เม ื่อ บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก อ า ศ ัย ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศ า ล  เช ่น จ .ป ร า จ ีน บ ุร ี
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จ .ช ุม พ ร

ก า ร ค ัด ค ้า น ใ น จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร เร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 25 ม ิถ ุน า ย น  2546 โด ย  5 ผ ู้น ำ อ ง ค ์ก ร ท ้อ ง ก ิน  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  น า ย ก อ ง ค ์ก า ร บ ร ห า ร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  ป ร ะ ธ า น ส ภ า  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ช ม ร ม ผ ู้ค ้า ป ล ีก -ค ้า ส ่ง 14 ร ่ว ม ก ับ เจ ้า ข อ ง ร ้า น ค ้า ป ล ีก ป ร ะ ม า ณ  50 ค น  เข ้าพ บ  

น า ย เม ฆ ิน ท ร ี เม ธ า ว ิก ูล  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  เพ ื่อ ย ื่น ห น ัง ส ือ ค ัด ค ้า น ก า ร เป ิด ส า ข า ข อ ง ห ้า ง เท ส โ ก ้-  

โล ต ัส  ใน พ ื้น ท ี่ จ .ช ุม พ ร

ห น ัง ส ือ ค ัด ค ้า น ด ัง ก ล ่า ว มีข ้อ ค ว า ม ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  "จากการที่เทสโก้-โลตัสได้ขอเช่าที่ดินบริเวณสวน 

ขนิษฐา ใกล้เชิงสะพานเทศบาล 3 ถนนชุมพร-ระนอง อ.เมืองชุมพร เพื่อก่อสร้างห้างสรรพดินค้าขนาด

7,000 ตารางเมตร ดังนั้น องค์กรปกครองล้วนท้องถิ่นตลอดจนตัวแทนภาคเอกชนใน จ.ชุมพร จึงขอ 

ดัดด้านการเปีดสาขาของห้างดังกล่าว เนื่องจากได้รับการร้องเรียนจากเจ้าของร้านค้าขนาดเล็ก ที่เห็นว่า 

ห ้างเทสโก ้-โลต ัสฉวยโอกาสที่ย ังไม ่ม ืการประกาศใช ้ผ ังเม ืองรวมช ุมพร ช ิงย ื่นขออนุญาตก่อสร้าง 

ห้างสรรพดินค้าก่อน และหากห้างเทสโก้-โลตัสยังปีนยันที่จะก่อสร้างห้างในบริเวณดังกล่าวจริงก็จะสร้าง 

ความเดือดร้อนแก'ชาวชุมพรทั้งในเรื่องปัญหาการจราจร และนำความล่มสลายมาผู้ธ ุรกิจชุมชนใน จ. 

ชุมพรอย่างแน่นอน ตอนท้ายของหนังสือดัดด้านได้ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพรเร่งดำเนินการ 3 ข้อ 

คือ 1.เร่งรัดให้มืการอนุมืติใช้ผังเมืองรวมของจังหวัดชุมพรตามนโยบายของรัฐบาลโดยด่วนที่สุด 2.ขอให ้

ระงับการก่อสร้างห้างสรรพสินค้าเทสโก้-โลตัส เพราะจะเก ิดอ ันตรายจากปัญหาการจราจร และ 3. 

ประสานขอความร่วมมือจากเทสโก้-โลตัส เพื่อหาทางออกที่ดีแก่ชุมชน’’ (มติชน, 26 ม ิถ ุน า ย น  2546)

นอกจากนี้ เทศบาลเมืองชุมพรยังมีการขึ้นป้ายผ้าโจมตีด้วยข้อความต่างๆ เช ่น  ''หายนะกำลังมา 

ขอต'อด้านห้างโลตัสทุก2ปแบบ ตาต่อตา ฟันต่อฟัน'' ตามสถานที่ต่างๆ (ประชาชาติธุรกิจ, 30 มิถุนายน 

-2 กรกฎาคม 2546) การประท้วงจึงยืดเยื้อจนถึงวันที่ 22 สิงหาคม 2546 ซึ่งประกาศอธิบดีกรมโยธาธิ 

การและผังเมือง เร่ือง กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ใ น การจัดวางและจัดทำ 

ผังเมืองรวมในท้องที่จังหวัดชุมพร มีการประกาศในราชกิจจา-นุเบกษาในวันที่ 4 กันยายน 2546  และ 

นายธวัข บุรีนทรีวัฒนา ประธานหอการค้าจังหวัดยังได้เข้าขัดขวางตัวแทนของห้างเท ส โก้-โลดัส ที่จะเข้า 

ยื่นแบบก่อสร้างกับเทศบาล แม้จะทราบว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการผิดกฎหมายและจะถูกฟ้องร้อง 

ดำเนินคดีก็ตาม (ประขาชาติธุรกิจ, 8-10 กันยายน 2546)

ถ ึง แ ม ้จ ะ ท ำ ส ัญ ญ า เช ่า ท ี่ด ิน ไ ว ้แ ล ้ว ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .2546 ก ็ต า ม  แ ต ่จ น ถ ึง เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  พ .ศ .2548 

ห ้า ง เท ส โ ก ้-โ ล ต ัส ก ็ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ่อ ส ร ้า ง ใ น จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร ไ ด ้ แ ม ้ว ่า จ ะ ม ืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง บ ุค ค ล ใ น ต ำ แ ห น ่ง  

ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค้าม า เป ็น  น า ย อ า ท ิต ย ์ล ิ้ม อ ุด ม พ ร  ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ช ม ร ม ผ ู้ค ้า ป ล ีก จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  

แ ล ะ เป ็น เจ ้า ข อ ง ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า โ อ เช ีย น  ช ็อ ป ป ิง ม อ ล ล ์จ .ช ุม พ ร  ด ้ว ย  โ ด ย น า ย อ า ท ิต ย ์ก ็ย ัง ค ง ม ืท ่า ท ิใ น

ม ีรายช ื่อด ังน (1) น ายอำน วย บ ัวเข ียว นายกองค ์การบริหารส ่วนจ ังหว ัดช ุมพร (2) นายศร ีข ัย วีระนรพานิซ 

นายกเทศมนตรีฟ้องชุมพร (3) นายธวัช บุรีนทร์วัฒนา ประธานหอการค้าจังหวัดชุมพร (4) นายกิตต ิ กิตติชนม์ธวัซ ประธานสภา 
อุตสาหกรรม จ.ชุมพร และ (5) นายอาท ิตย ์ ลมอุดมพร ประธานชมรมผู้ค้าปลีก-ค้าส่ง จ.ชุมพร ( ม ต ิข น ,  26 มิถุนายน 2546)
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การปกป้องเช่นเดิม ทั้งในฐานะเจ้าของกิจการห้างค้าปลีกในท้องถิ่นและในฐานะประธานหอการค้า 

จังหวัด โดยกล่าวว่า

"เม่ือปลายเดือนกันยายน [ท.ค.2548] ตนและประธานหอทารค้าท่ัวประเทศใด้เข้าทบนาย 
เสริมค้กดื ทงษ์ทานิช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกำกับดุเแลกรมโยธาธิการและกังเมือง 
เท่ือย่ืนหนังดือขอให้ระงับคำท่ังของอธิบดีกรมโยธาฯ  ดังกล่าวเอาไ ว ้ก่อน จนกว่าจะมือธิบดืกรมโยธาฯ  

คนใหม่เข้ามาดำรงตำแหน่งต่อจากนายสว่าง ศรีศกุน อธิบดีกรมโยธาฯ ท่ีเท่ิงเกษียณอายุราชการไป 
และในล่วนของหอการค้าจังหวัดชุมทรกิได้เข้าย่ืนหนังดือต่อกุ้ว่าราชการจังหวัดชุมทร เพ่ีอขอมืการ 
ชะลอการปฎบ้ตตามคำท่ังของนายสว่างเอาไว้'ก่อนเช่นกัน

ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของห้างโอเขียนฯ ด้วย ยอมรับว่าหากมืทารก'อสร้างห้างสรรทดืนค้าขนาด 
ใหญ่ในจังหวัดชุมทร ห้างโอเขียนฯ ย่อมไ ด ้รับผลกระทบบ้างเป็นธรรมดา แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคง มี 
ประมาณ 30% เท่าน้ัน ล่วน$ท่ีจะได้รับผลกระทบมากท่ี'สุดก็คือบรรดาร้านค้าขนาดเล็ก ประเภทร้าน 
โซห่วยต่าง  ๆ เทราะร้านทวกน้ัคงไม่สามารถดัมท์ราคาแข่งกับห้างใหญ่  ๆ ได้"

(ประซาชาติธุรกิจ. 10-12 ตุลาคม 2548)

ปัจจัยสำคัญที่ทำให้ จ.ชุมพร ยังสามารถกีดกันการแข่งขันจากบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติได้เป็น 

เพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยราชการท้องถ่ินซ่ึงมีท่าทีไปในทิศทางเดียวกัน โดยนายมเหศวร ภักดี 

คง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชุมพร ได้กล่าวถึงกฎระเบียบที่จำกัดการเปิดสาขาของห้างขนาดใหม่ 

รายใหญ่ ไว้อย่างชัดเจน

‘‘ทางจังหวัดชุมทรได้ประกาศใช้กังเมืองไปแล้ว 3 ฉบับ คือ กังเมืองรวมเมืองชุมทร กังเมืองรวม 
หลังสวน และกังเมืองรวมชุมชนปากน้ัาหลังสวน ล่วนกังเมืองรวมจังหวัดชุมทรอyระหว่างดำเนินการ 
เป็นกังเมืองรวมท่ังจังหวัด สำหรับในล่วนของรายละเอียดของกังเมืองรวมท่ีหลายก่ายให้ความสนใจ 
คือ การประกาศห้ามก่อสร้างห้างสรรทดืนค้าท่ีมืขนาดใหญ่กว่า 500 ตารางเมตรในท้ืนท่ี'จังหวัดชุมพร 

ซ่ึงจากการประกาศใช้กังเมืองใน 3 เขตท้ืนท่ีของชุมพรก่อนหน้าน้ี จะมืประกาศกำหนดห้ามก่อสร้าง 
อาคารเพ่ีอการค้าท่ีใหญ่เกิน 500 ตารางเมตร ล่วนในกังเมืองรวมของจังหวัดคงจะต้องมืประกาศน้ี 
เช่นกัน เทราะเป็นความต้องการของทุกก่าย สรุปขณะน้ีกิคือห้างสรรทดืนค้าขนาดใหญ่กว่า 500 
ตารางเมตร คงไม่สามารถก่อสร้างได้ท่ังในและนอกเขตกังเมืองรวมจังหวัดชุมทร ยกเว้นจะมืการ 
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือแก่ไขข้อกำหนดดังกล่าวในอนาคต"

(ฐานเศรษฐกิจ. 22 - 24 กันยายน 2548)

กรณีของ จ.ชุมพร จึงแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างทุนค้าปลีกท้องถิ่นกับรัฐท้องถิ่น เพ่ือ 

กำหนดกฎระเบียบในการปกป้องการแข่งขันจากบรรษัทไฮเปอร์มาร์เก็ต รวมถึงบทบาทสนับสนุนของ 

กลุ่มอื่นๆ ในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบรหารส่วนจังหวัดหรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัด แสดงให้เห็นถึง 

การนำความสัมพันธ์ในท้องถิ่นมาใช้เพื่อกีดกันการแข่งขันจากบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติ (ดูการวิเคราะห์

โดยละเอียดในหัวข้อ 5.4)
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จ.ปราจีนบุรี

ในเดือนกันยายน พ.ศ.2546 เมื่อห้างเทสโก้-โลตัส เตรียมการเปิดสาขาที่จังหวัดปราจีนบุรี นาง 

อำไพ ตรีสุวรรณ ที่ปรึกษาหอการค้าจังหวัดปราจีนบุรี พร้อมพ่อค้าแม่ค้าในเขตเทศบาลเมืองประมาณ 

200 คน ไค้รวมตัวกันประท้วงต่อต้านการก่อสร้างห้างเทสโก้-โลตัส โดยเข้าย่ืนหนังสือต่อนายนครชัย เลิศ 

มณี นายกเทศมนตรีเมืองปราจีนบุรี โดยให้เหตุผลว่าการก่อสร้างในเขตเทศบาลเมืองอาจจะเกิดปัญหา 

ค้านการจราจร เนื่องจากในตัวเมืองมีถนนค่อนข้างแคบ โดยนายนครชัย ก็มืท่าทีค่อนข้างเห็นด้วยกับผู้ 

ร้องเรียน และชะลอคำลังอนุญาตก่อสร้างห้างไว้ช่วงเวลาหนึ่ง (ข่าวสด, 19 กันยายน 2546) จนทำให้ห้าง 

เทสโก้-โลตัส ต้แงดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครองว่า สำนักงานเทศบาลเมืองปราจีนบุรีไม่รับยื่นแบบ 

ชำระค่าธรรมเนียมการก่อสร้าง

แต่เมื่อนายนครชัยถึงแก่กรรมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2547 ท่าทีของเทศบาลก็เริ่ม 

เปลี่ยนแปลง โดยนายบุญเกื้อ พากเพียรดืลป้ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปราจีนบุรี คนใหม่ แสดงท่าที 

ค่อนข้างสนับสนุนการก่อสร้างของบรรษัทค้าปลีก และกล่าวถึงเรื่องการฟ้องร้องดังกล่าวว่า “เร่ือง 
ดังกล่าวนมีมาก่อนท่ีจะมีการจัดการเสือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีคร้ังล่าสุดแล้ว ท่ีฝาน 
มาเทศบาลเมืองปราจีนบุรีได้ประสานเร่ืองปรึกษาไปท่ี จ.ปราจีนบุรีและสำนักอัยการเห็นว่าผิดเง่ือนh  
ซึงในความเป็นจริงแล้วอยากให้มีการก่อสร้างห้างดังกล่าวข้ึน แต่จะสร้างได้หรือไม่อย่างไรน้ันขณะน้ีต้อง 
รอผลช้ีชัดจากศาลปกครอง’’ (สยามรัฐ, 4 ตุลาคม 2547)

ท้ายที่สุด ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2548 ศาลปกครองจึงไค้วินิจฉัยแล้วเห็นว่าทางเทศบาล 

จังหวัดมืความผิดที่ไม่รับยื่นแบบชำระค่าธรรมเนียมการก่อสร้าง โดยสรุปว่า “จากกรณีที่บริษัท เอก-ชัย 

ดิสทริบิวชั่น ชิลเทม จำกัด ผู้ประกอบธุรกิจค้าปลีกเทสโก้-โลตัส ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองว่า บริษัท 

ต้องการก่อสร้างอาคาร...โดยแจ้งความประสงค์จะก่อสร้างพร้อมแบบแปลนแผนผังตามกฎกระทรวง 

มหาดไทยกำหนด ซื่งเจ้าหน้าที่ของนายกเทศมนตรีเมืองปราจีนบุรี ไค้รับหนังสือดังกล่าวแล้วทั้งหมด แต่ 

ปฏิเสธการรับชำระค่าธรรมเนียมตรวจแบบก่อสร้างจากผู้ฟ้องคดี ต่อมา บริษัทไค้ติดต่อเพื่อขอชำระ 

ค่าธรรมเนียมและขอใบรับแจ้งจากนายกเทศมนตรีเมืองปราจีนบุรีในวันที่ 1 และ2 กันยายน2546 แต่ 

ไค้รับการปฏิเสธอีก หลังจากนั้นบริษัทฯไค้รับหนังสือลงวันที่ 15 กันยายน 2546 จากนายกเทศมนตรี 

เมืองปราจีนบุรี แจ้งว่า เจ้าหน้าที่ของเทศมนตรีไค้ตรวจสอบข้อมูลและเอกสารประกอบการแจ้งของ 

บริษัทแล้วและกำลังจะเสนอนายกเทศมนตรีให้แจ้งบริษัทมาเสียค่าธรรมเนียม เพ่ือออกใบรับแจ้งให้

ระหว่างนั้น นายกเทศมนตรีไค้รับหนังสือจากจังหวัดปราจีนบุรีแจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยมี 

ประกาศกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงหรีอเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท 

มืผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 5 กันยายน 2546 ทำให้พื้นที่แจ้งก่อสร้างอาคารของบริษัทอยู่ในเขตควบคุมตาม 

ประกาศดังกล่าว ห้ามไม่ให้ก่อสร้างอาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีก ค้าล่ง แต่นายกเทศมนตรีมี 

หนังสือแจ้งบริษัทว่า บริษัทยังไม่ชำระค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้าง ประกอบกับอาคารที่จะ
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ก'อสร้างไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะก่อสร้างได้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย จึงไม่อาจออกใบรับแจ้งให้ 

บรัษัทได้

ในวันท่ี 30 มิถุนายน 2548 ศาลปกครองกลาง จึงได้วินิจฉัยให้นายกเทศมนตรีเมืองปราจีนบุรี 

รับชำระค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างจากบริษัทดังกล่าวและออกใบรับแจ้งให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

ภายใน 30 วันนับแต่วันที่มืคำพิพากษา และให้บริษัทดังกล่าวเริ่มด้นดำเนินการก่อสร้างอาคารตามที่ได้ 

แจ้งไว้ได้ต้ังแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง เนื่องจากบริษัทดังกล่าวมืความประสงค์จะชำระค่าธรรมเนียมในวัน 

ยื่นแบบ แต่นายกเทศมนตรีเมืองปราจีนบุรีปฏิเสธไม่รับการชำระค่าธรรมเนียมดังกล่าว จึงถือว่าผู้ฟ้องคดี 

ได้ชำระค่าธรรมเนียมในวันที่ยื่นแบบแจ้งความประสงค์ก่อสร้างอาคารแล้ว” (มติชน, 14 กรกฎาคม

2548)

ในกรณีของจังหวัดปราจีนบุรี บทบาทของความสัมพันธ์ระหว่างทุนท้องถิ่นกับเทศบาลจึงทำได้ 

เพียงชะลอการก่อสร้างของบรรษัทค้าปลีก แต่ด้วยวิธีการกีดกันที่ไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบดังเซ่นใน 

กรณี จ.ชุมพร เทศบาลของ จ.ปราจีนบุรี จึงมืความผิดตามกฎหมาย และต้องยอมให้บรรษัทค้าปลีก 

ก่อสร้างห้างได้ในท้ายท่ีสุด

5.3.4 ร ูปแบบ ๔: ท้องถิ่นนิยมแบบแข่งขัน (Competitive Localism)

ในร ูปแบบท ี่ส ี่น ี้ การปร ับต ัวของท ุนท ้องถ ิ่นจะนำความส ัมพ ันธ ์ในท ้องถ ิ่นมาใช ้เพี่อเอื้ออำนวยให้ 

เก ิดการต ่อรองและแช ่งข ันก ับบรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิ ซ ึ่งสามารถแบ ่งได ้เป ็น  2 ล ัก ษ ณ ะย่อย ในลักษณะ 
แรก แม ้ว ่าท ุนท ้องถ ิ่น จะไม ่สามารถแช ่งข ันในร ูปแบบเด ียวก ับบรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิ ด้วยการปรับหรือ 

เปล ี่ยน แปลงห ้าง  แต ่ก ็สาม ารถ รวม ต ัวก ัน เพ ี่อ ต ่อ รอ งก ับ บ รรษ ัท ค ้าป ล ีก เพ ี่อให ้เก ิด เง่ือนไขท ี่สร้างความ 

พอใจก ับผ ู้ประกอบการรายย ่อยในพ ื้นท ี่ เช่น กรณ ีจ ังห ว ัดจ ันทบ ุร ีและกาญ จนบ ุร ี ^วนลักษณะที่สอง ทุน 

ท ้องถ ิ่น เล ือกท ี่จะแช ่งข ัน โดยสร ้างความส ัมพ ัน ธ ์ท ี่แน บแน ่น ก ับผ ู้บ ร ิโภคให ้มากข ึ้น  ซึ่งต้องม ีเง่ือนไขทาง 

สถาบ ันในท ้องถ ิ่นท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อทางเล ือกน ี้ด ้วย โดยเฉพ าะบทบาทของต ัวกลางในการจัดการก ับระบบ 

ค ุณ ค ่าของท ้องถ ิ่น  ทำให ้ม ืการแช ่งข ันในระด ับท ี่เหมาะสม และเป ็นไปเพ ี่อประโยชน ์ของผู้บริโภคพร้อมๆ 

ก ับการอย ู่รอดของผ ู้ป ระกอบการท ้องถ ิ่น  จ ังห ว ัดท ี่เปล ี่ยน แปลงไปใน ร ูปแบบ น ี้อย ่างขัดเจนท ีสุ่ด คือ จ. 

แพร่ (เง ื่อนไขทางสถาบ ันท ี่นำไปล ่ผลล ัพธ ์ในกรณ ี จ.แพร่ จะว ิเคราะห ์อย ่างละเอ ียดใน หัวข้อ 5.5)

การเจรจาต่อ?องของผู้ค้าปลีกรายย่อยเพี่อเพิ่มระดับการผสานท้องถิ่น 

จ.จันทบุรี

ในวันท่ี 1 สิงหาคม 2545 ผู้ค้าปลีกรายย่อยใน จ.จันทบุรี ประกอบด้วย ผู้ค้าหาบเร่

แผงลอย รถเข็น ร้านค้าปลีกขนาดเล็ก และร้านค้าต่าง  ๆ กว่า 200 คนได้รวมตัวกันเดินทางเข้ามายัง 
สำนักงานใหญ่ของบริษัท เอก-ขัยดีสทริบิช่ัน ซิสเทมจำกัดณสำนักงานใหญ่ เพ่ีอย่ืนบันทึกเปิดผนีกถืง 
ประธานเทสโก้-โลตัส (ดูตารางท่ี 5.3) โดยนางวีณา อรัญญ เกษม รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส และนาง 
นภพรรณ วัซรสินธ์ รองกรรมการผู้จัดการอาวุโส เป็นผู้รับบันทึกดังกล่าว หลังจากน้ันได้ร่วมเจรจาหารือ 

กับตัวแทนผู้ประกอบการค้าจังหวัดจันทบุรี เช่น นายอภิชาต วิสุทธเสรีวงศ์ ประธานหอการค้าจังหวัด
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จันทบุรี นายกำแหง ศรธนะรัตน์นายวันชัย ศรีเปรื่อง และนางพัชรีย์วรัญณูวัฒนะ ใช้เวลาเจรจานาน 

ประมาณ 1 ช่ัวโมง โดยผู้แทนจังหวัดจันทบุรี ได้เสนอให้เทสโก้-โลตัส พิจารณาดังต่อไม่นี้ (1) ทำอย่างไร 

จึงจะทำให้ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันได้ (2) ขอให้เลื่อนหรือชะลอการก่อสร้างจนกระทั่งกฎหมายค้าปลีกออกมา 

ก่อน และ (3) ให้นำเรื่องเสนอคณะบริหารและตอบให้ซาวจันทบุรีทราบภายในวันที่ ร สิงหาคม 2545 

{กรุงเทพธุรกิจ, 2 สิงห ไคม 2545)

ตารางท่ี 5.3 สรุปบันทึกเปิดผนึกที่ผู้ค้าปลีก จ.จันทบุรี ยื่นต่อห้างเทสโก้-โลดัส

การท่ีเทสโก้-โลดัส ได้ย่ืนขออนุญาตก่อสร้างห้างเทสโก้-โลดัส ในเขตจันทบุรี ทำให้พ่อค้า แม่ค้า 

ประชาชน ชาวจังหวัดจันทบุรี มีความวิตกกังวลต่อความเจริญที่เข้ามาอย่างรวดเร็ว ช่ืงเป็นการเร่ืมต้น 

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอีกหลายอย่าง แม้การค้าไร้พรมแดนจะต้องเกิดข้ึนในจันทบุรีก็ตาม แต่ 

อย่าลืมว่าความเจริญลักษณะน้ี เป็นความเจรีญท่ีไม่ไต้รับความยินยอมจากประชาชนในท้องถ่ิน อีกท่ังเป็น 

ความเจริญท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจต่างชาติ และแน่นอนผลประโยชน์ท่ีเกิดจากความเจริญดังกล่าว ย่อมถูกถ่าย 

โอนไปยังประเทศของท่าน แม้ท่านจะชำระภาษีเงินได้แก่ประเทศไทย เป็นเปอร์เช็นต์ท่ีน้อยนิด เม่ือเทียบกับ 

ผลประโยชน์จำนวนมากท่ีถูกถ่ายโอนออกไป

วันใดท่ีเศรษฐกิจในจันทบุรีล่มสลาย ถูกกอบโกยทรัพยากรจนเกือบไม่เหลืออะไรถึงวันน้ันท่านก็คงจะ 

ย้ายกลับประเทศของท่าน คงจะเหลือเพียงความบอบช้ําไว้ไห้กับชาวจันทบุรี และเร่ืองเล่าขานถึงอดีตท่ีชาว 

จันทบุรี ต้องตกเป็นทาสทางเศรษฐกิจแก่ต่างชาติ

วันน้ีชาวจันทบุรีไต้ร่วมใจกัน ลุกข้ึนมาประกาศให้ชาวโลก และคนไทยทุกคนไต้ทราบว่า ชาวจันทบุรี 

ไม่ต้องการ "เทสโก้-โลดัส" จันทบุรีขณะนี้มีปัญหามากมาย ไม่ว่าจะราคาพืชผลตกตํ่า ขาวสวนมีปัญหา 

หน้ีสิน การเลี้ยงกุ้งขาดทุน ปัญหาวัยรุ่นนิยมวัตทุ คลั่งอารยธรรมตะวันตกลืมประเพณีไทยที่เป็นของ 

บรรพบุรุษ และปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย เราจำเป็นต้องแก้ปัญหาภายใน

ท่านมีความม่ังค่ังมากพอแล้ว อย่าเอาอำนาจเงินของท่านมากดฃ่ี ข่มเหง รังแกชาวจันทบุรี ท่ีอ่อนแอ 

กว่า อย่าถือโอกาสยึดครองเศรษฐกิจของเรา ในขณะท่ีเรายังไม่พร้อมท่ีจะแข่งชัน ไม่เข่นน้ัน ท่านจะได้ช่ือว่า 

ขาดคุณธรรม รังแกผู้อ่อนแอกว่า ท่านจะไม่ไต้รับคำชมเชย และจะถูกประณามตลอดชีวิตของท่าน หยุดการ 

สร้างเทสโก้-โลตัส หยุดรังแกขาวจันทบุรี เพ่ือการกล่าวประณามท่านจะไต้เปล่ียนเป็นการสรรเสริญ

ท่ีมา: กรุงเทพธุรกิจ, 2 สิงหาคม 2545

ต่อมาในวันท่ี 13 สิงหาคม 2545 เทสโก้-โลดัส ได้ข้ึแจงผลการพิจารณาว่า “บริษัทฯ ตระหนักถึง 

ความกังวลใจที่เกิดขึ้นของผู้ประกอบการร้านค้าปลีกรายย่อยในจังหวัดจันทบุรี และเห็นด้วยกับ 

แนวความคิดที่จะร่วมกันแสวงหาแนวทางในอันที่จะทำให้ทุกฝ่ายสามารถดำรงอยู่และประกอบธุรกิจ 

ร่วมกันได้ บริษัทฯ ขอให้ความมั่นใจว่า เทสโก้-โลดัส ยินดีที่จะให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของ 

ท้องถิ่น และมีความเชื่อมั่นว่าจะสามารถดำเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการค้าอื่นๆ ในท้องที่เพื่อยัง 

ประโยชน์ให้เกิดข้ึนแก่ทุกๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกค้าชาวจันทบุรี โดย บริษัทฯ ได้จัดสรรพ้ืนท่ีให้กับ 

ผู้ประกอบการในจังหวัดไว้กว่า ๖๐ ราย และบริษัทฯ พร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับ องค์กรบริหารล่วน
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นอกจากน ี้ บร ิษ ัทฯ ย ังได ้วางแผนงานท ี่จะจ ัด  ‘ส ัมมน าธ ุรก ิจข น าดย ่อมข องท ้องถ ิ่น ’ ฃ ึ้นท ี่จ ังหวัด 

จ ันทบ ุร ี โดยให ้ม ีการพ บหาร ีอร ่วมก ันระหว ่างธ ุรก ิจขนาดย ่อมในท ้องถ ิ่นก ับฝ ่ายจ ัดช ื้อของบร ิษ ัทฯ ซ ึ่งจะ 

เป ็น 'โอกาสอ ันด ีท ี่'จะ'ใด ้ค ืกษาถ ึงส ักยภาพของส ินค ้าต ่างๆ ในจ ันทบ ุร ี ขณ ะเด ียวก ันผ ู้ประกอบธ ุรก ิจขนาด 

ย ่อ ม จ ะได้ร ับ ท ร าบ ข ้อ ม ูล ต ่า งๆ  เถ ิ่ย ว ก ับ ก ารท ำงาน ร ่วม ก ัน เพ ื่อ เป ็น ก ารส ร ้า งโอ ก าส ท างธ ุรก ิจ  ไดอ้ ีก 

ช ่องทางหนึ่ง และบร ิษ ัทฯ ย ังพร ้อมท ี่จะจ ้างงานท ี่เทสโก ้-โลต ัส สาขาจ ันทบ ุร ี โดยตรงมากกว ่า 350 อ ัตรา 

และกำล ังเตร ียมการเพ ื่อนำส ่งภาษ ีม ูลค ่าเพ ื่มให ้ก ับสำน ักงานสรรพากรท ุกจ ังหว ัด  ต ั้งแต ่ว ันท ี่เทสโก ้-โลต ัส 

เป ิดให ้บร ิการด ้วยเช ่นก ัน '’ (Press Release from Tesco Lotus, 13 ส ิงหาคม 2545)

ภ าย ห ล ังจาก เท ส โก ้ย อม เจรจาต ก ลงและประก าศ ว ่าพ ร ้อมจะสน ับสน ุน ก ิจก ารต ่างๆ  ในท ้องถ ิ่น  

แรงต ่อต ้าน จ ึง เร ิ่มลดลง ก ล างเด ือน ส ิงห าค ม  2546 เทสโก ้-โลต ัส สาข าจ ัน ท บ ุร ีก ิสามารถ เป ิดสาข าได ้ 

สำเร ็จ และม ีการปร ับพ ื้น ท ี่ด ้าน ห น ้า เพ ื่อ เตร ียม เป ็น ตลาดน ัดสำห ร ับผ ู้ป ระก อบ การท ้องถ ิ่น ด ้วย  ซ ึ่งเทสโก้ 

กำหนดราคาค ่า เช ่าค ่อน ข ้างต ํ่า  ห าก เป ร ีย บ เท ียบ ก ับต ลาด น ัด ท ี่เคย ม ีอย ู่ใน ท ้องถ ิ่น มาก ่อน  (ประชาชาติ 

ธุรกิจ, 1 1 -1 3 ส ิงหาคม 2546)

นอกจากนี้ เนื่องจากสินค้าหลักที่มาจากท้องถิ่นของ จ.จันทบุรี คือ ผลไม้เมืองร้อนต่างๆ เทสโก้- 

โลตัส จึงมีกิจกรรมทีช่วยส่งเสริมการค้าผลไม้ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เช่น ในเดือนมีนาคม 2547 

กระทรวงพาณิชย์ได้ประชุมวางมาตรการแก้ปัญหาผลไม้ล้นตลาดร่วมกับผู้นำท้องถิ่น 6 จังหวัด ได้แก่ 

ระยอง ตราด ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ จันทบุรี โดยประชุมที่ จ.จันทบุรี และเหินร่วมกัน 

ว่าจะแก้ปัญหาโดยอาศัยมืออาชีพจากธุรกิจค้าปลีกรายใหญ่เข้ามาช่วยเหลือ เพราะผู้ประกอบธุรกิจ 

ดังกล่าวมีความเชี่ยวชาญ ในด้านการกระจายสินค้า และมีจุดศูนย์กลางกระจายสินค้าอยู่ทั่วประเทศ ซ่ึง 

จะช่วยลดปัญหาเรื่องผลไม้เน่าเสีย และส่งไม่ท่ัวถึงได้ จึงมีจัดตั้งกรรมการจากตัวแทน 6 จังหวัดดังกล่าว 

ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด และ ส.ส.จังหวัด เพื่อกำหนดราคากลางของสินค้าให้บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติ 

มารับช้ือ (โพสต ์ทูเดย์, 5 มีนาคม 2547) ส่วนในเดือนเมษายน 2548 กิมีความร่วมมือระหว่างพาณิชย์ 

จังหวัดประสานกับห้างค้าปลีกเพื่อแก้ปัญหาผลไม้ที่สำคัญ คือ ทุเรียน เงาะ และมังคุด มีราคาตกตํ่า 

ในช่วงที่ผลผลิตออกส่ตลาดพร้อมกันช่วงปลายเดือนเมษายน-มิถุนายน โดยรูปแบบของการดำเนิน 

โครงการ คือ การจัดงาน ‘‘มหกรรมผลไม้ OTOP ภาคตะวันออก สู่....เมืองย่าโม" ในระหว่างวันที่ 5-9 

พ ฤ ษ ภ า ค ม  2548 ณ  บริเวณลานจอดรถหน้าห้างเทสโก้-โลตัส สาขานครราชสีมา โดยมีสินค้าจัดแสดง 

และจำหน่าย การออกร้านจำหน่ายผลไม้จากชาวสวนกว่า 100 ราย (กรมประชาสัมพันธ์, 22 เมษายน 

2548)

ท้องถิ่นในกิจกรรมต่างๆ ท ี่จะเป ็นค ุณประโยชน ์ต ่อซาวจันทบุร ีเท ่าท ี่เราจะสามารถสนองตอบได ้อย ่างเต ิม

ความสามารถ

จ.จ ันทบ ุร ี ย ังเป ็นสาขาแรกๆ ของเทสโก้-โลต ัส เสมอ ในการจ ัดก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับท ้องถ ิ่น

ของห้าง เช่น ในเด ือนมกราคม 2548 เมื่อเทสโก้-โลตัส ม ีนโยนบายก ่อสร้างอาคารส ินค ้าหน ึ่งตำบลหน ึ่ง
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ผล ิตภ ัณ ฑ ์ เพ ื่อ เป ็นศ ูนย ์รวมการจำหน ่ายส ินค ้า OTOP เพ ื่อให ้ผ ู้ประกอบการท ้องถ ิ่นในภ ูม ิภาคได ้นำ  

สินค ้ามาจำหน ่าย ก ็ได ้เป ิดโครงการแรกที่สาขาของจังหวัดจันทบุรี ( ผ ู้จัดการรายวัน, 26 มิถ ุนายน 2548)

จ . ก า ญ จ น บ ุร ี

นอกจาก จ.จ ันทบ ุร ี แล้ว จ .กาญ จนบ ุร ี ก ็เป ็นต ัวอย ่างท ี่ช ัด เจนอ ีกกรณ ีหน ึ่งท ีมกระบวนการ  

ต่อต ้านและต่อรองกับบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติ จนนำไปส่การผสานท ้องถ ิ่นท ี่มากกว่าจ ังหว ัดอ ื่นๆ โดยใน  

เดือนมกราคม 2545 นายบุญชู ว ิว ัฒนาทร ประธานหอการค้า จ.กาญจนบุร ี (เจ้าของห้างสรรพสินค้าคาส  

เช ิลมอลล์) นายพ ิน ิจ จ ันทร ์สมบ ูรณ ์ ส.ส.ระบบบ ัญช ีรายช ื่อ  พรรคไทยรักไทย (ซ ึ่งเป ็นล ูกเขยเจ ้าของ  

ห ้างสรรพส ินค ้ากนกกาญจน ์) นางภ ิน ันท ์โชต ิรสเศรณ ี ประธานกล ุ่มอน ุร ักษ ์กาญ จน ์ และนายบ ุญช ัย  

จันทร์ส ่องร ัศม ีประธานชมรมผ ู้ค ้าปล ีกกาญจนบ ุร ีพร ้อมด ้วยชาวบ ้านจำนวน 60 คนได ้เด ินทางประท ้วง 

เพ ื่อขอเข ้าพบนางสมบ ูรณ ์ สาระคาส ิน  นายกเทศมนตร ีเม ืองกาญ จนบ ุร ี เพ ื่อย ื่นหน ังส ือค ัดค ้านการ  

ก่อสร้างห ้างเทสโก ้-โลตัส ในเขตเทศบาล (สยามรัฐ, 22 มกราคม 2545) แต ่นอกจากจะม ีกล ุ่มผ ู้ประท ้วง 

แล้ว ก ็ม ีการรวมกล ุ่มเพ ื่อสน ับสน ุนการก ่อสร ้างห ้างและสน ับสน ุนการอน ุญาตให ้ก ่อสร ้างห ้างของนายก  

เทศบาลเช่นกัน15 ในท ้ายที่ส ุด ห ้างเทสโก้-โลตัสก็เป ิดสาขาได้ในวันที' 4 มกราคม 2546  โดยเทสโก้-โลต ัส  

พยายามลดแรงต ่อต ้านด ้วยการสน ับสน ุนให ้ร ้านค ้าปล ีกสามารถเข ้ามาต ั้งในห ้างในราคาค ่าเช ่าพ ิเศษ  

รวมทั้งเน ้นการจ้างแรงงานในท้องถิ่นเป็นหลัก

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  จ .ก า ญ จ น บ ุร ี เป ็น ก ร ณ ีท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เห ิน ว ่า แ น ว ท า ง ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า  

ป ล ีก น ั้น อ า จ ไ ม ่ใ ช ่น โ ย บ า ย ร ะ ย ะ ย า ว  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ม ีก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ร ะ ด ับ ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ห า ก ผ ล  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม เป ้า ห ม า ย  โ ด ย ห ล ัง จ า ก เป ิด ใ ห ้บ ร ีก า ร ใ น จ ัง ห ว ัด เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า ป ร ะ ม า ณ  3 

เด ือ น  เม ื่อ พ บ ว ่า ย อ ด ข า ย ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม เป ้า  เท ส โ ก ้-โ ล ต ัส จ ึง พ ย า ย า ม ล ด ร า ย จ ่า ย ล ง แ ล ะ เพ ื่ม ร า ย ไ ด ้ใ ห ้ม า ก  

ข ึ้น  ซ ึ่ง น อ ก จ า ก จ ะ ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ข า ย ห ล ัง ร ้า น แ ล ้ว  (ด ูร ูป แ บ บ ใ น บ ท ท ี่ 4 ) ย ัง ม ีก า ร ป ร ับ พ ื้น ท ี่เช ่า ข อ ง ส ิน ค ้า ห น ึ่ง  

ต ำ บ ล ห น ึ่ง ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ซ ึ่ง เป ็น อ า ค า ร บ ร ิเว ณ ด ้า น ห ล ัง ข อ ง ห ้า ง  เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้เช ่า ร า ย อ ื่น ม า เช ่า แ ท น ก ล ุ่ม ส ิน ค ้า  

ช ุม ช น แ ล ะ ป ร ับ ร า ค า ส ูง ข ึ้น  ส ่ว น ว ิธ ีล ด ร า ย จ ่า ย  ค ือ  ก า ร เป ล ี่ย น ว ิธ ีก า ร จ ่า ย เง ิน เด ือ น แ ก ่พ น ัก ง า น ม า เป ็น จ ่า ย  

ร า ย ว ัน ต า ม ค ่า แ ร ง ข ั้น ต ํ่า  ซ ึ่ง บ า ง ส ่ว น ม ีเง ิน เด ือ น ล ด ล ง  ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ัง ท ี่ม ีร า ย ง า น  

ข ่าวว ่า

" ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เท ส โ ก ้-โ ล ต ัส  ใ น ข ณ ะ น ี้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ธ ุร ก ิจ ใ น 'จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ีเร ิ่ม ไ ม ่พ อ ใ จ เป ็น  

อ ย ่า ง ม า ก  เพ ร า ะ เท ่า ก ับ ว ่า ท ี่ฝ า น ม า เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ภ า พ เพ ื่อ ล ด ก ร ะ แ ส ก า ? ต ่อ ต ้า น ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น

15 การรวมกลุ่มเพื่อลนับสมุนการก่อสร้างห้าง1ไอฟอร์ม'าร''เกิต นำโดยนายสุร ้ชต ์ธาดาทองก ุล แกนนำกธุ่มผู้นำชุมชน ชง 

เห็นว่า "เป ็นการกระทำที่ถ ูกต้อง เพราะไม่ว ่าจะเป ็นห ้างลรรพลันค้าใดๆ เข ้ามาเป ิดก ิจการย ่อมทำให ้เง ินทุนหมุนเวียนใน จังหวัด 

กาญจนบุรีดีขื้น ทำให้ทุกคนที่ตกงานมีงานทำ และยังเป็นการลังเลรีมอาชีพให้ก ับชุมซนต่างๆ อ ีกด ้ว ย นอกจากน ํ่ห ้างโลต ัล เองก็มี 
การตกลงทำส ัญญากับร ัฐบาลในเร ื่องการสน ับสม ุนล ันค ้าจากโครงการ 1 ตำบล 1 ผล ิตภ ัณ ฑ ์ใน ขณ ะท ี่เงินรายใด้ที่จะต้องถูกนำ 
ออกลัต่างประเทศนั้น ห้างไหนๆ ก็ทำกันทั้งลิ้น อีกทั้งการค้าใน จ.กาญจนบุรีเองก็ถูกผูกขาดด้านราคาล ันค้าจากผู้ค้าป ล ีก เอารัด เอา 
เปรียบคนเม ีองกาญจนบุรีอย ู่แล ้ว ทุกวันนั้คนที่ อ.สังขละบุรี ทองผาภูม ิ หรีอแม้แต่คนในเขต จ.กาญจนบุร ี จะไปเอของกันทีต ้อง 
เดินทางไปท่ี จ.นครปฐม ทำให ้รายไดไปตกที่จังหวัดอึ่นมาโดยตลอด,’ ( ส ย า ม ร ั ฐ ,  2 ก ุมภาพ ันธ์2545)
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เม ือ ง ก า ญ ‘จ น ํไ ด ้ต อ ต ้า นก'อ น ท ี่เท ส โ ก ้-โ ล ต ้'ส จ ะ เข ้า ม า ต ั้ง ใ น พ ื้น ท ี่ แ ต ่ข ณ ะ น ี้เข า ส า ม า ร ถ ม า ต ั้ง ไ ด ้ ก ร ะ แ ส  

ต ่า ง ๆ  ก ็เร ิ่ม ล ด ล ง  จ ึง ท ำ ใ ห ้เท ส โ ก ้-โ ล ต ัล จ ะ ท ำ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ไ ด ้ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม ท ี่yเด ไ ว ้ ต ั้ง ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ช ุม ช น  

ก า ร ไ ม ่ส ร ้า ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ้า น ค ้า ป ล ีก ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ต ่ล ืง ท ี่เท ส โ ก ้-โ ล ต ส ท ำ อ y น ี้น ,น ค ือ อ ะ ไ ร

. . .ร า ค า ค ่า เช ่า ต ่อ เด ือ น ท ี่ช ุม ช น จ ่า ย ใ ห ้เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส ก ็เป ็น ร า ค า ท ี่ว ่า แ ท ง  เพ ร า ะ ข อ ง ข า ย ไ ม ่ไ ด ้ ท ำ เล  

ท ี่ต ั้ง อ ย ู่บ ร ิเว ณ ห ล ัง ห ้า ง  เค ย ข อ ใ ห ้เข า ช ่ว ย ป ร ะ ช า ล ัม พ ัน ธ ์ล ืน ค ้า แ ต ่ก ็ไ ม ่ไ ต ้ผ ล ต ้อ ง ป ร ะ ส า น ไ ป ท า ง จ ัง ห ว ัด  

ถ ึง จ ะ ย อ ม . . .ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส ไ ม ่ม ืค ว า ม จ ร ิง ใ จ ใ น ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ช ุม ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  เป ็น ก า ร  

โ ฆ ษ ณ า ต ้ว เอ ง ม า ก ก ว ่า  โ ด ย เฉ พ า ะ ค ่า เช ่า พ ื้น ท ี่ท ี่ท า ง ช ุม ช น ต ้อ ง จ ่า ย ต ั้ง แ ต ่ท ี่น ำ ล ืน ค ้า ไ ป ว า ง ข า ย  ร ว ม ถ ึง  

ก า ร ป ร ะ ช า ล ัม พ ัน ธ ์ล ืน ค ้า  แ ต ่ภ า พ ท ี่ป ร า ก ฏ ต ่อ ล ัง ค ม ด ือ ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ โ ด ย ไ ม ่ห ว ัง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ์

ก ับ ช ุม ช น  ข ณ ะ น ี้ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ต ั้ง  4 8  แ ห ่ง ไ ม ่ม ืค ว า ม ม ั่น ใ จ ว ่า จ ะ ส า ม า ร ถ ข า ย ล ืน ค ้า ต ่อ ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่"

( เว ็บ ไ ซ ต ์ป ร ะ ช า ช า ต ิธ ุร ก ิจ , 21 เมษายน 2546)

ด ัง น ั้น  แ ม ้ว ่า  จ .ก า ญ จ น บ ุร ี จ ะ ม ีผ ล ล ัพ ธ ์ใ ก ล ้เค ีย ง ด ับ  จ .จ ัน ท บ ุร ี ใ น แ ง ่ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ม ี 

ก า ร ต ่อ ต ้า น แ ล ะ ต ่อ ร อ ง จ น ท ำ ใ ห ้บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ย อ ม เส น อ ข ้อ ต ก ล ง ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร ผ ส า น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ก ก ว ่า ป ก ต ิ แ ต ่ใ น ข ณ ะ ท ี่น โ ย บ า ย ต ่า ง ๆ  ย ัง ค ง ม ีแ น ว โ น ้ม ต ่อ เน ื่อ ง ใ น ก ร ณ ีข อ ง จ ัน ท บ ุร ี ก รณ ีข อ ง  

ก า ญ จ น บ ุร ีก ล ับ ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  โ ด ย ล ด ร ะ ด ับ ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น ล ง จ า ก ท ี่เค ย เส น อ ไ ว ้ เน ื่อ ง จ า ก ผ ล  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ ม ่เป ็น ไ ป ต า ม เป ้า ห ม า ย  ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ น เช ิง พ ล ว ัต ภ า ย ใ ต ้ 

ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ย า ว

ก า ร แ ข ่ง ข ัน เพ ื่อ ผ ู้บ ุร ี'โ ภ ค แ ล ะ ผ ู้'ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น : จ .แ พ ร ่

ในเด ือนพฤษภาคม พ .ศ .2546 เทสโก้-โลตัส เข ้ามาซ ื้อท ี่ด ินหน ้าสนามก ีฬาจ ังหว ัดแพร่จำนวน  

25 ไร่ นายเอกชัย วงศ์วรก ุล ประธานหอการค ้าจ ังหวัดแพร่ พร้อมด ้วยสมาช ิกหอการค ้าจ ังหว ัดแพร่ เดิน 

ทางเข ้าพบประธานบรีหาร อบต.ท ุ่งกวาว และนายกเทศมนตรีเม ืองแพร่ เพ ื่อหารีอและต้องการให ้ระงับ  

การสร้างห ้างด ังกล ่าว โดยอ้างว ่าจะไม ่ล ่งผลดีต ่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัด และยังเป ็นการทำลายธุรก ิจ  

การค้ารายย่อยที่ม ีอยู่ นอกจากนี้ ทางหอการค้าย ังกำหนดมาตรการเพ ื่อแข ่งข ันด ับเทสโก ้-โลต ัส ด้วยการ 

ต ั้งชมรมผ ู้ค ้าปล ีกค ้าล ่ง เพ ื่อรณรงค ์ให ้น ักธ ุรก ิจในจ ังหว ัดเข ้าเป ็นสมาช ิกให ้มากท ี่ส ุด โดยกล ่าวว ่า 'ถ ้า 

หากเทสโก้-โลตัส ออกไปอย ู่นอกเม ือง ผ ู้ประกอบการในตัวจ ังหวัดก ็ย ังพอมีลมห^ยใจต่อไปไต้อ ีก 

อย่างไรก็ตาม การต่อผู้กับปัญหาตังกล่าวเป็นเรื่องใหญ่ จะต ้องสร ้างจ ิตต ัาน ีกของความรักท ้องถ ิ่นให  ้

เ ก ิด ข ึ้น  และเข้ามาช่วยกันต่อต้าน"(เว็บไซต์ประชาชาติธุรกิจ, 5 พฤษภาคม 2546; เน ้นข้อความโดย 

ผ ู้เข ีย น )16

16 นอกจากน ี้ในช ่วง เวลาดังกล่าว ห ้างบกชีย ังได ้ล ่งต ัวแทนมาเจรจากับนายทวีด ักด ล ้อบ ุเนยล ักษณ ์เจ ้าของโครงการ  
กาดนํ้าทอง ตำบลนาจักร เพื่อชื้อที่ด ินเปิดสาขาบํ่กชีที่จังหวัดแพร่ จำนวน 20 ไร่ แต่กลุ่มผู้ประกอบการค้าปลีกคาล่งจังหวัดแพร  ่
โดยนางดารณ ี ชัยนิซยกุล ประธานชมรมกลุ่มพร้อมกับลมาชิก ได้รวมตัวกันเพ ื่อเร ียกร้องให้เจ ้าของโครงการกาดนี้าทองไม่ขาย 
ที่ดินให้กับบบิ้กชี ( ต ย า ม ร ั ฐ ,  9 พกุษภาคม 2546) ห้างบั๋กชีจึงไม่ลามารทชื้อที่ดินได้ และต้องเปลี่ยนทำเลไป

จนในช่วงต้นปี พ.ศ.2549 หลังจากบกชี ได้ร ับใบอนุญาตจาก อบต.นาจักร แล้ว ก ็ย ังคงเก ิดป็ญหาชื้น และเปินประเดินท่ี 
มีการวิพากษ่ว ีจารณ ์ก ันในวงลังคมเม ืองแพร่อย่างกว้างขวาง รวมที่’งกำลังกลายเป ินข้อพ ิพาท ระหว่างผ ู้ประกอบการค้าปลีกราย
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อย่างไรก็ตาม ในท ี่ส ุดแล้วกลุ่มผ ู้ประกอบการท ้องถ ิ่นก ็ไม ่สามารถกีดก ันบรรษ ัทค ้าปล ีกข ้ามชาต ิ 

ด ้วยกระบวนการทางกฎหมายได ้ ห ้างเทสโก ้-โลต ัส สาขาแพร่ จ ึงได ้เป ิดดำเน ินการในว ันท ี่ 31 ตุลาคม  

2546  กล ุ่มการค ้าในจ ังหว ัดท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นสมาช ิกหอการค ้าจ ังหว ัดแพร ่ก ็ม ีมาตรการออกมาเป ็นการ  

รณรงค์ครั้งใหญ ่ของธุรก ิจท ้องถิ่นท ี่ไม ่เคยมีมาก่อน โดยเปิดโครงการ "รวมใจคืนกำไรให้ifบชาวแพร่" โดย 

ระดมเง ินจากก ิจการในจ ังหว ัดท ี่ต ้องแข ่งข ันก ับห ้างใหญ ่แล ้วนำมาดำเน ินนโยบายร ่วมก ัน  ม ีหอการค้า 

จ ังหว ัดเป ็นผ ู้ดำเน ินการ โดยเริ่มต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 ต ุลาคม 2546 นายเอกขัย วงค ์วรก ุล ประธานหอการค ้า 

จังหวัดแพร่ กล่าวถึงแนวคิดหลักของโครงการฯ ว่า

'‘โ ค ร ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ม า ต ร ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ห อ ก า ร ค ้า น ำ อ อ ก ม า $ ก ับ ห ้า ง ข น า ด ใ ห ญ ่ท ี่ม า ต ั้ง ใ น  

จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ เพ ื่อ เ ป ็น ก า ร ด ึง ฐกค้าใ ห ้อ y ใ น ม ือ ข อ ง ก ิจ ก า ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ไ ป  . . . ต ั้ง น ี้ ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  

แ พ ร ่1จ ะ ไ ม ่อ อ ก ม า ต ่อ $ ก ับ ห ้า ง ข อ ง ต ่า ง ช า ต ิด ้ว ย ว ิธ ี'ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง ห ร ือ ก ีด ก ัน ค ้า น อ ื่น ๆ  ท ี่ไ ม ่ซ อ น ด ้ว ย  

ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่จ ะ ใ ช ้ย ุท ธ ว ิธ ีท า ง ธ ุร ก ิจ เข ้า ช ่ว ย ด ึง ธ ุเก ค ้า ใ ห ้อ ยู,่ก ับ ท จ ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ไ ป

ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน ค ร ั้ง น ี้เน ึ่อ ง จ า ก ม อ ง ว ่า ก ิจ ก า ร ใ น จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่เป ็น ร ้า น เล ็ก ๆ  ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน  

ด ้า น บ ร ิก า ร ไ ค ้' เล ย ถ ้า อยู่'โ ด ด เด ี่ย ว ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ้า น โ ฆ ษ ณ า ท ี่จ ะ ด ึง ฐกค ้า ก็มีไ ม ่ม ่า ก น ัก  แ ต ่ค ร ั้ง น ี้ไ ด ้ใ ช ้ 

ว ิธ ีร ว ม ต ัว ก ัน โ ด ย ก า ร ล ง ข ัน อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม  เป ้า ห ม า ย  5 0  ก ิจ ก า ร  จ ะ ร ะ ด ม เง ิน จ ำ น ว น  1 .2  ล ้า น บ า ท  

โ ด ย ใ ช ้ล ่ว น แ บ ่ง ต ล า ด ห ร ือ ย อ ด ร า ย ไ ด ้เป ็น เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ล ง ข ัน  โ ด ย ก า ร ซ ื้อ ค ุเป อ ง ใ บ ล ะ  0 .5 0  บ า ท  ซ ึ่ง  

จ ะ ม ีก า ร จ ัด ท ำ ค ุเป อ ง จ ำ น ว น  2 , 5 0 0 , 0 0 0  ใบ  ร อ บ ห น ึ่ง ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ใ ช ้เว ล า  6  เด ือ น  เร ิ่ม เด ิน โ ค ร ง ก า ร  

ม า ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 5  ก ัน ย า ย น ท ี่ฝ า น ม า  แ ล ะ ข ณ ะ น ี้ม ีร ้า น ค ้า เ ข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ้ว ร ้อ ย ล ะ  7 0  ข อ ง  

เ ป ้า ห ม า ย

เซ ึ่อ ว ่า ว ัน ท ี่ 1 ต ุล า ค ม  [ พ .ค .2 5 4 6 ]  ก ็ส า ม า ร ถ เป ็ด ช ิง โ ช ค ไ ด ้ โ ด ย จ ะ แ จ ก เพ ีย ง  2 0  ร า ง ว ัล  แ ล ะ  

ร า ง ว ัล ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ก ่อ น  ล ่ว น ร ถ ย น ต ์จ ะ ไ ป แ จ ก ใ น ช ่ว ง ท ้า ย ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ร ถ ย น ต ์ 

ด ัน แ ร ก จ ะ อ อ ก ช ิง โ ช ค ใ น ว ัน ท ี่ 1 พ ฤ ษ ภ า ค ม ป ีห น ้า  [ พ .ค .2 5 4 7 ]  ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ด ้เล ือ ก ร ถ โ ต โ ย ค ้า  

ว ีอ อ ส  ร า ค า  4 9 9 , 0 0 0  บ า ท ม า ช ิง โ ช ค ค ร ั้ง แ ร ก

ค ว า ม เข ้า ใ จ ข อ ง ธ ุเก ค ้า ข ณ ะ น ี้ม อ ง ว ่า ร ้า น ค ้า ใ น เม ือ ง แ พ ร ่เป ็น ธ ุร ก ิจ ท ี่เอ า เป ร ีย บ ก ัง ค ม  จ ำ ห น ่า ย  

ล ็น ค ้า ร า ค า ธ ุเง ไ ม ่เค ย ใ ห ้แ ค ม เบ ่ญ ก ับ ธ ุเก ค ้า  แ ต ่ค ว า ม จ ร ิง แ ล ้ว ไ ม ่เป ็น เช ่น น ั้น  ร ้า น ค ้า ใ น ต ัว จ ัง ห ว ัด เป ็น y  

ท ี่อ y ด ่า น แ ร ก ใ น ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ  เม ื่อ จ ัง ห ว ัด ม ีก า ร จ ัด ง า น  โ ด ย เฉ พ า ะ ง า น ก า ช า ด ท ี่ห า ร า ย ไ ค ้ช ่ว ย ข า ว  

แ พ ร ่ร ้า น ค ้า เห ล ่า น ี้ต ่า ง ห า ก ท ี่เข ้า ไ ป ล ง ข ัน เพ ื่อ เป ็น ด ้น ท ุน ใ น ก า ร จ ัด ง า น  ห ร ือ ก า ร ร ะ ด ม ท ุน ช ่ว ย เห ล ือ

$ ป ร ะ ส บ ภ ัย ต ่า ง ๆ

แ ต ่ก า ร แ บ ่ง ป ัน ก ำ ไ ร ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ภ า พ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ไ ม ่เห ็น  ด ัง น ั้น จ ึง ม ีม า ต ร ก า ร ใ ห ม ่ 

อ อ ก ม า ใ น ก า ร ค ืน ก ำ ไ ร ใ ห ้ธ ุเก ค ้า  แ ล ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร จ ับ ม ือ ข อ ง ก ล ุ่ม ก า ร ค ้า ค ร ั้ง แ ร ก ใ ห ้แ ค ม เป ญ ร ว ม

ย่อย ในจังหวัดกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องทิน โดยหอการค้าจังหวัดแพร่ได้ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อ1.ทิจจริงการขอ 
อน ุญ าตลร ้างห ้างบ กช ี ม ีน าย เอกช ัย  วงค ์วรก ุล ประธานหอการค ้าจ ังหว ัดแพร่ เป ินประธานคณะกรรมการฯ เพ ึ่อตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง หลังจากได้รับการร้องเรียนจากสมาชิก และผู้ประกอบการค้าปลีกในเมืองแพร่ ชึ่งผู้ประกอบการเชึ่อ'ว่ามีการกระทำที่ผิด 
กฎหมาย โดยหน่วยราชการ ที่ม ีอำนาจละเว้นปฏิบัติหน้าที่ หริอเลีอกปฏิบัติ เป ิดโอกาลให ้ก ับกิจการรายใหญ ่ทำธ ุรก ิจอย่างไม ่เป ิน  
ธรรม ( ผ ู ้จัดการออนไลน์. 5 มกราคม 2 5 4 9 )  ณ เดือนมกราคม พ.ศ.2 5 4 9  บกชิจืงยังไม่ลามารถเปิดลาขาที่ จ แพร่ ได้
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ดังนั้นไม่แน่ว่าการชื้อรองเท้าซักÀเดียวในร้านค้าปลีกท้องกินธุเกค้าอาจได้รถยนต์ไปขับฟรีๆ ก ็

เป็นได้"

(ประชาชาติธุรกิจ, 22 - 24 กันยายน 2546)

ห้างท้องถิ่นจึงมีการปรับตัวไปพร้อมๆ กับการรณรงค์ตามโครงการตังกล่าว ทั้งนี้ ห้างท้องถิ่น 

ย่อมจะใกล้ชิดและมีความเข้าใจต่อพฤติกรรมผู้บร๊โภคในท้องถิ่นมากกว่าห้างต่างชาติที่เพิ่งเข้ามาลงทุน 

ทำให้ประสบความสำเร็จค่อนข้างมาก กระแสการตอบรับจากประชาซนในท้องถิ่นค่อนข้างดี มียอดการ 

แจกคูปองชิงโชคกว่า 2 ล้านใบ สร้างยอดขายให้กับร้านค้าสมาชิกทั้ง 90 ร้านค้ารวมกว่า 300 ล้านบาท 

จากนั้นจึงมีการจับรางวัลใหญ่ในวันที่ 2 พฤษภาคม 2547 ของรางวัลมีตังนี้ รางวัลที่ 1รถยนต์โตโยต้าวั 

ออส 1 รางวัล มูลค่า 499,000 บาท รางวัลท่ี 2 รถมอเตอร์ไชค์ไทเกอร์ 1 รางวัล มูลค่า 42,600 บาท 

รางวัลท่ี 3 โทรทัศน์สี 20 น้ิว 10 รางวัล มูลค่า 50,000 บาท รางวัลท่ี 4 พัดลม 100 รางวัล มูลค่า 60,000 

บาท (สยามรัฐ, 21 เมษายน2547)

หลังจากประสบความสำเร็จจากการจัดโครงการในปีแรก หอการค้าจังหวัดแพร่ก็เป็นตัวหลักใน 

การจัดงานตังกล่าวต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบันโดยในโครงการท่ี2 ยอดการแจกคูปองชิงโชคเพิ่มข้ึนเป็น6 

ล้านใบ สร้างยอดขายให้กับร้านค้าสมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึนเป็น 150 ร้านค้า รวมแล้วกว่า 600 ล้านบาท จนไค้รับ 

ยกย่องให้เป็นโครงการตัวอย่างของหอการค้าท่ัวประเทศ (ประชาชาติธุรกิจ, 31 ตุลาคม- 2 พฤศจิกายน

2548) จนถึงปี 2548 โครงการรวมใจคืนกำไรให้ชาวแพร่ยังคงจัดต่อเน่ืองมาเป็นปีท่ี 3 (ต้ังแต่เดือน 

กันยายน 2548 - มกราคม 2549) โดยร้านโชห่วย ห้างท้องถ่ิน หอการค้าจังหวัด และเทศบาลได้รวมตัว 

กันอย่างเข้มแข็ง มีผู้ประกอบการค้าปสีกในท้องถิ่นสนใจเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้นเป็น 157 ราย จึง 

สามารถระดมทุนผ่านการขายคูปองล่งเสรมการขายให้กับผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ ท่ีจะนำไป 

แจกให้กับลูกค้าท่ีเข้ามาช้ือของในร้านมูลค่า 100 บาท/1 คูปอง โดยผู้ประกอบการในโครงการสามารถ 

ช้ือคูปอง ต้ังแต่ 5,000 -19,999 ใบ ราคาใบละ 0.50 บาท ช้ือคูปอง 20,000-499,999 ใบ ราคาใบละ

0.30 บาท ชื้อคูปองต้ังแต่ 500,000 ใบข้ึนไปราคาใบละ 0.20 บาท โดยร้านค้าท่ีเข้าร่วมสมัครโครงการจะ 

ไดร้ับป้ายผ้า กล่องรับข้ึนสวน โปสเตอร์โฆษณา และเสือยืดของโครงการฟรีทำให้สามารถเพิ่มจำนวน 

รางวัล^ในปีน้ี1ไค้ถึง 1,016 รางวัล รวมมูลค่า 1.1 ล้านบาท ซึ่งหนึ่งในรางวัลล่งเสริมการขายปีนี้คอี 
ปิกอัพเซฟโรเล็ต

ความสำเร็จของโครงการตังกล่าวล่งผลกระทบโดยตรงต่อห ้างเทสโก้-โลตัส แม้ว่าห้าง 

เทสโก้-โลตัส จะพยายามที่จะจัดรายการล่งเสริมการขายและเพิ่มการบริการลูกค้าที่หลากหลายมากขึ้น 

ไม่ว่าจะเป็นบริการล้างรถภายในห้าง เปิดร้านเคเอฟชีและร้านเอิมเคสุกี้ แต่ก็ไม่สามารถดึงดูดลูกค้าให้ 

เข้ามาใช้บริการได้อย่างคึกคักเหมือนช่วงที่เข้ามาเปิดบริการใหม่ๆ ได้ ในขณะที่ห้างสรรพสินค้าท้องถิ่น 

ของจังหวัด เช่น ห้างมาร์คโฟร์ กลับมีคนท้องถิ่นหันมาชื้อสินค้ามากขึ้น เพราะนอกจากโครงการของ 

ผู้ประกอบการในจังหวัดแพร่แล้ว ห้างมาร์คโฟร์ยังมีการรณรงค์ล่งเสริมการขายเป็นการเฉพาะของห้าง
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เองทุกเดือน อีกทั้งวันหยุดต่างๆ ยังนำเอาคิลปินดารานักแสดงมาโชว์ตัวเรียกลูกค้าอีกทางหนื่งด้วย 

(ผู้จัดการรายสัปดาห์, 5-11 กันยายน 2548)

การปรับตัวของทุนท้องถิ่นในจังหวัดแพร่ ทำให้ร้านค้าท้องถิ่นสามารทครองสวนแบ่งตลาดค้า 

ปลีกจังหวัดได้รวมกันกว่าร้อยละ 70 และทำให้ยอดขายของห้างเทสโก้-โลตัส มีส่วนแบ่งตลาดเป็นร้อย 

ละ 30 ทำให้ใม่สามารถครองส่วนแบ่งเหนือห้างท้องถ่ินได้ตังเช่นในสาขาอ่ืนๆ (ประชาชาติธุรกิจ, 27 - 30 

ตุลาคม 2548) นอกจากนี้ บรรดาร้านค้ารายย่อยและผู้ประกอบการท้องถิ่น ที่เข้าเช่า/ เซ้งพ้ืนท่ีในเทสโก้- 

โลตัส ยังเรมทยอยถอนตัวออกจากห้างมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนเหลืออยู่เพียงไม่ถิ่รายเท่านั้น เน่ืองจาก 

ยอดขายไม่คุ้มกับค่าเช่าพื้นที่ที่อยู่ในระตับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเช่าของห้างท้องถิ่น (ผู้จัดการราย 

สัปดาห์, 31 ตุลาคม - 6 พฤศจิกายน 2548)

การที่ร ้านค้าในท้องถิ่นของ จ.แพร่ สามารถรวมตัวก ันเพ ื่อแข ่งข ันได ้น ั้นม ิได ้เก ิดจาก 

กลยุทธ์ทางการตลาด (Marketing Strategy) ที่มีการชิงโชคจับรางวัลเพื่อส่งเสรีมการขายเป็นหลัก 

เพราะปัจจัยหลักที่นำไปส่ผลลัพธ์ต ังกล่าวนั้นมีความเชื่อมโยงกับเงื่อนไขทางสถาบันที่ม ีล ักษณะ 

เฉพาะตัวของ จ.แพร่ อันได้แก่ บทบาทของหอการค้ากับการรวมกลุ่มเพื่อแช่งขัน ความสัมพันธ์ในท้องถิ่น 

กับวัฒนธรรมบรีโภค และกติกาเดิมของเกมที่มีการแข่งขันอยู่แล้ว(ดูรายละเอียดกรณีของจ.แพร่ใน 

หัวข้อ 5.5)

5.4 การวิเคราะห์และเปรียบเทียบผลลัพธ์ของการค้าปลีกท้องถิ่น

ปัจจัยใดที่นำไปส่ผลลัพธ์ที่หลากหลายตังกล่าว? จากการคืกษากระบวนการต่อรองระหว่างกลุ่ม 

ผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อเปลี่ยนแปลงกฎระเมียบให้เป็นไปตามที่ต้องการตังที่ได้นำเสนอในช่วงด้น 

กลายเป็นสถานการณ์ที่ทำให้พลวัตการค้าปลีกในระตับท้องถิ่นไปเชื่อมโยงกับลักษณะเฉพาะของการจัด 

สถาบันต่างๆ ในแต่ละท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ภายใต้กติกาการแช่งขันที่มีความลักลั่น กล่าวคือ ไม่ได้เป็น 

ตลาดเสรี (Free Market) โดยสินเชิง แต่ก็ไม่ได้มีกฎระเบียบที่ปกป้องการแข่งขันอย่างถาวร เพราะการ 

ตีความและบังตับใช้มีความคลุมเครือขึ้นกับแต่ละท้องถิ่น ทางเลือกของทุนค้าปลีกท้องถ ิ่น ว่าจะแช่งข ัน  

กับบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติที่จะเข้ามาเปิดสาขาจึงมีหลากหลายวิธีการ

เงื่อนไขเช่นนี้ทำให้กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์ต้นทุนธุรกรรม ซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของสำนัก 

เศรษฐศาสตร์สถาบันมีความเหมาะสมที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์พลวัตการค้าปลีกในระตับ 

ท้องถิ่นของไทย เนื้อหาในหัวข้อนี้แบ่งออกเป็น 4 หัวข้อย่อย เริ่มจากการพิจารณาสมมติฐานเชิง 

พฤติกรรมและลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ คืกษาความสัมพันธ์ระหว่างทุนท้องถ ิ่น กับตัวแสดงอื่นใน  

ท้องถ่ิน จากนั้นจะวิเคราะห์เงื่อนไขทางสถาบันและการตัดสินใจของทุนท้องถิ่น และผลต่อสวัสดิการของ 

ลังคม ตามลำตับ
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5.4.1 สมมต ิฐาน เซ ิงพ ฤต ิกรรมและล ักษณ ะเฉพ าะท างส ิน ท ร ัพ ย ์

ปัจจัยหลักที่จะนำไปสํผลลัพธ์ที่แตกต่างกันมี3 ประการได้แก่ (๑ )ลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ 

(Asset Specificity) ที่เป็นความได้เปรียบของห้างค้าปลีกท้องถิ่น (๒) ความสัมพันธ์ระหว่างห้างค้าปลีก 

ท้องถิ่นกับตัวแสดงอื่นๆ และ (๓) บริบทของเกม (Context of the Game) เช่น ช่วงเวลาในการบังคับใช้ 

กฎระเบียบ และบริบทเฉพาะของท้องถิ่น

ลักษณะเฉพาะเชิงพฤติกรรมและสินทรัพย์ของห้างท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบที่มีนัยสำคัญต่อ 

ทางเลือกของห้างค้าปลีกท้องถิ่นและผลลัพธ์ของการค้าปลีก ซึ่งแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ต้นทุนธุรกรรม 

(Transaction Cost Economics) จะช่วยให้เราเข้าใจสถานการณ์การค้าปลีกในต่างจังหวัดไค้อย่างเป็น 

ระบบยิ่งขึ้น โดยมีสมมติฐานเชิงพฤติกรรม และแบบจำลอง ดังน้ี

สมมติฐานเชิงพฤติกรรม

แนวคิดเศรษฐศาสตร์ต้นทุนธุรกรรมจะมองปัจเจกบุคคลว่ามีลักษณะสำคัญ 2 ประการ คือ 

พฤติกรรมฉวยโอกาส (Opportunism) และความมีเหตุผลในขอบเขตจำกัด (Bounded Rationality) 

ดังน้ัน มนุษย์ย่อมจะมีพฤติกรรมที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ถ้าหากมีโอกาส แต่การตัดสินใจต่างๆ ย่อมมี 

ความจำกัดจากเงื่อนไขในการรับ เก็บ และประมวลผลข้อมูลข่าวสาร และเมื่อมนุษย์หรือตัวแสดงทาง 

เศรษฐกิจใดๆ จะต้องแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างกันย่อมจะเกิดต้นทุนธุรกรรม (Transaction 

Cost) ขึ้นเสมอ เปรียบเสมือนแรงเลียดทาน (Friction) ที่เกิดขึ้นกับการเคลื่อนที่ในทางฟิสิกลั

ลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์

ภายใต้สมมติฐานเชิงพฤติกรรม ปัจจัยที่จะทำให้ทางเลือกในการทำธุรกรรมมีความแตกต่างกัน 

ประกอบด้วย 3 มิติ คือ ลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ ภาวะความไม่แน่นอน และความถ่ีของการทำ 

ธุรกรรม โดยลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ (Asset Specificity) นับว่ามีความสำคัญมากที่สุด ซ่ึงในทาง 

ทฤษฎีจะแบ่งออกเป็น 6 ประเภทหลัก คือ ลักษณะเฉพาะทางทำเลที่ตั้ง ลักษณะเฉพาะทางกายภาพ 

ลักษณะเฉพาะทางบุคคล ลักษณะที่กำหนดเฉพาะทาง มูลค่าของตราสินค้า และลักษณะเฉพาะชั่วคราว 

(Williamson, 1996)

เม ื่อนำมาวิเคราะห ์ไนกรณ ีของธ ุรก ิจค ้าปล ีก โดยเปรียบเท ียบระหว่างห ้างท ้องถ ิ่นก ับ 

บรรษัทไฮเปอร์มาร์เก็ต จะพบว่า ลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ที่ห ้างท้องถิ่นอาจครอบครองความ 

ไค้เปรียบเทียบเท่าหรือเหนือกว่านั้นเป็นไปไค้เฉพาะในกรณีของ ทำเลที่ตั้ง และสินค้าบางอย่าง (ท่ี 

บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติไม่สามารถแสวงหาไค้จากแหล่งอื่นๆ) เท่านั้น ล่วนลักษณะเฉพาะอื่นๆ ห้าง 

ท้องถิ่นย่อมเลียเปรียบกว่าบรรษัทไฮเปอร์มาร์เก็ตอย่างชัดเจน เนื่องจากขนาดและเทคโนโลยีค้านต่างๆ 

ที่แตกต่างกันอย่างมาก17

17 ดังนั้น การวิเคราะห ์ล ักษณะทางส ินทรัพย์!นบทนี้ จึงหมายทง สินทรัพย์ที่ห ้างท้องทนครอบครองจนนำมาซึ่งความ 

ได้เปรียบที่เหนือกว่าบรรษัทค้าปลีกข้ามซาติ กล่าวคือ เป็นไปในเซิงเปรียบเทียบมิใซิสินทรัพย์ที่วๅ ไป



221

5.4.2 ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างท ุนท ้องถ ิ่นก ับต ัวแสดงอ ื่นในท ้องถ ิ่น

นอกจากลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์แล้ว ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ต้นทุนธุรกรรมยังชี้ว่า 

กระบวนการเชิงธุรกรรมต่างๆ ล้วนได้รับอิทธิพลมาจากสภาพแวดล้อมทางสถาบัน (Institutional 

Environment) ด้วย ซ่ึงในบริบทของลังคมไทยโดยเฉพาะในต่างจังหวัดน้ันก็มีเง่ือนไขทางสถาบันท่ีเป็น 

ลักษณะเฉพาะของตัวเอง และเงื่อนไขเหล่านี้กิจะเป็นปัจจัยที่สำคัญยิ่งประการหนึ่งที่กำหนดทางเลือก 

ของทุนค้าปลีกท้องถ่ิน

ในแง่ของตัวแสดงระดับท้องถ่ิน (Local Actor) ตัวแสดงหลักท่ีเก่ียวข้องกับการค้าปลีกท้องถิ่น 

จะประกอบด้วย 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) ห้างค้าปลีกท้องถิ่น ซึ่งมักจะมีรูปแบบเป็นห้างสรรพสินค้า โดยแต่ละ 

จังหวัดมักจะม ีเพียง 1 -  2 ราย ยกเว้นจังหวัดใหญ่ๆ ของภูมิภาคที่อาจมีห้างจำนวนมาก (2) รัฐท้องถิ่น 

เช่น เทศบาล องค์การบริหารล่วนตำบล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีสิทธิในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ 

ก่อสร้างห้างค้าปลีกในพ้ืนท่ี รวมถึงโยธาธิการและผังเมืองระคับจังหวัด ซ่ึงเป็นผู้มีอำนาจแบ่งเขตพ้ืนท่ี 

เพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน (3) ร้านค้าปลีกท้องกินอื่นๆ ซ่ึงเป็นร้านค้าขนาดเล็ก เช่น ร้านขายของ 

ชำ หรือร้านค้าท่ีขายสินค้าเฉพาะอย่าง เซ่น ร้านเครองใช้ไฟฟ้า ร้านเคร่ืองเลียง ร้านเอ้ือผ้า เป็นต้น และ

(4) ผ ู้บริโภคในท้องถิ่น ซ่ึงล่วนใหญ่มักเป็นประชาชนในจังหวัดน้ันๆ หรือจังหวัดใกล้เคียง

ในแง่ของรูปแบบความลัมพันธ์ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจในแต่ละลังคมย ่อ ม มีเงื่อนไขทาง 

สถาบันที่ไม่เหมือนกัน โดยนอกจาก“ความลัมพันธ์แบบตลาด,, (Market Relationship) ซึ่งหมายถึง การ 

แลกเปลี่ยนที่ใช้มิติทางเศรษฐกิจเป็นแกนกลางในการตัดสินใจตามสมมติฐานของเศรษฐศาสตร์นีโอ 

คลาสสิก (Profit Maximisation) แล้ว ลังคมไทยโดยเฉพาะระคับท้องถิ่นยังคงมีความสัมพันธ์อีก 

หลากหลายร ูปแบบดำรงอย ู่ และจ ัดได ้ว ่าเป ็น “ความส ัมพ ันธ ์แบบท ี่ม ิใช ่ตลาด” (Non-market 

Relationship) ทั้งความสัมพันธ์ที่มีลักษณะค่อนไปในแนวดิ่ง เช่น ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (Patron- 

Client Relationship) ที่เป็นรากฐานสำคัญของการจัดสถาบันที่ฝังตัวมายาวนาน (รังสรรค์, 2546)18 

รวมถึงความสัมพันธ์ในแนวราบ เซ่น ความเอื้อเฟ้อเผื่อแผ่ ความมีนั้าใจ ความรักพวกพ้อง เป็นต้น แม้ว่า 

อิทธิพลของการแลกเปลี่ยนแบบตลาดจะมีบทบาทมากชี้นอย่างต่อเนื่อง แต่กิไม่ได้ลบล้างความสัมพันธ์ 

แบบท่ีมิใช่ตลาดของไทยไปโดยสินเชิง กล่าวคือ ยังมีความกํ้ากึ่งในกระบวนการตัดสินใจของต ัวแสดงทาง 

เศรษฐกิจต่างๆ ที่ใช้ทั้งความสัมพันธ์เชิงตลาดและมิใช่ตลาดผสมผสานกัน (ดูภาพท่ี 5.6)

18 นิธิ (2547: 100-101) ชี้ให ้เห ินว่า แก่นของการแลกเปลี่ยนในเช ิงอ ุปถัมภ์ในสังคมไทยนั้นดำรงอยู่ได้เพราะมีม ิต ิทาง 
อุดมการณ์ร ่วมอยู่ เช่น การมิความจงรักภ ักด ี หรือการลำน ิกบ ุญ ค ุณ  ล ํวนการแลกเปล ี่ยนแบบตลาดน ัน แต ่ละฝ่ายย่อมคำน ิงทง 
ผลประโยชน์สูงสุด ความชอบธรรมแบบตลาดจงเป ินความเปินธรรมเมึ่อเปรียบเทียบกับมูลค่าของลี่งท ี่แต ่ละฝ่ายนำมาแลกเปลี่ยน  
ไม่ได้ขนถับป็จจัยทางบุคคลหรือชนชั้น เช่นในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์(ดูเรึ่องระบบอุปถัมภ์ของไทยเพั่มเติมได้ใน อมราและปรีชา
บรรณาธิการ. 2539)
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ภาพท่ี 5.6 โครงสร้างความสัมพันธ์ของตัวแสดงในท้องถิ่น

ดังน้ัน ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างห้างค้าปลีกท้องถิ่นกับตัวแสดงอื่นๆ จึงมีทั้งความสัมพันธ์ 

แบบตลาดและมิใช่ตลาดร่วมกันอยู่ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐท้องถิ่นก็มิได้เป็นเพียงผู้ควบคุมกฎระเบียบ 

(Regulator) แต่ก็เป็นที่รู้จักสนิทสนมกับเจ้าของห้างค้าปลีกท้องถิ่นด้วย การบังคับใช้กฎระเบียบจึงมิได้ 

เป็นไปตามตัวอักษรทั้งหมด หรือผู้บริโภคก็อาจไม่ได้เลือกซื้อสินค้าชนิดหนึ่งจากร้านที่ขายราคาถูกที่สุด 

ในท้องถิ่นนั้น แต่อาจเลือกร้านที่มีความใกล้ชิดและรู้จักกันมายาวนานแทน เพราะสามารถต่อรองราคา 

ใช้ระบบเงินเชื่อ หรือเรืยกใช้บริการหลังการขายได้ง่ายกว่า เป็นต้น ทั้งนี้ ในแต่ละท้องถิ่นก็ย่อมจะมี 

สัดส่วนของความสัมพันธ์ทั้งสองแบบแตกต่างกันออกไปตามพัฒนาการทางประวิติศาสตร์และเงื่อนไข 

อื่นๆ เช่น จังหวัดที่มีขนาดใหญ่และเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีผู้คนย้ายเช้าออกตลอดเวลา ย่อมมีโอกาสที่ 

ความสัมพันธ์จะค่อนไปทางตลาด มากกว่าจังหวัดที่มีขนาดเล็กและคนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอยู่ใน 

ท้องถ่ิน เงื่อนไขและลักษณะความสัมพันธ์ที่แตกต่างกันนี้ นับเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่กำหนด 

ทางเลือกของทุนค้าปลีกท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่

5.4.3 เง่ือนไขทางสถาบันและการตัดสินใจของทุนท้องถ่ิน
จากที่ได้กล่าวในเบื้องต้น ว่าเงื่อนไขหลักที่จะนำไปส่ผลลัพธ์ท ี่แตกต่างกันประกอบด้วย 

3 ประการหลัก ได้แก่ (๑) ลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ (๒) ความสัมพันธ์ระหว่างห้างค้าปลีกท้องถิ่นกับ 

ตัวแสดงอื่นๆ และ (๓) บริบทของเกม ในส่วนน้ี จะเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นรายละเอียดอย่างเป็นระบบว่า 

เหตุใด ทุนค้าปลีกท้องถิ่นที่นำจะมีพฤติกรรมพื้นฐานเดียวกัน คือ แสวงหาผลประโยชน์ลุงสุด จึงตัดสินใจ

แตกต่างกันออกไป

จากการศึกษาพลวัตที่เกิดขึ้นในจังหวัดต่างๆ ได้แสดงให้เห็นว่า กลุ่มทุนค้าปลีกท้องถิ่นมี 

พฤติกรรมเป็นไปตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์ต้นทุนธุรกรรม กล่าวคือ แม้จะมีพฤติกรรมอวยโอกาสที่ 

จะแสวงหาผลประโยชน์สูงสุด แต่ก็เป็นไปภายใต้ขอบเขตอันจำกัดของแต่ละกลุ่ม การที่กลุ่มทุนหนึ่งจะ 

เลือกตัดสินใจในทิศทางใดย่อมจะต้องเปรยบเทียบผลประโยชน์และต้นทุนที่ตนจะได้รับ อย่างไรกต็าม
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ในบริบทของไทย โดยเฉพาะในสังคมชนบท ความสัมพันธ์'ที่มิ,ใช่ตลาดก็เป็นเงื่อนไขที่สำคัณฃองการ 

แลกเปลี่ยนและการตัดสินใจ นอกจากนี้ บริบทของเกมหรือกติกาการแข่งขันก็เป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งที่ 

มีนัยสำคัญต่อทางเลือก ตังท่ีได้สรุปในตารางท่ี 5.4

ตารางท่ี 5.4 เงื่อนไขทางสถาบันที่เป็นรากฐานของผลลัพธ์การค้าปลีก

รูปแบบของผลลัพธ์ พฤติกรรมห้างท้องถ่ิน ลักษณะเฉพาะทาง 

สินทรัพย์

ความสัมพันธ์ใน 

ท้องถ่ิน

บริบทของเกม

๑ .  ท้องถ่ินโลกาภิวัตน์ แข่งขันด้วยตนเอง และต้องออก 

จากกิจการไปในท้ายท่ีสุด

ไม่มี ค่อนไปในเชิงตลาด แข่งขันเสรี

๒. ท้องถ่ินร่วมทุน เข้าร่วมทุนหรือทำสัญญาเช่ากับ 

ทุนล่'วนกลาง/ บรรษัทค้าปลีก

ทำเลท่ีต้ัง ค่อนไปในเชิงตลาด อยู่ระหว่างการบังคับ 

ใช้กฎควบคุม

๓ .  ท้องถ่ินนิยมแบบ ว่ิงเต้นเพ่ือให้รัฐท้องถ่ินออกกฎ อาจมีบ้างแต่ไม่ ห้างท้องถ่ินใกล้ชิดกับ อยู่ระหว่างการออกผัง

กีดกัน กีดกันการแข่งขันจากรายไหม, มากพอจะแข่งขัน รัฐท้องถ่ิน เมืองของท้องถ่ิน

<r. ท้องถ่ินนิยมแบบ รวมตัวกันต่อรองหรือแข่งขันกับ สินค้าพีเศษ (กรณี ค่อนไปในแบบมิใช่ มีตัวกลางเพ่ือประสาน

แข่งขัน บรรษัทค้าปลีก รวมตัวต่อรอง) ตลาด (แนวราบ) ความร่วมมือ

ทั้งนี้ เราสามารถแบ่งการเปลี่ยนแปลงออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรก คือ การเปลี่ยนแปลงที่มี 

พื้นฐานบนความสัมพันธ์แบบตลาดเป็นหลัก (Base on M arket R ela tionsh ip ) ได้แก่ ท้องถิ่นโลกา­

กีวัตน์ และท้องถิ่นร่วมทุน กลุ่มที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงที่มีพื้นฐานบนความสัมพันธ์แบบที่มิใช่ตลาด 

เป็นหลัก (Base on N on-m arke t R ela tionship) ซึ่งสามารถอธิบายได้จากมโนทัศน์เรื่อง “ท้องถิ่นนิยม’, 

(Loca lism ) แต่ก็ยังสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบย่อยที่ต่างกัน ได้แก่ ท้องถิ่นนิยมแบบกีดกัน และ 

ท้องถิ่นนิยม แบบ แข่งขัน

การเปลี่ยนแปลงที่มีพื้นฐานบนความสัมพันธ์แบบตลาดเป็นหลัก 

ท้องถิ่นโลกาภิวัตน์ (Pro-Globalisation)

ในร ูปแบบน ี้ ล ักษณ ะพ ื้นฐานของจ ังหว ัดม ักเป ็นไปในท ิศทางเด ียวก ับตลาดค ้าปล ีก 

กรุงเทพมหานคร กล่าวคือ ตัวแสดงต่างๆ มีความสัมพันธ์ระหว่างกันค่อนไปในเชิงตลาด ธุรกรรมที่ 

เกิดขึ้นมีปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ในขณะที่ห้างท้องถิ่นเองก็ไม่ได้มีลักษณะเฉพาะที่จะนำมาซึ่งความ 

ได้เปรียบใดๆ เป็นเพียงแต่ผู้ที่เข้าล่ตลาดก่อน (First Mover) เท่าน้ัน เมื่อบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติหรือห้าง 

จากล่วนกลางเข้ามาขยายสาขา ซึ่งล่วนมากมักจะเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ไม่มีกฎระเบียบใดๆ มาจำกัดการ 

แข่งขัน จึงแทบจะไม่มีการประท้วงหรือต่อต้านทั้งจากผู้ค้าปลีกและประชาชนในพื้นที่ กลุ่มทุนท้องถิ่นที่ 

เคยครองตลาดมาก่อนจึงไม่สามารถแข่งขันได้ และไม่สามารถใช้ความสัมพันธ์แบบที่มิใช่ตลาดใดๆ (ท่ี 

ไม่เคยมีอยู่แล้ว) เข้ามาช่วยเพิ่มขีดความสามารถได้จึงต้องเปลี่ยนไปล่ตลาดอื่นๆ (เช่น ตลาดค้าล่ง หรือ 

ร้านค้าเฉพาะทาง) หรือเลิกกิจการไปในที่สุด เพราะ เมื่อการแลกเปลี่ยนเชิงตลาดเข้ามามีบทบาทมากจน
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บดบังความสัมพ ันธ์แบบอื่นๆ แล้ว ห้างท้องถิ่นย่อมไม่มีทางแข่งขันกับบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติได้ 

เนื่องจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจย่อมเลียเปรียบในทุกด้าน เหินไค้ขัดในผลลัพธ์รูปแบบที่ ๑ คือ ท้องถิ่น 

โลกาภิวัตน์ซึ่งเติมนั้น ห้างท้องถิ่นก็ใข้ความสัมพันธ์เชิงตลาดกับผู้บรีโภคมาโดยตลอด19 เมื่อกติกาการ 

เล่นเกมในท้องถิ่นเปลี่ยนไปส่รูปแบบตลาดโดยสินเชิงแล้ว ย่อมเป็นการง่ายที่บรรษัทค้าปลีกจะใช้กลยุทธ์ 

ทางราคาและความหลากหลายของสินค้า ภายใต้รูปแบบมาตรฐานที่ได้ผลกับการขยายตัวในกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล ซึ่งเป็นกติกาของเกมท่ีห้างท้องถิ่นไม่มีทางแข่งขันได้

ท้องกินร่วมทุน (Joint-venture Agent)

การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบที่สอง เกิดจากทุนท้องถิ่นยังมีความได้เปรยบหรือสิทธิบางอย่าง 

ครอบครองอยู่ โดยเฉพาะลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ทางทำเลที่ตั้ง แต่หลีกเลี่ยงที่จะแข่งขันโดยตรงกับ 

บรรษัทข้ามชาติ จึงเลือกที่จะมีพันธมิตรผ่านการร่วมทุน โดยส่วนใหญ่มักเลือกที่จะเซ็นสัญญาระยะยาว 

ให้บรรษัทค้าปลีกหรือห้างส่วนกลางเช่าพื้นที่ในช่วงเวลาที่กฎหมายผังเมืองยังคงมีกา?บังคับใช้อยู่ 

(ระหว่างปี 2546-2547) เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม และการันตีรายได้ที่แน่นอนให้แก่ตนเอง

ส่วนการตัดสินใจของทุนค้าปลีกท้องถิ่นที่เข้าร่วมทุนกับห้างส่วนกลางและบรรษัทค้าปลีกนั้น 

แสดงให้เหินถึงพโ]ติกรรมฉวยโอกาสอย่างขัดเจน เพราะต้องการที่จะหลีกเลี่ยงการแข่งขัน ซ่ึงต้องใช้เงิน 

ลงทุนและการปรับตัวหลายด้าน แต่ภายใต้สินทรัพย์ที่ตนครอบครองอยู่ คือ ทำเลที่ต้ังที่ดีในท้องถิ่น 

รวมทั้งกฎระเบียบที่ยังปกป้องอยู่ ทำให้รีบใช้โอกาสนั้ในการเซ็นสัญญาให้บรรษัทค้าปลีกเช่าระยะยาวไว้ 

ก่อน เพื่อการันตีรายได้ระยะยาวของกลุ่ม (แม้ว่ากฎระเบียบจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต) และลดระคับ 

การแข่งขันลงไปพร้อมกันด้วย เพราะหากกลุ่มตนไม่ใช้วิธีการนี้ ก็อาจมีคู่แข่งขันในท้องถิ่นใช้วิธีนี้อยู่ดี 

ตังน้ัน หากกลุ่มห้างสรรพสินค้าคนไทย (TDP) ที่จัดต้ังขึ้น มีแกนของความสัมพันธ์ในเชิงตลาดเป็นหลัก 

แล้ว ย่อมมีโอกาสไม่น้อยที่สมาชิกในกลุ่มจะเลือกเช้าร่วมทุนเพื่อผลประโยชน์ที่ชัดเจนจนลดบทบาทและ 

เอกภาพของกลุ่มลง (ตังที่ห้างแฟรี่แลนด์จ.ขอนแก่น เริ่มแยกตัวออกมาใช้กลยุทธ์น้ี)

ทา?เปลี่ยนแปลงที่มีพื้นฐานบนความสัมพันธ์แบบที่มีใช่ตลาดเป็นหลัก: ท้องถิ่นนิยม

ในส่วนนี้จะเริ่มจากการทำความเช้าใจต่อมโนทัศน์เรื่องท้องถิ่นนิยมในเชิงทฤษฎี ซึ่งเป็นรากฐาน 

สำค ัญที่ช่วยสร้างความเช้าใจต่อพลวัตที่เกิดขึ้นทั้งในกรณีท้องถิ่นนิยมแบบกีดกันและท้องถิ่นนิยมแบบ 

แข่งขัน

19ในหลายกรณีก็เป ็นความสัมพันธ์แบบตลาดที่ห ้างท้องะานขูดรีดจากผู้บริโภค เห ็นได ้ช ัดจากคำกล ่าวของนางก ัญญา 
นนท์ กม ลยาบ ุตร กรรมการหอการค ้าจ ังหว ัดนครราชส ีมาท ี่ว ่า “ เ พ ร า ะ อ ด ี ต ท ี ่ ฝ า น ม า ร ้ า น ค ้ า ใ น ท ้ อ ง ก ิ น ก ก อ บ โ ก ย จ า ก พ ี ่ น ้ อ ง  

ประซาซนในพ ื ้ น ท ี ่ไปมากเช่นกัน'' (ไอ.เอ็น.เอ็น., 29 มิทนายน 2 5 4 4 )
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ปรากฏการณ์ท้องถินนิยม20

ท ้องถ ิ่น น ิยม  (Localism) เป ็ นประด ิ ษฐกรรมทางส ั งคมว ั ฒนธรรม (Socio-cultural 

Construction) รูปแบบหนึ่งที่สามารถปรากฏตัวได้ในหลากหลายทิศทาง ท้องถิ่นนิยมมีรากฐานจากการ 

ก่อรูปของอัตลักษณ์ (Identity) ซึ่งหมายถึง จิตสำนึกส่วนตัวและจิตสำนึกร่วมในระตับสังคมที่เกิดจาก 

การนิยามว่า ตัวเองคือใคร มีความเป็นมาอย่างไร แตกต่างจากคนอื่น กลุ่มอื่น หรือสังคมอื่นอย่างไร และ 

จะใช้อะไรเป็นเครื่องหมายในการแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ตังกล่าว (พัฒนา, 2546:52) แก่นของท้องถิ่น 

นิยมอาจถูกนำเสนอได้หลายวิธีการ เช่น ผ่านเรื่องเล่า (Narratives) สัญลักษณ์ (Symbols) ภาพลักษณ์ 

และจินตนาการ (Images and Imaginations) ท้องถิ่นนิยมจึงมีพื้นฐานอยู่บนความสัมพันธ์ที่มิใช่ตลาด 

เป็นหลัก ชุมชนที่มีประว้ติศาสตร์ต่อเนื่องมายาวนานจึงมีแนวโน้มของความเป็นท้องถิ่นนิยมสูง ในบริบท 

ของไทย วรรณกรรมบางกลุ่มกล่าวถ ึงท ้องถ ิ่นน ิยมว่าเป ็น “ชุมชนในจินตนาการ'’ (Imagined

Communities) รูปแบบหนึ่ง ที่ถูกรัฐสร้างขึ้นมาพร้อมวับลัทธิชาตินิยม (Anderson, 1991) ตังท่ี นิธิ 

(2539: 3 อ้างถึงใน พัฒนา, 2546) สรุปว่า

“...ร ัฐหรือการเม ือง [ไท ย ] ม ืส ่วนในการสร้างและนิยามท้องก ินค ่อนข้างมากมาตั้งแต  ่
โบราณแล้ว เพราะการที่คนไทยนับตัวเองเป็นคนสุโขทัย คนแพร่ คนน่าน ฯลฯ แท้จริงแล้วเกิด 
จากรัฐเป็นผู้กำหนด...โดยโครงลร้าง [ของรัฐไทย] เป็นการรวมศูนย์มาตั้งแต่โบราณ ในรัฐรวม 
ศูนย์อย่างนี้จะครอบงำให้คนผู้สึกว่า ท้องกินคือลิงที่รัฐกำหนดให้เป็น”

พัฒนา (2546 : 27) ต้ังข้อสังเกตไว้ว่า กระแสท้องถิ่นนิยมมักจะโดดเด่นและได้รับการกล่าวถึง 

อย่างมาก เมื่อสังคมไทยต้องเผชิญหน้าวับสภาวะวิกฤตด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายๆ ด้านพร้อมวัน เช่น 

ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ที่มีข้อถกเถียงอย่างกว้างขวาง (ดูเช่น Kitahara, 1996; Hewison, 

1999 ; Pasuk, 1999 ) ในพลวัตการค้าปลีกท้องถิ่นของไทยกิเช่นเดียววัน เมื่อห้างท้องถิ่นต้องเผชิญหน้า 

วับการแข่งขันจากบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติที่มีความได้เปรียบเหนือกว่ามาก หลายจังหวัดกิเลือกที่จะนำ 

ความเป็นท้องถิ่นนิยมออกมาใช้เป็นปัจจัยในการแข่งขัน ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น2 รูปแบบย่อยได้แก่ 

ท้องถิ่นนิยมแบบกีดวัน และท้องถิ่นนิยมแบบแข่งขัน

ท้องกินนิยมแบบกีดกัน (Protective Localism)

ในรูปแบบนี้ ทุนท้องถิ่นเลือกที่จะแข่งขันต่อเพราะเชื่อว่ามีตักยภาพเพียงพอในการกีดวันบรรษัท 

ค้าปลีกข้ามชาติ โดยหลีกเลี่ยงที่จะใช้การแข่งขันตามกลไกตลาดโดยตรง และอาตัยความสัมพันธ์ที่ 

ใกล้ชิดวับรัฐท้องถิ่น ในการติความกฎหมายที่เป็นทางการเพื่อกีดวันการแข่งขันจากคู่แข่งรายใหม่ๆ 

ระดับการแข่งขันในพื้นที่เช่นนี้จึงตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น บางจังหวัดกิสามารถกีดวันการแข่งขันได้จนถึง

20 ในที่น ื้'จะลรนเฉพาะประเด็นหลักที่เก ี่ยวข้องกับการอธิบายพลวัตการค้าปลีกท้องทนของ1ไทย ดกุารว ิเคราะหท์ ้องทน 

นิยมในเชิงทฤษฎีแง่มุมต่างๆ ได้ใน พัฒนา (2546) อานันท์ (2543) Page (1991)
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ปัจจุบัน เช่น จ.ชุมพร ในขณะที่บางจังหวัด แม้จะพยายามกีดกันอย่างเต็มที่แต่ในท้ายที่สุดก็ไม่สามารถ 

ทำได้เมื่อบรรษัทค้าปลีกอาดัยกระบวนการทางศาล เช่น จ.ปราจีนบุรี

เมื่อบรรษัทค้าปลีกเริ่มเข้ามาหาทำเลที่ดินที่เหมาะสมเพื่อก่อสร้างห้างนั้น จะต้องมีการติดต่อ 

กับกลุ่มทุนเจ้าของที่ดิน รวมถึงรัฐท้องถิ่นเพื่อเตรียมยื่นขอใบอนุญาตก่อสร้าง ในช่วงดังกล่าวนี้ กลุ่มทุน 

ท ้องถ ิ่นย ่อมอาด ัยความส ัมพ ันธ ์ของตนก ับกล ุ่มท ุนอ ื่นและร ัฐท ้องถ ิ่น เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งข ่าวสาร 

(In form ation) ดังกล่าวนี้ และโดยที่ข่าวสารดังกล่าวไม่สามารถแปรเปลี่ยนเป็นมูลค่าทางการตลาดมาก 

นัก21 การจะได้มาซึ่งข่าวสารนี้จีงมีที่มาจากความสัมพันธ์ที่มิใช่ตลาดที่ทุนค้าปลีกท้องถิ่นมีกับตัวแสดง 

อื่นๆ เป็นหลัก ซึ่งอาจเป็นไปได้ทั้งความสัมพันธ์เซิงอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์แนวราบระหว่างบุคคล 

จังหวัดชุมพรเป็นกรณีที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดของประโยชน์จากความสัมพันธ์นี้ เพราะทุนค้าปลีกสามารถรู้ 

ข ้อมูลการก่อสร้างของบรรษัทค้าปลีกได้อย่างรวดเร็ว และนำไปล่การรวมตัวเพื่อกีดกันทั้งในทาง 

กฎระเบียบ (กฎเกณฑ์ผังเมือง) ในทางสังคม (ขึ้นป้ายต่อต้าน) และในทางบุคคล (ชัดขวางตัวแทนห้างที่ 

จะเข้ายื่นแบบก่อสร้าง) แต่การใช้ความสัมพันธ์ที่มิใช่ตลาดเพื่อการนี้ ก็ทำให้ทุนค้าปลีกต้องใช้ต้นทุน 

ธุรกรรมไปเพื่อสอดล่องและจับตามอง รวมทั้งอาจนำไปล่การคอรัปช่ัน แทนท่ีจะนำเงินทุนและเวลามาใช้ 

ในการปรับปรุงกิจการของตน

อย่างไรก็ตาม ความส ัมพ ันธ ์แบบท ี่ม ิ1ใช ่ตลาดดังกล่าวจะบรรลุผลสำเร็จย ่อมต้องอาดัย 

พฤติกรรมรวมกลุ่มจากหลายฝ่าย (Collective Action) ที่จะนำไปล่การปกป้องสิทธติามกฎระเบียบ หาก 

ไม่สามารถรวมกลุ่มได้ก็จะมีทิศทางไปดังกรณี จ.ปราจีนบุรี ซึ่งการกีดกันไปยึดโยงกับบุคคลเพียงคน 

เดียว (นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตำแหน่ง ท่าทีต่างๆ ย่อมเปลี่ยนแปลงไป 

และเมื่อไม่สามารถกีดกันได้ด้วยกฎระเบียบ บรรษัทค้าปลีกย่อมใช้การดำเนินการทางศาลมาจัดการได้ 

กรณีนี้จึงทำได้เพียงชะลอการเปิดสาขาในระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น

ท้องถิ่นนิยมแบบแข่งขัน (Competitive Localism)

กระแสท้องถิ่นนิยมยังปรากฎในอีกรูปแบบหนึ่ง คือ กรณีของ จ.แพร่ ซึ่งห้างท้องถิ่นสามารถ 

ร่วมมือกันได้อย่างเป็นเอกภาพ เพื่อลงชันจัดโครงการชิงรางวัลร่วมกันภายใต้การสนับสนุนของหน่วย 

ราชการล่วนหนึ่ง และยังปรับปรุงการบริการด้านต่างๆ จนสามารถครองตลาดเหนือบรรษัทค้าปลีกข้าม 

ชาติได้ ผลลัพธ์ดังกล่าวนี้ ย่อมไม่สามารถอธิบายได้จากแง่มุมของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์เซิงตลาด 

เพราะบรรษัทค้าปลีกย่อมมีความได้เปรียบเหนือห้างท้องถิ่นในทุกๆ ด้าน แต่ผู้บริโภคในท้องถิ่นกลับมิได้ 

มีแบบแผนการบริโภคที่พร้อมจะตอบสนองเฉพาะต่อไฮเปอร์มาร์เก็ตเท่านั้น แต่ยินดี1จะเลีอกขึ้อสินค้า 

จากห้างท้องถิ่น เมื่อห้างท้องถิ่นเพื่มระดับการฝังตัวที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมในท้องถิ่น (ทั้งประเภท 

สินค้าและรูปแบบการชิงรางวัล)

21 แม้'จะมีมูลค่า แตกจะน้อยกว่าการเลือกสนับลมุนบรรษัทค ้าปลีกข้ามชาติ โดยหากมองในแง่ของกล ุ่มท ุน เจ้าของที่ดิน 
การขายท ี่ด ินให ้บรรษ ัทค ้าปล ีกย ่อมสร ้างรายได ้จำนวนมาก ลืวนในมุมของหน่วยราชการท้องท ี่น ก ็ลามารทได ้ร ับประโยชน์จาก
ค่าธรรมเนียมและภาษีท้องถัน
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ความเชื่อมโยงทั้งระหว่างห้างท้องถิ่นด้วยกันเอง ระหว่างห้างท้องถิ่นกับหน่วยราชการ (ซ่ึงเข้า 

มาสนับสนุนงบประมาณของโครงการ) และระหว่างห้างท้องถิ่นกับผู้บริโภคท้องถิ่น ในกรณีของ จ.แพร่ 

จึงสะท้อนให้เห็นถึงความกํ้ากึ่งระหว่างการแลกเปลี่ยนแบบตลาดและมิใช่ตลาดที่ดำรงอยู่ในสังคม 

ท้องถ่ินไทย (บางส่วน) แม้ทุนท้องถิ่นจะเลียเปรียบมากในเชิงตลาด แต่หากมีตัวกลาง ซ่ึงในกรณีของแพร่ 

คือ หอการค้าจังหวัด สามารถใช้การแลกเปลี่ยนที่มิใช่ตลาดเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ 

และกระตุ้นให้ผู้บริโภคนำความเปินท้องถิ่นนิยมมาใช้ผ่านวัฒนธรรมบริโภค ย่อมจะสามารถเพื่มขีด 

ความสามารถจนแข่งขันกับบรรษัทค้าปลีกได้ (ซึ่งจะวิเคราะห์กรณี จ.แพร่ อย่างละเอียดในหัวข้อ 5.5 

ต่อไป)

5.4.4 สวัสดิการของส้ง่คม (Social Welfare)

ผลลัพธ์แบบใดส่งผลดีต่อสังคมมากที่สุด ? คำถามนี้คงยากที่จะตอบอย่างขัดเจน อย่างไรก็ตาม 

การพิจารณาผลลัพธ์ของพลวัตที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นไทยมี 2 มิติหลัก ที่จะเปินแกนกลางสำหรับการตอบ 

คำถามตังกล่าว โดยหากมองในกรอบของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกแล้ว ประเดินสำคัญที่จะใช้ 

พิจารณาว่าผลลัพธ์แบบหนึ่งแบบใดให้ผลดีต่อสวัสดีการของผู้บริโภค (Consumer Welfare) มากน้อย 

เพียงใด ย่อมจะสามารถตรวจสอบไค้จาก ‘‘ระดับของการแข่งขัน’’ (Competition Level) ที่เกิดข้ึน เพราะ 

หากมีการแข่งขันสูงเช้าใกล้รูปแบบตลาดแข่งขันสมบูรณ์แล้ว (Competitive Market) ย่อมจะทำให้ 

ผู้บริโภคในท้องถ่ินไค้รับประโยชน์จากราคาที่ถูกลงและบริการที่ดีข้ึน อีกทั้งกลไกราคาจากการแข่งขันยัง 

นำไปส่การจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) ท่ีดี ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงตลาดวัตถุดิบและสินค้าต่างๆ 

ด้วย แต่หากการแข่งขันในท้องถ่ินใดมีระดับต่ําเช้าใกล้รูปแบบตลาดผูกขาด (Monopoly Market) ย่อมไม่ 

เป็นผลดีท้ังต่อผู้บริโภคและการจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่นนั้นๆ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ผ ล ด ีต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม แ น ว ค ิด เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์น ีโ อ ค ล า ส ส ิก อ า จ  

ไ ม ่ใ ห ้ภ า พ ท ี่ส ม บ ูร ณ ์น ัก ต ่อ ก ร ณ ีก า ร ค ้า ป ล ีก  (necessary but not sufficient) เพ ร า ะ ร ะ ต ับ ร า ค า ท ี่ล ด ล ง น ั้น  

อ า จ เก ิด จ า ก ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง บ ร ร ษ ัท ไ อ ฟ อ ร ์ม า ร ์เก ็ต เท ่า น ั้น  โ ด ย ม ิไ ค ้เช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ก า ร จัดส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร  

ค ้า น ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ค ้ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  เพ ร า ะ บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ก า ร  

ป ร ะ ห ย ัด ต ่อ ข น า ด  (Economies of Scale) ข อ ง อ ง ค ์ก ร ไ ค ้จ า ก ก า ร น ำ ส ิน ค ้า จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ห ร ือ ท ี่อ ื่น ๆ  เช ้า 

ม าข าย  ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ก า ร ข น ส ่ง ท ี่ม ีต ้น ท ุน ต ํ่า  ห ร ือ อ า จ ใ ช ้ก ล ย ุท ธ ์ท า ง ก า ร ต ล า ด เพ ื่อ โ น ้ม น ้า ว ใ ห ้ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีแ บ บ แ ผ น ก า ร บ ร ิโ ภ ค  (Consumption Pattern) เป ล ี่ย น ไ ป ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ต ล า ด ค ้า ป ล ีก ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  

แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  เพ ื่อ ท ี่บ ร ร ษ ัท จ ะ ไ ค ้ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง อ ง ค ์ก ร ใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ล ง ท ุน  

ห ร ือ ป ร ับ ต ัว เพ ื่อ ใ ห ้เช ้า ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ก ็จ ะ น ำ ไ ป ส ่ก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว ข อ ง ร า ย ไ ค ้ (Income Concentration) ที่ 

เพ ื่ม ข ึ้น ใ น ท ้า ย ท ี่ส ุด  เพ ร า ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ธ ุร ก ิจ ไ ป  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ม ีผ ล เ ล ีย ต ่อ  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น แ ง ่ท ี่บ ร ร ษ ัท ข ้า ม ช า ต ิน ำ ผ ล ก ำ ไ ร อ อ ก จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น  ( แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ )  อ ีก ด ้ว ย  ต ัง น ั้น  

น อ ก จ า ก ค ้า น ก า ร แ ข ่ง ข ัน แ ล ้ว  ม ิต ิท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่น ้อ ย ไ ป ก ว ่า ก ัน  ก็ 

ค ือ  ร ะ ด ับ ข อ ง ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น
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‘‘ระดับของการผสานท้องกิน" (Localisation Level) ห ม า ย ถ ึง  ร ะ ด ับ ก า ร ฝ ัง ต ัว ข อ ง ห ้า ง ค ้า ป ล ีก  

(ท ั้ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิแ ล ะ ห ้า ง ท ้อ ง ถ ิ่น )  ท ี่เช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ผ ่า น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  เช ่น  ป ร ับ ร ูป แ บ บ  

ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ัว ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ร ้า น ค ้า ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้า ม า ข า ย  

ส ิน ค ้า ใ น ห ้า ง  ล ัด ห า ส ิน ค ้า จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ น ำ ส ิน ค ้า จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้า ส ิเค ร ือ ข ่า ย ห ้า ง ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ  

แ ล ะ ร ะ ด ับ โ ล ก  ห า ก ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ด เก ิด ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น ด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ เก ิด ก ร ณ ีท ี่ห ้า ง ท ้อ ง ถ ิ่น ส า ม า ร ถ ร ว ม ต ัว ก ัน  

เพ ื่อ แ ข ่ง ข ัน ก ับ บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ไ ค ้ ย ่อ ม จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ล ไ ค ้ข อ ง ก ิจ ก า ร ค ้า ป ล ีก แ ล ะ ธ ุร ก ิจ ท ี่เช ื่อ ม โ ย ง ต ก อ ย ู่ก ับ ค น  

ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้ ( In c o m e  D is tr ib u tio n ) ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ด ีข ึ้น  เพ ร า ะ  

ย อ ด ข า ย ม ีก า ร แ บ ่ง ล ัน ป ัน ส ิว น ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ั้ง เล ็ก แ ล ะ ใ ห ญ ่ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ไ ม ่ไ ด ้ใ ป ก ร ะ จ ุก อ ย ู่ก ับ  

บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิเท ่า น ั้น

เพ ื่อ ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ผ ล ล ัพ ธ ์แ บ บ ใ ด เป ็น ผ ล ด ีต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ก ก ว ่า  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ห ้ 

น ํ้า ห น ัก ก ับ ท ั้ง ร ะ ด ับ ก า ร แ ข ่ง ข ัน แ ล ะ ร ะ ด ับ ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่เก ิด ข ึ้น ห ล ัง จ า ก ท ี่บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก เข ้า ไ ป  (ห ร ือ  

พ ย า ย า ม เข ้า ไ ป )ล ง ท ุน เป ิด ส า ข า ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น  โ ด ย พ บ ว ่า ผ ล ล ัพ ธ ์ท ั้ง 4 ร ูป แ บ บ น ำ ไ ป ส ิร ะ ด ับ ก า ร แ ข ่ง ข ัน แ ล ะ  

ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ด ัง แ ส ด ง ใ น ภ า พ ท ี่ 5 .7

ภ า พ ท ี่ 5 .7  เป ร ีย บ เท ีย บ ร ะ ด ับ ก า ร แ ข ่ง ข ัน แ ล ะ ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ผ ล ล ัพ ธ ์ท ั้ง  4 แ บ บ

ระดับซองการผสานท้องถ่ิน (Localisation Level)

หมายเหตุ: ระดับมากและน้อยเป็นปริมาณในเชิงเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์ท้ังลีแบบ (Relative Quantity)
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ก ล ุ่ม ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีผ ล ล ัพ ธ ์ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ ๑ ค ือ  ท ้อ ง ถ ิ่น โ ล ก า ภ ิว ัต น ย์ ่อ ม จ ะ ม ีร ะ ด ับ ก า ร แ ข ่ง ข ัน  

ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  แ ล ะ ส ูง ท ิส ุด ห า ก เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ผ ล ล ัพ ธ ์ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ  เน ื่อ ง จ า ก ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ท ี่จ ะ ส า ม า ร ท  

แ ข ่ง ข ัน ไ ด ้จ ะ ต ้อ ง ม ีด ัก ย ภ า พ ใ น ร ะ ด ับ ก ล ุ่ม ท ุน ส ่ว น ก ล า ง ห ร ือ บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิ เพ ร า ะ ผ ู้บ ร ิโ ภ ค จ ะ  

ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ก ล ย ุท ธ ์ด ้า น ร า ค า แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ต า ม แ บ บ แ ผ น ก า ร บ ร ิโ ภ ค แ บ บ ใ น เม ือ ง  อ ย ่า ง ไ ร ก ิ 

ต า ม  ก ล ย ุท ธ ์ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ย ่อ ม เป ็น แ ร ง จ ูง ใ จ ใ ห ้ห ้า ง ค ้า ป ล ีก ส ร ้า ง ก า ร ป ร ะ ห ย ัด ต ่อ ข น า ด  

ใ น ก า ร จ ัด ซ ื้อ ม า ก ท ี่ส ุด  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง แ ห ล ่ง ท ี่ม า ห ร ือ ก า ร ป ร ับ ต ัว ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ัง น ั้น  ก า ร ผ ส า น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ม ีแ น ว โ น ้ม จ ะ อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ต ํ่า

กลุ่มท ้องถิ่นที่ม ีผลลัพธ์ในรูปแบบที่ ๒ คือ ท้องทินร่วมทุน นั้นมีทิศทางที่ค่อนข้างหลากหลาย 

เพราะทุนท้องถิ่นอาจเลือกร่วมทุนทั้งระหว่างห้างท้องถิ่นด้วยกันเอง กับกลุ่มทุนส่วนกลาง หรือกับบรรษัท 

ข้ามชาติ อย่างไรกิตาม เมื่อมีรายหนึ่งรายใดในพื้นที่เลือกที่จะร่วมทุนแล้ว ย่อมนำไปส่การแข่งขันใน 

รูปแบบที่ต่างไปจากเดิม ระดับการแข่งขันในท้องถ่ินจึงเพ่ิมข้ึน แต่กิไม่มากเท่ากับการที่กลุ่มทุนส่วนกลาง 

หรือบรรษัทค้าปลีกมาเปิดสาขาเองโดยตรง การผสานท้องถิ่นจึงอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากห้างจะมี 

รูปแบบผสมผสานระหว่างความทันสมัยตามแบบแผนในเมืองกับรูปแบบเดิมที่อยู่กับท้องถิ่นมานาน

กลุ่มท ้องถิ่นที่ม ีผลลัพธ์ในรูปแบบที่ ๓ คือ ท้องทินนิยมแบบกีดกัน จะมีระดับการแข่งขันที่ตํ่า 

ที่สุดในบรรดาผลลัพธ์ทุกรูปแบบ เนื่องจากกลุ่มทุนค้าปลีกเลือกที่จะกีดกันการแข่งขันจากผู้แข่งขันราย 

ใหม่ ด ้วยการร ่วมม ือก ับหน ่วยราชการท ้องถ ิ่น เพ ื่อออกกฎระเบ ียบปกป ้อง ในตลาดจึงม ีเพ ียง 

ผู้ประกอบการรายเดิมไม่กราย จึงไม่มีแรงจูงใจทั้งในด้านการแข่งขันเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพสินค้าและ 

บริการ รวมถึงการผสานท้องถิ่นกิอาจอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลาง

กลุ่มท้องทินในรูปแบบที ่<r คือ ท้องทินนิยมแนบแข่งขัน จะเป็นพื้นที่ที่บรรษัทค้าปลีกกิสามารถ 

เปิดสาขาได้ แต่อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ทุนท้องถิ่นสามารถต่อรองและแข่งขันได้เข่นกัน ในกรณีของ จ.แพร่ 

ทุนท้องถิ่นสามารถแข่งขันและครองตลาดเหนือห้างค้าปลีกได้ จากการปรับกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับ 

ผู้บริโภคในท้องถิ่นได้มากกว่า ระดับการแข่งขันและการผสานท้องถิ่นจึงอยู่ในระดับค่อนข้างสูง แต่ใน 

กรณีเข่นจ.จันทบุรี และจ.กาญจนบุรีผู้ประกอบการท้องถิ่นสามารถต่อรองเพื่อผลประโยชน์ท้องถิ่นได้ 

แต่การแข่งขันกิย่อมไม่มากเท่ากับกรณีของ จ.แพร่ แต่โดยรวมแล้ว รูปแบบที่ ŒT น้ี จะมืระดับตัวซื้วัดทั้ง 

สามค่อนข้างสมดุลกว่ารูปแบบอื่นๆ

5.5 บทบาทของหอการค้าและเงื่อนไขทางสถาบนของ'วังหวัดแพร่

พลวัตการค้าปลีกที่เกิดขึ้นใน จ.แพร่ นับว่ามีน้ยที่น่าสนใจมากที่สุด เพราะมีการปรับตัวของ 

ผู้ประกอบการในท้องถิ่นจนสามารถแข่งขันกับบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติได้ ทำให้ระดับการแช่งขันใน 

ท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น นำไปส่การผสานท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นเช่นกัน แม้ว่าโดยผิวเผินอาจดูเหมือนว่าการทีร้่านค้า 

ในท้องถิ่นสามารถแข่งขันได้น่าจะเกิดจากกลยุทธ์ทางการตลาด (Marketing Strategy) ที่มืการชิงโชคจับ 

รางวัลเพื่อส่งเสริมการขาย แต่อันที่จริงแล้ว ป้จจัยหลักท่ีนำ1ไปส่ผลลัพธ์ดังกล่าวนั้นมีความเชื่อมโยงกับ
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เง ื่อ น ไ ข ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ัว ข อ ง จ .แ พ ร ่ซ ึ่ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้จ า ก ก ล ย ุท ธ ์ก า ร ต ล า ด เท ่า น ั้น  

ต ัง น ั้น  ถ ึง แ ม ้จ ะ ม ีห อ ก า ร ค ้า ข อ ง ห ล า ย จ ัง ห ว ัด พ ย า ย า ม น ำ ก ล ย ุท ธ ์ต ัง ก ล ่า ว ไ ป ใ ช ้ ( เช ่น  จ .ล ำ ป า ง  ก ร ะ บ ี่ 

พ ะ เย า )  แ ต ่ก ็'ไ ม ่ส า ม า ร ถ เก ิด ผ ล ล ัม ฤ ท ธ ิ้1ไ ด ้เช ่น เด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีข อ ง  จ .แ พ ร ่ โ ด ย ป ัจ จ ัย ท า ง ส ถ า บ ัน ท ี่ส ำ ค ัญ ซ ึ่ง  

เป ็น ร า ก ฐ า น ข อ ง ผ ล ล ัพ ธ ์ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เป ็น  3 ล ่ว น ห ล ัก  ค ือ  บ ท บ า ท ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า ก ับ ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม  

เพ ื่อ แ ข ่งข ัน  (ก า ร จ ัด ก า ร ด ้า น อ ุป ท า น )  ค ว า ม ล ัม ษ ัน ธ ํใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ก ับ ว ัฒ น ธ ร ร ม บ ร ิโ ภ ค  (ก า ร ต อ บ ส น อ ง ด ้า น  

อ ุป ส ง ค ์)  แ ล ะ ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ร ะ ห ว ่า ง ร ้า น ค ้า ม า ต ั้ง แ ต ่ใ น อ ด ีต  (ก ต ิก า เด ิม ข อ ง เก ม )22

5.5.1 บทบาทของหอการค้ากับการรวมกลุ่ม: การจัดการค้านอุปทาน

ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่เป ็น  “ ต ัว ก ล า ง "  ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย  

ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ด ำ เน ิน ง า น ใ น โ ค ร ง ก า ร ร ว ม ใ จ ค ืน ก ำ ไ ร ใ ห ้ช า ว แ พ ร ่ ต ั้ง แ ต ่เ ร ิ่ม ต ้น ด ำ เน ิน ง า น ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ป ี 2 5 4 6  

บ ท บ า ท ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร  

แ ท ร ก แ ซ ง ก ล ไ ก ต ล า ด  (S ta te  In te rv e n tio n ) ต า ม ท ฤ ษ ฎ ีเศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส ถ า บ ัน  เพ ร า ะ ห า ก ป ล ่อ ย ใ ห ้ม ีก า ร  

แ ข ่ง ข ัน อ ย ่า ง เส ร ีต า ม ก ล ไ ก ต ล า ด  ร ้า น ค ้า ป ล ีก ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า แ ล ะ ร ้า น ค ้า ข น า ด เล ็ก ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ย ่อ ม จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ก ับ บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ข ้า ม ช า ต ิไ ด ้ เน ื่อ ง จ า ก ม ีค ว า ม เล ีย เป ร ีย บ ใ น ท ุก ๆ  ด ้า น  เพ ร า ะ  

ส า ข า ข อ ง บ ร ร ษ ัท ค ้า ป ล ีก ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ป ร ะ ห ย ัด ต ่อ ข น า ด ใ น ด ้า น ก า ร จ ัด ช ื้อ ท ี่ส า ม า ร ถ ต ั้ง ร า ค า  

ส ิน ค ้า ไ ด ้ต ํ่า ก ว ่า ค ู่แ ข ่ง  อ ีก ท ั้ง ย ัง ม ีท ัก ษ ะ ด ้า น เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่เห น ือ ก ว ่า ม า ก

ใ น ท า ง ท ฤ ษ ฎ ี ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ  (C o o rd in a tio n ) ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ๆ  ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร  

จ ัด ส ร ร แ ล ะ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ม ีต ้น ท ุน ท ี่ต ํ่า ล ง  อ ีก ท ั้ง ย ัง ถ ูก น ำ ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ผ ล ิต ท ี่เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ก ่ล ัง ค ม  

โ ด ย ร ว ม  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ น ั้น ไ ม ่ส า ม า ร ถ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ต ้น ท ุน  โ ด ย เฉ พ า ะ ด ้น ท ุน  

ธ ุร ก ร ร ม  เพ ร า ะ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ย ่อ ม จ ะ ต ้อ ง ม ีท ั้ง ต ้น ท ุน ใ น ก า ร ค ้น ห า แ ล ะ ไ ด ้ม า ซ ึ่ง ข ้อ ม ูล  

ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ๆ  (S e a rc h  a n d  In fo rm a tio n  C o s t) ด ้น ท ุน ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง แ ล ะ ต ัด ส ิน ใ จ เพ ื่อ ด ำ เน ิน ง า น  

(B a rg a in in g  a n d  D e c is io n  C o s t) ร ว ม ถ ึง ต ้น ท ุน ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  ต า ม  

ข ้อ ต ก ล ง  (S u p e rv is io n  a n d  E n fo rc e m e n t C o s t) (F u ru b o tn  a n d  R ic h te r, 1997)

ต ังน ั้น  ร ัฐ  (ร ว ม ถ ึง ต ัว ก ล า ง อ ื่น ๆ )  จ ึง ส า ม า ร ถ เช ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ล ด ต ้น ท ุน ธ ุร ท รรมเห ล ่า น ี้ โดย  

ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่แ ท น ก ล ไ ก ต ล า ด แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ ล ด ต ้น ท ุน ธ ุร ก ร ร ม ใ น ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม  

แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เป ็น 2  ล ่ว น ห ล ัก ล ่ว น แ ร ก ค ือ ก า ร ล ด ต ้น ท ุน ธ ุร ก ร ร ม ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้ว ย ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ถ า บ ัน  (In s titu t io n a l C o n fig u ra tio n ) บ า ง ป ร ะ ก า ร ใ น ล ัง ค ม  แ ล ะ ส ํว น ท ี่ส อ ง  ค ือ  การใช ้ 

อ ิท ธ ิพ ล ผ ่า น ร ะ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า ห ร ิอ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน อ ุด ม ค ต ิห ร ิอ ร ะ บ บ ค ุณ ค ่า  (Value S ystem )

22 ข้อมูลพื้นฐานสำหรับท ั้งสามหัวข้อย่อยในส่วนนี้ได ้นาจากการส ัมภาษณ ์เช ิงล ีกคณะกรรมกาท«เการค้าจังหวัด u m  
อันประกอบด้วย (1) นายเอกช ัย วงค้วรกุล ประธานหอการค้า (2) นายกิจช ัย ก ิจภ ิญโญ เลขาธ ิการหอการค้า และ (3) นางลาล ี 
มะโนลีลา ผ ู้จ ัดการห อการค ้าณ ว ัน ท ี่2 4 กุมภาพันธ์ 2 5 4 9 ส่วนบทกิเคราะห์แง่มุมต่างๆ เปินทัศนะของผู้เขียน
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บ า ง อ ย ่า ง ท ี่จ ะ ช ่ว ย ล ด ต ้น ท ุน ข อ ง ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ก า ร ต ่อ ร อ ง 23 (C h a n g , 1996 : 5 2 )24 

ก ร ณ ีข อ ง จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ท ั้ง  2 ส ่ว น ด ัง ก ล ่า ว

ท า ? ล ด ต ้น ท ุน ธ ุร ก ร ร ม เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ

ใ น ส ่ว น แ ร ก  ห อ ก า ร ค ้า ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ง า น เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ห ้า ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ้า น ค ้า ร า ย  

ย ่อ ย  แ ล ะ ร ัฐ ท ้อ ง ถ ิ่น  อ ีก ท ั้ง ย ัง ล ด ป ัญ ห า ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย อ า ค ัย  

เง ื่อ น ไ ข ท า ง ส ถ า บ ัน ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น  (T rust) ใ น ส ัง ค ม จ ะ เก ิด ข ึ้น ใ น ร ะ ด ับ ข อ ง ต ัว บ ุค ค ล  ห ร อ เป ็น  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ม ิใ ช ่ต ล า ด เป ็น ห ล ัก  เน ื่อ ง จ า ก ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ธ ุร ก ิจ ต ่า ง ๆ  ใน  จ .แพร่ น ั้น ม ัก จ ะ เป ็น ธ ุร ก ิจ ท ี่ 

ด ำ เน ิน ง า น จ า ก ร ่น ส ่ร ุ่น  ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ล ้ว จ ึง ร ู้จ ัก ม ัก ค ุ้น ก ัน ม า ย า ว น า น  ห า ก ย ุค ใ ด ท ี่ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  

เป ็น ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ย ่อ ม จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ใ ห แ้ก่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย อ ื่น ๆ  ไ ด ้ม าก

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่เพ ื่อ เร ิ่ม โ ค ร ง ก า ร ร ว ม ใ จ ฯ ใ น ป ี 2 5 4 6  ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น  

จ า ก ร ้า น ค ้า อ ื่น ๆ  ค ่อ น ข ้า ง ม า ก  ด ้ว ย ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ  3 ป ร ะ ก า ร  ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ือ  ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  

ค ือ  น า ย เอ ก ช ัย  ว ง ศ ์ว ร ก ุล  น ั้น เป ็น บ ุต ร ข อ ง น า ย ส ุว ิท ย ์ว ง ศ ์ว ร ก ุล  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ืบ า ร ม ีค ่อ น ข ้า ง ม า ก ใ น จ ัง ห ว ัด 25 

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ค ือ  ป ร ะ ธ า น ห อ ก า ร ค ้า ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ธ ุร ก ิจ ห ้า ง ค ้า ป ล ีก  จ ึง ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก ม อ ง ว ่า จ ะ เข ้า ม า  

แ ท ร ก แ ซ ง เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต น 26 แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ส ุด ท ้า ย  ค ือ  ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แพร่ม ืข ้อ ก ำ ห น ด อ ย ่า ง เป ็น  

ท า ง ก า ร ว ่า ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห อ ก า ร ค ้า จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ืต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  น ์บ เป ็น ข ้อ ก ำ ห น ด ท ี่ 

ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ  ไ ม ่ใ ช ่ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด ท ั่ว ๆ  ไป (ซ ึ่ง ส ่ว น ม า ก จ ะ ม ีน ์ก ก า ร เม ือ ง เข ้า ม า ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย )  ข ้อ ก ำ ห น ด น ั้ท ำ ใ ห ้ห อ ก า ร ค ้า ม ีภ า พ ล ัก ษ ณ ์ท ี่ด ีต ่อ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  อ ีก ท ั้ง ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า ย ัง ม ีเอ ก ภ า พ แ ล ะ เป ็น อ ิส ร ะ ต ่อ ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง ม ัก น ำ ไ ป ส ่ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น  

แ ล ะ ก า ร ย ึด โ ย ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า เข ้า ก ับ ท ิศ ท า ง ข อ ง ร ัฐ ส ่ว น ก ล า ง ม า ก ก ว ่า ท ้อ ง ถ ิ่น 27

23 บทบาทของรัฐในส่วนที่ลองน ลามารทดูเพี่มเดิมได้ใน Arrow (1974) นละ North (1981, chapter 3)

24 อย ่างไรก ิตาม การแทรกแซงของรัฐอาจน ่ามาซ ึ่งป ัญหา Government Failure ฟน ปัญหาความไม่สมมาตรของ 

ข้อมูลข่าวสาร และปัญหาการแสวงหาค่าเข ่า ในทางทฤษฎีดูข้อถกเถียงประเดินนได้ใน Chang (1996) ส่วนในกรณีของ จ.แพร่ นั้น 
เน ึ่องจากเป็นขอบเขตการดำเน ินงานในระดับท้องถั๋น และเงื่อนไขของความสัมพันธ์ในจังหวัดดังที่จะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป เป็น 
สองปัจจ ัยสำคัญที่ทำให ้ไม ่เก ิดป ัญหาดังกล่าว

25 นางสาวกรรณิการ์พ ัฒนศิร ิเวท ิน เจ้าของร้านค้าแห่งหนึ่งท ี่ผ ู้เข ียนได้ส ํ'มภาษณ์กล่าวถีง นายสุว ิทย ์ วงคัวรกุล ว่า “ม 

ภาพลักษณ์ที่ด ิมากในจังหวัด" เพราะเคยดำรงตำแหน่งเป็นผู้พ ิพากษา เม ึ่อเกษ ียณแล ้วก ิดำรงตำแหน ่งในองค์กรที่ข ่วยเหลือลังคม 
ของจังหวัดมาโดยตลอด ทำให ้ผ ู้ประกอบการส ่วนใหญ ่เกรงใจและไว้ใจท ี่จะให ้ความร่วมม ือกับนายเอกข ัย วงค์วรกุล ในเบื้องต้น  
โดยไม่ต้องกังวลในเซิงผลประโยชน์ที่จะได้รับมากนัก

26 ในจ ังหว ัดส ่วนให ญ ่ท ี่ม ืความพ ยายามรวมค ัวเพ ี่อต ่อต ้านการก ่อสร ้างห ้างไอเปอร ์มาร ์เก ิตน ั้น  ม ักจะม ืประธาน  
หอการค้าเป ็นเจ ้าของห ้างรายใหญ ่เอง จ ึงม ักไม ่ค ่อยได ้ร ับความร่วมมือจากร้านค้ารายย ่อยหรือฝ ่ายอ ึ่นๅ เพราะถูกมองว่าเป ็นการ 
กระทำเพี่อปกป๋องผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าการช่วยเหลือกิจการท้องทน

27 การปลอดนักการเมืองในหอการค้านั้น นายเอกขัย วงค์วรกุล ประธานหอการค้า ช ี้ว ่า จะใหผ้ลดี'.นแง่ภาพลักษณ์ของ 

องค์กรต่อประชาชนที่วไปในท้องเาน แต่ในทัศนะของผู้เข ียน การม ืน ักการเม ืองน ั้นจะทำให ้การตัดสินใจต ่างๆ รดโยงเข ้าหาร ัฐ
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ป ัจ จ ัย ท ั้ง  3 ป ร ะ ก า ร ข ้า ง ต ้น  โ ด ย เฉ พ า ะ ส อ ง ข ้อ ห ล ัง ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ัว ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก  

จ ัง ห ว ัด อ ื่น ๆ  ท ำ ใ ห ้ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ใ ห ้แ ก ่ร ้า น ค ้า อ ื่น ๆ  ท ั้ง ร า ย ใ ห ญ ‘ แ ล ะ ร า ย  

เล ็ก ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ย ิน ด ีท ี่จ ะ เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ร ว ม ใ จ ฯ  เพ ร า ะ ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น น ั้น เป ็น ท ั้ง ก า ร ก า ร ัน ต ีต ่อ ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ว ่า  

จ ะ ไ ม ่น ำ ไ ป ล ่พ ฤ ต ิก ร ร ม ฉ ว ย โ อ ก า ส ต ่า ง ๆ  ใ น ภ า ย ห ล ัง  (ex ante to guarantee against ex-post 

opportunism) ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น จ ึง ม ีผ ล โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ับ พ ฤ ต ิก ร ร ม  

ร ว ม ก ล ุ่ม  (Arrow, 1 9 69 ) น อ ก จ า ก น ี้ ร ูป แ บ บ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ย ัง ต ้อ ง ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม แ ล ะ เป ็น  

ธ ร ร ม ค ับ ท ุก ฝ ่า ย ด ้ว ย  ต ัง น ั้น  ว ิธ ีก า ร แ จ ก ค ูป อ ง เพ ื่อ ช ิง โ ช ค เม ื่อ ช ื้อ ส ิน ค ้า ค ร บ  100  บ า ท น ั้น จ ึง เป ็น ร ูป แ บ บ  

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท ี่จ ะ ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร เอ า ร ัด เอ า เป ร ย บ ค ัน  เพ ร า ะ ร ้า น ค ้า ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ม ีต ั้ง แ ต ่ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า  

ร า ย ใ ห ญ ่จ น ก ร ะ ท ั่ง ร ้า น โ ซ ห ่ว ย ร า ย ย ่อ ย  จ ึง ต ้อ ง เป ็น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ร ้า น ร ะ ค ับ ต ่า ง ๆ  ส า ม า ร ถ เข ้า ร ่ว ม โ ด ย ไ ต ้ร ับ  

ส ิท ธ ิท ี่เห ม า ะ ส ม แ ล ะ เท ่า เท ีย ม ค ัน

น อ ก จ า ก ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ร ้า น ค ้า ต ่า ง ๆ  แ ล ้ว  ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ย ัง  

ป ร ะ ส า น ง า น ค ับ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า ร ด ำ เน ิน อ ีก ด ้ว ย  โ ด ย ก า ร จ ัด โ ค ร ง ก า ร ร ว ม ใ จ ฯ  คร ั้ง  

แรก ใน ป ี 2 5 4 6  ก ็ไ ต ้ร ับ เง ิน ส น ับ ส น ุน ห ล ัก จ า ก เท ศ บ า ล เม ือ ง แ พ ร ่ เป ็น จ ำ น ว น เง ิน  3 5 0 ,0 0 0  บ า ท  เน ื่อ ง จ า ก  

ห อ ก า ร ค ้า ม ีค ว า ม ใ ก ล ้ช ิด ค ับ เท ศ บ า ล ใ น ร ะ ด ับ บ ุค ค ล ม า ย า ว น า น  อ ีก ท ั้ง โ ค ร ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เอ ื้อ ต ่อ ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ไ ต ้ เพ ร า ะ เท ศ บ า ล ย ่อ ม จ ะ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ภ า ษ ีข อ ง ร ้า น ค ้า ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ห า ก ร ้า น ค ้า ล ้ม เล ิก ก ิจ ก า ร ไ ป  ร า ย ไ ต ้ข อ ง เท ศ บ า ล ก ็จ ะ ล ด ล ง ด ้ว ย  ล ่ว น เท ส โ ก ้- โ ล ต ัส  น ั้น จ ่า ย ภ า ษ ีใ ห ้ค ับ  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้อ น ุน ัต ิใ ห ้ก ่อ ส ร ้า ง เท ่า น ั้น

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ๆ  ข อ ง จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่โ ด ย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง ห อ ก า ร ค ้า น ั้น  เห ็น ไ ด ้ 

ช ัด เจ น จ า ก ผ ู้เข ้า ร ่ว ม เป ็น ล ัก ฃ ีพ ย า น ใ น ก า ร จ ับ ร า ง ว ัล ม อ บ โ ช ค ใ น โ ค ร ง ก า ร แ ร ก  โ ด ย ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ด ร .อ า ช ว ์ 

เต า ล า น น ท ์ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย  เป ็น ป ร ะ ธ า น ใ น พ ิธ ีร ่ว ม ค ับ น า ย ส ุว ิท ย ์ว ง ศ ์ว ร ก ุล  ก ร ร ม ก า ร  

ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย , น า ย ส ม ค ัก ด ิ้ บ ุญ เป ล ื้อ ง  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ น า ย ส ุก ิจ จ า  ก ร ุณ า น น ท ์ น า ย พ ิษ {น ุ 

ส ว ัส ด ี ร อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่,  น า ย ส ุฃ ส ว ัส ด ิ้ บ ำ ร ุง ว ง ศ ์ อ ุต ส า ห ก ร ร ม จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่,  น า ย เส ร ี ท ร ง ศ ัก ด ิ้ 

ผ ู้'อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ว ิจ ัย พ ืช ส ว น แ พ ร ่,  น า ย บ ุญ ช ่ว ย  ท ิพ ย ์-ก า ญ จ น ร ัต น ์ ห ัว ห น ้า พ ัฒ น า ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  

แพร ่, น า ง ม ย ุร า  ห า ญ จ ิต  น า ย ก ส ม า ค ม ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่ แ ล ะ น า ง ส า ว พ ัช ร ก า ญ จ น ์ห ว า น ช ิด  ท ูต  

ล ัม พันธ ไ ม ต ร ีห อ ก า ร ค ้า  {สยามรัฐ, 21 เม ษ า ย น  2 5 47 )

เม ื่อ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น โ ค ร ง ก า ร แ ร ก แ ล ้ว  ห อ ก า ร ค ้า ย ัง ไ ด ้จ ัด ท ่า ร า ย ง า น ส ร ุป ผ ล ก า ร ส ำ ร ว จ  

ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ท ั้ง ข อ ง ร ้า น ค ้า ท ี่เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุง โ ค ร ง า า ร ใ น ป ีต ่อ ๆ  ไป 

ช ื่ง ก ็ท ่า ใ ห ้ต ้น ท ุน ก า ร จัดโ ค ร ง ก า ร ใ น ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง แ ล ะ ส า ม ล ด ล ง เร ื่อ ย ๆ  ใ น ข ณ ะ ท ี่ร ้า น ค ้า ท ี่เข ้า ร ่ว ม โ ค ร ง ก า ร ก ็

ส่วนกลางและโลกาภ ิว ัต'นมากกว่าจะตัดส ินใจจากประโยชน ์ของท้องถั๋นล ้วนๆ จ ืงเป ีนการเส ี่ยงท ี่จะม ีท ัศนคต ิลำเอ ียงต ่อก ิจการ  
ระหว่างประเทศมากกว่ากิจการท้องทน
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เพิ่มเนอย่างต่อเนื่อง 28 กล่าวได้ว่า หอการค้าจังหวัดแพร่เป็นตัวกลางที่รับผิดชอบต้นทุนธุรกรรมทั้งหมด 

เพื่อให้โครงการประสบผลสำเร็จ ไม่ว่าจะเปินด้นทุนในการด้นหาและได้มาซึ่งข้อมูลระหว่างฝ่ายต่างๆ 

ด้นทุนในการต่อรองและตัดสินใจเพื่อดำเนินงาน รวมทั้งต้นทุนในการควบคุมและบังคับใช้มาตรการต่างๆ

การสนับสนุนระบบคุณค่าที่เอื้อต่อท้องถิ่น

ในล่วนที่สอง หอการค้าจังหวัดแพร่ยังมีบทบาทสำคัญในการใช้สื่อสารมวลชนของท้องถิ่นเพื่อ 

ล่งเสริมระบบคุณค่าที่เอื้อต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ทั้งในด้านระบบคุณค่าของผู้ประกอบการและของผู้บริโภค

ระบบคุณค่าของผู้ประกอบการ

ในระยะแรก เมื่อมีข้อมูลว่าห้างโลตัสจะมาเปิดสาขาในจังหวัด ผู้ประกอบการล่วนใหญ่ต่าง 

กังวลว่าจะไม่สามารถแข่งข้นได้ มีผลต่อกำลังใจและการปรับตัวของร้านค้าต่างๆ ค่อนข้างมาก นอกจาก 

จะเริ่มด้นโครงการรวมใจฯ แล้ว หอการค้าจังหวัดจึงได้จัดประชุมลัมมนาอยู่บ่อยครั้งเพื่อปรับทัศนคตํของ 

ผู้ประกอบการให้หันมาพัฒนาทักษะเพื่อการแข่งข้น แทนที่จะหมดกำลังใจหรือออกจากธุรกิจไป รวมท้ัง 

ยังให้คำแนะนำเพื่อปรับปรุงร้านค้าและบริการด้วย (ดูเพ่ิมเติมในหัวข้อ 5.5.3)

การปรับปรุงระบบคุณค่าที่สำคัญอีกประการหนึ่ง อยู่ที่การนำความสัมพันธ์ที่มิใช่ตลาด ท่ีดำรง 

อยู่ในท้องถิ่นออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการค้า เพราะในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เถ้าแก่ของร้านค้า 

ต่างๆ เริ่มมีความสัมพันธ์ที่ห่างเหินกับชาวบ้านมากขึ้นเรื่อยๆ แต่ในมูมมองของประชาชนท่ัวไปในท้องถิ่น 

นั้นการไปร่วมงานลังคม เช่น งานทำบุญงานเลี้ยงงานศพ ล้วนมีผลต่อภาพลักษณ์และความเกรงใจ 

ระหว่างบุคคลมาก หอการค้าจังหวัดแพร่จึงเน้นยํ้าประเด็นนี้ให้เถ้าแก่ของร้านค้าต่างๆ เข้าร่วมงาน 

เหล่านี้และช่วยเหลือเจือจุนด้านการเงินแก่ชาวบ้านผ่านงานลังคมมากขึ้น ซึ่งก็ทำให้เกิดผลดีต่อร้านค้า 

ในท้ายท่ีสุด (ดูรายละเอียดในหัวข้อ 5.5.2) นอกจากนี้ ยังมีการลงโทษทางลังคม (Social Sanction) กับ 

ผู้ที่สนับสนุนการก่อสร้างบรรษัทค้าปลีกด้วย เช่น การลดความเคารพกับเจ้าของที่ดินที่อยู่ระหว่างการ 

เจรจาขายท่ีดินให้แก่เทสโก้-โลตัส และบ๊ิกซี

ระบบคุณค่าของผู้บริโภค

นอกจากจะประสานงานระหว่างร้านค้าในท้องถิ่นแล้ว หอการค้ายังมีบทบาทในการกระตุ้น 

ระบบคุณค่าด้านท้องถิ่นนิยมของผู้บริโภค ด้วยการประซาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลซนท้องถิ่นทั้งหนังลือพิมพ์ 

และวิทยุชุมชน เพ่ือเน้นเร่ือง “จิตสำนึกรักท้องถิ่น,, โดยช้ีให้เห็นว่า การซื้อสินค้าจากร้านค้าท้องถิ่นเป็น 

การช่วยเหลือกันและกันอย่างไร กระบวนการประซาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนยังสะท้อนให้เห็นถึงความ

28 ในปี 2548 ค ่าใช ้จ ่ายของร ้านค ้าท ี่เข ้าร ่วมโครงการก ิจะลดลงประนาณ  50%  ของโครงการท ี่ผ ่านมา เน ึ่องจาก 
ความสำเร ็จของโครงการคร ั้งท ี่ 1 และ2 ท ี่ผ ่านมา ทำให ้ม ีผ ู้ให ้การสน ับสน ุนของรางว ัลและการโฆ ษณ ามากข ื้น  นอกจากน ี้ 
คณ ะทำงานย ังม ีความชำนาญและม ีประสบการณ ์มากข ื้น  จ ืงลดค่าใช ้จ ่ายท ี่ไม ่จำเป ินลงและเพมประติทธิภาพของการทำงานขี้น  
ด้วย ขณะนี้ม ีร ้านค้าสมัครเข้าร่วมโครงการ มียอดเพมสูงขื้นจากปีแรกเพียง 90 รายปีน ี้เท ี่มจำนวนเป ิน 157 ราย (ผ ู้จ ัดการราย 
ส ั ป ด า ห ์ .  5 - 1 1  กันยายน 2548)
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ร่วมมือภายในท้องถิ่นได้ชัดเจน เพราะหากห้างโลตัสจะชื้อเวลาโฆษณาทางลือวิทยุก็ต้องเสึยค่าใช้จ่าย 

ให้กับเจ้าของสถานีท้องถิ่นตามอัตราปกติ (เป็นความสัมพันธ์แบบตลาด) แต่โครงการรวมใจฯ สามารถ 

ขอเวลาเพื่อโฆษณาได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ (เป็นความสัมพันธ์แบบมิใช่ตลาด)

5.5.2 ความส ้มพ ันธ ์ไนท ้องถ ิ่นก ับว ัฒนธรรมบริโภค: การตอบสน องด ้าน อ ุปสงค ์

แม้ความสัมพันธ์ในท้องถิ่นโดยรวมของไทยจะเปลี่ยนแปลงไปส่การแลกเปลี่ยนเซิงตลาด ท่ี 

ปัจเจกบุคคลคำนึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ก็ยังไม่ได้ลบล้างความสัมพันธ์อื่นๆ ที่เป็นรากฐาน 

ดั้งเดิมไปโดยส้ินเชิง ความสัมพันธ์ในท้องถิ่นของไทยจึงมืลักษณะค่อนช้างกํ้ากึ่ง ชื้นกับว่าความสัมพันธ์ 

ใดจะถูกกระตุ้นให้ออกมามีบทบาทมากกว่ากันในบริบทหนึ่งๆ กรณีของ จ.แพร่ นั้นแลดงให้เหินได้เป็น 

อย่างดีถึงความสัมพันธ์ที่มิใช่ตลาด โดยเฉพาะความสัมพันธ์ในแนวราบ เช่น ความเอื้อเพื่อเผื่อแผ่ ความ 

มีนั้าใจ และความรักพวกพ้อง ที่ดำรงอยู่และได้ถูกนำออกมาใช้ผ่านวัฒนธรรมบริโภคเพื่อให้เกิด 

ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการท้องถิ่น

การบริโภคมิใช่เพียงการชื้อสินค้าหนึ่งๆ ด ้วยการเปรียบเทียบราคาที่ต ํ่าที่ส ุดตามแนวคิด 

เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก แต่แนวคิดและความหมายเกึ่ยวกับผู้บริโภคและการบริโภคเป็นสิ่งที่ถูกสร้าง 

และกำหนดความหมายชื้น (Socially Constructed) ภายใต้กรอบคิดและเงื่อนไขที่แตกต่างกัน (Warde,

1997) การบริโภคจึงไม่ได้จำกัดเฉพาะแค่การช้ือและการบริโภคส่ิงใดสิ่งหนึ่งเท่านั้น หากยังรวมไปถึงการ 

ให้ความหมายและการผนึกรวมสิ่งนั้นๆ เช้าไปเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนด้วย อย่างไรก็ 

ตาม การบริโภคในยุคโลกาภิวัตน์ก็มิได้มืลักษณะถูกครอบงำและซี้นำจากสังคมตะวันตกหรือสังคมเมือง 

จนวัฒนธรรมท้องถิ่นจะถูกบดบังและครอบงำโดยสิ้นเชิงอย่างที่กลุ่มเศรษฐศาสตร์กระแสรองบางกลุ่มมัก 

กังวลเช่นกัน (Appadurai, 1990) เพราะแม้จะเป็นในระดับท้องถิ่น ผู้บริโภคก็มิใช่คนท่ีไร้ความรู้สึกนึกคิด 

(Passive) แต่เป็นคนที่รู้จักเลือก ให้ความหมาย ตีความ และใช้ประโยชน์จากสิ่งที่บริโภคตามที่ตัวเอง 

ต้องการ แต่ภายใต้สภาพสังคมและชุมชนหนึ่งๆ ก็อาจทำให้การให้ความหมายต่อวัฒนธรรมบริโภคมี 

ความซับช้อนแตกต่างกันออกไป (วัฒนา, 2544)

การมองพฤติกรรมและการบริโภคผ่านระดับปัจเจกบุคคลทำให้เรามองข้าม “การบริโภคร่วมกัน" 

(Collective Consumption) ซึ่งมักจะเกิดชื้นควบคู่ไปกับการทำกิจกรรมร่วมด้วยกัน ในหลายกรณี การ 

บริโภคเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมและความผูกพันทางสังคมชื้น แม้ว่าบุคคลอาจบริโภค 

เพื่อแสดงเอกลักษณ์และฐานะความแตกต่างของตัวเองและกลุ่ม แต่ในหลายกรณี การบริโภคมีลักษณะ 

เป็นกิจกรรมสังคม และเป็นกระบวนการตอกยำทางวัฒนธรรม (Cultural Reaffirmation) เพีอเสริมสร้าง 

และรักษาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและงานสังคมต่างๆ ตลอดจนความรู้สึกผูกพันกับกลุ่ม ความสมัคร
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สมานและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชุมชนและสังคมให้ดำรงอยู่ต่อไป (Warde, 1997 อ้างถึงใน 

วัฒนา, 2544)29

พฤติกรรม “การบริโภคร่วมกัน’, นี้นับว่ามีความเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์แบบที่มิใช่ตลาดที, 

ดำรงอยู่ในสังคมไทยอย่างใกล้ชิด กรณีของ จ.แพร่ แสดงให้เห็นนัยนี้ได้อย่างชัดเจนผ่านการกระตุ้นของ 

หอการค้าจังหวัดทั้งในด้านผู้ประกอบการและผู้บริโภค โดยในส่วนของผู้ประกอบการก็ได้รับการกระตุ้น 

ให้มีส่วนร่วมกับท้องถิ่นผ่านงานสังคมมากขึ้นในขณะที่ผู้บริโภคก็ได้รับการกระตุ้นให้มีสำนึกการบริโภค 

ที่เชื่อมโยงกับท้องถิ่น การกระตุ้นทั้งสองส่วนนี้ทำให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่ได้แยกตัวเป็นปัจเจก 

ออกจากสังคม แต่มีความสำนึกต่อท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจบริโภคด้วย ตังนั้น อรรถประโยชน์ 

(Utility) ของผู้บริโภคจึงไม่ได้ขึ้นกับราคาแต่เพียงปัจจัยเดียว แต่ยังขึ้นกับความเชื่อมโยงกับสังคมด้วย 

เมื่อวัฒนธรรมการบริโภคในท้องถิ่นเกิดจากทั้งสองส่วนผสมผสานกัน ประกอบกับการจัดการด้าน 

อุปทานของหอการค้าตังที่ได้กล่าวถึงในข้างต้น ร้านค้าในท้องถิ่นจึงสามารถแช่งชันกับห้างไฮฟอร์มาร์ 

เก็ตได้ เพราะหากผู้บริโภคยึดถือราคาเป็นปัจจัยหลักเพียงอย่างเดียว ร้านค้าในท้องถิ่นซึ่งเสียเปรียบทุก 

ด ้านย่อมไม่สามารถแข่งชันได้อย่างแน่นอน แต่ทั้งนี้ เงื่อนไขราคาก็ย ังคงเป็นปัจจัยหลักเช่นกัน 

โดยเฉพาะในการซื้อสินค้าคงทน (Durable Goods) เช่น โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ซึ่งมีระตับราคาสูง 

กว่าสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไปและเป็นการซื้อด้วยความถี่น้อยกว่ามาก ตังนั้น ระตับราคาระหว่างห้าง 

ไฮเปอร์มาร์เก็ตกับร้านท้องถิ่นก็'จะต้อง1ไม่แตกต่างกันมากเกิน'ไป และร้านท้องถิ่นสามารถชดเชยส่วนต่าง 

ตังกล่าวผ่านอรรถประโยชน์ที่เป็นการบริโภคเพื่อสังคม

จากการศึกษาภาคสนาม หอการค้าจังหวัดแพร่และร้านค้าในท้องถิ่นก็ยอมรับว่า โดยท่ัวไปแล้ว 

ราคาสินค้า (ราคาตั้งต้น) ของร้านค้าในท้องถิ่นบางส่วนอาจสูงกว่าห้างเทสโก้-โลตัส ประมาณร้อยละ 10 

-  20 แต่ปัจจัยที่ทำให้ผู้บริโภคส่วนใหญ่ยังคงเลือกซื้อสินค้าจากร้านค้าท้องถิ่นเป็นหลัก นอกจากจะเป็น 

แรงจูงใจจากโครงการรวมใจฯ ท่ีมีการชิงโชครางวัลแล้ว ก็เป็นเพราะมีความสัมพันธ์ที่ดีในระดับบุคคลกับ 

เจ้าของร้าน เนื่องจากร้านค้าใน จ.แพร่ ส่วนใหญ่เป็นร้านของตระกูลที่ถ่ายทอดจากรุ่นพ่อส่รุ่นลูกจึงมี 

ความสนิทสนมมายาวนาน30 เมื่อร้านค้ามีการปรับปรุงในด้านการบริการ รวมทั้งมีความเกรงใจต่อกัน 

ผ่านบทบาททางสังคม ส่วนต่างของราคาจึงสามารถชดเชยได้ด้วยเงื่อนไขอื่นๆ โดยราคาตั้งต้นของ 

ร้านค้าก็สามารถปรับลดได้หากผู้บริโภคให้ข้อมูลว่าห้างเทสโก้-โลตัส ตั้งราคาตํ่ากว่า (ผู้บริโภคสามารถ

29 แม้จะเป ็นที่ยอมรับว่าเครื่องมือในการวิเคราะห์ของเศรษฐศาสตร์สถาบ ันที่สำค ัญยงประการหนึ่งคือ Mental Model 
ซ ึ่งเน ้นการศ ึกษาเจตท ัศน ์ (Mentality) ของป ัจเจกและส ังคมท ี่เก ิดข ึ้นและช ่อนอย ู่ในส ังคม (สมบ ูรณ ์, 2547) แต่วรรณกรรม 
เศรษฐศาสตร์ของไทยกสับละเลยแนวความคิดเชิงวัฒนธรรม โดยเฉพาะการบริโภคที่มืน ัยต่อเศรษฐกิจสังคมไปโดยลนเชิง จืงยัง1ไม่ 
มืการศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง การศึกษาเรื่องวัฒนธรรมบริโภคมักมืท ี่มาจากนักสังคมศาสตร์ลายอื่นๆ เช่น งานของ วัฒนา (2544) 
ซึ่งให้ภาพกรณ์ศึกษาวัฒนธรรมบริโภคของแรงงานรับจ้างในชุมชนชนบทอย่างซัดเจน

30 ในด้านประชากร จังหวัดแพร่,น้ัน1ไม่ค ่อยมืคนต่างอื่นอพยพมาตั้งกินฐานมากนัก ผ ู้บริโภคที่อาคัยอยู่ในจังหวัดจ้งเป ิน 

ชาวแพร่มาต ั้งแต ่ด ั้งเด ิม ม ืประวัต ิศาสตร์ความผูกพ ันก ้นมายาวนาน จ ืงเอ ื้ออำนวยให ้ป ัจจ ัยความส ัมพ ันธ ์ม ืน ัยสำค ัญมากยงข ึ้น
(จากการสัมภาษณ์กรรมการหอการค้าจังหวัด, 24 ก ุมภาพ ันธ์2549)
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อ้างราคาจากห้างโลตัสเพื่อต่อรองกับเถ้าแก่ได้)นอกจากนี้ ผู้บริโภคยังสามารถซื้อสินค้าด้วยเงินเชื่อ 

(ผ่อนตามข้อตกลงที่ยืดหยุ่น) ได้รับการบริการที่ใกล้ชิด (เซ่น สามารถโทรร้องเริยนหริอเริยกหาบริการ 

หลังการขายได้ง่ายผ่านโทรคัพทํหรือการบอกกล่าว) รวมถึงการลดต้นทุนในด้านการเลือกหาและ 

ตรวจสอบคุณภาพสินค้า(เซ่นไม่ต้องมีข้อมูลข่าวสารครบถ้วนก็สามารถเชื่อใจเถ้าแก่ได้ว่าควรซื้อสินค้า 

รุ่นใด)31 ดังนั้น เมื่อหอการค้าจังหวัดมีการกระตุ้นเรื่องสำนึกรักต่อท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง ก็ยิ่งทำให้ปัจจัย 

ทางความลัมพันธ์นี้มีอรรถประโยชน์ต่อผู้บริโภคมากยิ่งขึ้ง4จนสามารถสร้างความพึงพอใจต่อผู้ซื้อสูงกว่า 

การซื้อสินค้าที่ราคาถูกที่สุดจากบรรษัทค้าปลีก

5 .5 .3  ม ีก า ร แ ข ่ง ข ้น ร ะ ห ว ่า ง ร ้า น ค ้า ม า ต ั้ง แ ต ่ใ น อ ด ีต :  ก ต ิก า เ ด ิม ข อ ง เ ก ม

นอกจากการจัดการด้านอุปทานและผลตอบสนองด้านอุปสงค์แล้ว เงื่อนไขทางสถาบันที่สำคัญ 

ยิ่งอีกประการหนึ่ง ก็คือ กติกาของการแข่งขันที่มีอยู่เดิมในท้องถิ่น เพราะหากในอดีต ร้านค้าต่างๆ ไม่ 

เคยมีการปรับคัวหรือมีระดับการแข่งขันระหว่างกันไม่มาก ย่อมเปินการยากที่'จะปรับคัว1ได้'อย่างรวดเร็ว 

เมื่อต้องเผชิญการแข่งขันจากบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติ

แต่ในกรณีของ จ.แพร่ ตั้งแต่ก่อนที่เทสโก้-โลคัส จะเข้ามาเปิดสาขา ร้านค้าใน จ.แพร่ ก็มีการ 

แข่งขันระหว่างกันอยู่แล้ว ทั้งในด้านราคาและบริการ ร้านค้าหลายรายก็เป็นร้านค้าล่งมาก่อนจึงมี 

ประสบการณ์ในการติดต่อและจัดการสินค้า นอกจากนี้ ยังต้องแข่งขันกับจังหวัดใกล้เคียงอีกด้วย 

เนื่องจากหากราคาและบริการแย่กว่าร้านค้าในจังหวัดใกล้เคียง เซ่น จ.ลำปาง ผู้บริโภคก็จะเดินทางไป 

ซื้อสินค้าที่ลำปางแทน

ดังน้ัน เมื่อได้รับสัญญาณการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นจากการเข้ามาของบรรษัทค้าปลีก ประกอบกับ 

การกระตุ้นให้ปรับตัวจากหอการค้าจังหวัด ร้านค้าในท้องถิ่นจึงสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว ในกรณี 

ของห้างรายใหญ่ก็จะเน้นการลงทุนปรับรูปแบบห้าง เซ่น ห้างมาร์คโฟร์ซึ่งเป็นห้างสรรพสินค้าท้องถิ่นที่ 

ใหญ่ที่สุดในจังหวัดก็มีการลงทุนปรับการจัดวางสินค้า (Layout) ใหม่ทั้งหมด โดยว่าจ้างมืออาชีพจาก 

กรุงเทพฯ เข้ามาช่วยจัดการ นอกจากนี้ ยังได้ปรับปรุงกิจการเพื่อเตรืยมพร้อมก ับ การแข่งขันที่คาดว่าจะ 

รุนแรงข้ึนในอนาคต โดยได้เพิ่มพื้นที่ขายอีก 1 หมื่นตารางเมตร จากเดิมที่มีเพียง 7 พันตารางเมตร เพ่ิม 

ความหลากหลายของสินค้าและบริการ เซ่น เพ่ิมแผนกสินค้าวัยรุ่น สินค้าเด็ก เพิ่มพื้นที่เช่าสำหรับร้านค้า 

รายย่อย โดยกำหนดราคาเช่าตํ่ากว่าห้างขนาดใหญ่กว่า 4 เท่าตัว เปิดบริการลานโบว์ลิ่งขนาด 10 เลน 

ร่วมกับบริษัทยูโฟร่โบว์ล่ิง ที่ประสบผลสำเร็จมาจากเชียงใหม่ (จากการสัมภาษณ์ นางดารณี ขัยนิซยกุล 

กรรมการผู้จัดการ ห้างมาร์คโฟร์ พลาซ่า, 24 กุมภาพันธ์ 2549)

ต ัวอย ่างฟ น  น าง เส าวล ัก ษ ณ ์ว ิล ุท ธ ิผ ล  กรรมการผู้จ ัดการ บริษัท อ ัจฉริยะเทคน ิคคอมพ ิวเตอร ์ จำก ัด ตัวแทน 
จำหน ่ายคอมพ ิวเตอร์และเครึ่องใช ้ไฟฟ ้ารายใหญ ่ของ จ.แพร่ ท ี่กล ่าวว ่า ''แม ้เทลโก้-โลตัสจะมีส ินค้าหมวดเดียวกัน แต่ไม่ล่งผล 
กระทบต่อกิจการของบริษัท เพราะ'ได้เษัรัยบเรึ่องบริการหลังการขาย ชึ๋งกิอเปินหัวใจของธุรกิจนี้ แม ้เทสโก้-โลตัสจะจำหน่ายสินค้า 
บ างรายการถ ูกกว ่า แต ่ห ากแ]ร ิยบ เท ียบการบร ิการห ล ังการขาย เช ึ่อว ่าผ ู้บร ิโภคจะยังใช ้บริการของผ ู้จำหน ่ายท ้องท ี่นต ่อไป"
{ ป ร ะ ' ช า ช า ต ิ f j ร ก ิ จ ,  12-14 มกราคม 2547)
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ในแง่ของผลประกอบการ การปรับตัวหลังจากห้างเทสโก้-โลตัส มาเปิดดำเนินการของร้านค้า 

ปลีกในท้องถิ่นก็คือ การยอมลดอัตรากำไร (Profit Margin) ลงจากเดิม เพื่อให้ระดับราคาสินค้าไม่ 

แตกต่างจากบรรษัทค้าปลีกมาก และโครงการรวมใจฯ รวมทั้งมาตรการต่างๆ ก็ช่วยเพื่มจำนวนลูกค้าให้ 

ทำให้ผลกำไรรวมสุทธิ (Net Profit) ของร้านค้าต่างๆ จึงอยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วงก่อนที่ห้างโลตัสจะ 

เปิดสาขา และในบางราย เช่น ห้างมาร์คโฟร์ ยังมีผลกำไรสุทธิสูงข้ึนกว่าเดิมด้วย (เพ่ืงอ้าง)

โดยสรุปแล้ว ความสำเร็จของการรวมตัวระหว่างร้านค้าท้องถิ่นเพื่อแข่งขันกับบรรษัทค้าปลีก 

ข้ามชาติใน จ.แพร่ จนสามารคครองส่วนแบ่งตลาดร่วมกันถึงร้อยละ 70 ในจังหวัด (ประชาชาติธุรกิจ, 27 

- 30 ตุลาคม 2548) จึงมิได้เกิดจากกลยุทธ์ทางการตลาดเป็นหลัก แต่มีปัจจัยทางสถาบันที่สำคัญซึ่งเป็น 

รากฐานของผลลัพธ์ อันได้แก่ บทบาทของหอการค้ากับการรวมกลุ่มเพื่อแข่งขัน ความล้มพันธ์ในท้องถิ่น 

กับ1วัฒนธรรมบ?'โภค และกติกาการแข่งขันเดิม ที่ทำให้ผลลัพธ์ดังกล่าวเป็นกรณีเฉพาะตัวที่จังหวัดอื่นๆ 

ไม่สามารถประสบผลลัมฤทธิ๋ได้เช่นนี้หากนำเฉพาะกลยุทธ์การตลาดไปใช้โดยปราศจากเงื่อนไขทาง 

สถาบันรองรับส่วนแบ่งตลาด

5.6 ข้อสรุปที่สำคัญ

การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างความเข้าใจกติกาการเล่นเกมของการค้าปลีก 

และเงื่อนไขที่นำไปส่ผลลัพธ์การค้าปลีกในระดับท้องถิ่นของไทย ซึ่งเป็นงานที่ยังไม่มีวรรณกรรมใดๆ 

ศึกษาอย่างเป็นระบบมาก่อน โดยพบข้อสรุปที่สำคัญ 5 ประการ ดังต่อไปน้ี

1. การขยายกิจการอย่างรวดเร็วของไฮเปอร์มาร์เก็ตระหว่างปี2541 -2 5 4 4 นำ,ไปส่สภาวะการ 

อิ่มตัวของธุรกิจค้าปลีกในตลาดกรุงเทพฯ และปริมณฑล ตั้งแต่ปี 2545 ยุทธศาสตร์หลักของบรรษัทค้า 

ปลีกข้ามชาติทั้งลามราย คือ เทสโก้-โลตัส บ๊ิกซี และคาร์ฟูร์จึงอยู่ที่การเปิดสาขาในระดับท้องถิ่นของ 

ไทย โดยปี 2548 บรรษัทค้าปลีกข้ามชาติทั้งสามเปิดสาขาในต่างจังหวัดรวมกันถึง 63 สาขา ครอบคลุม 

พ้ืนท่ี 41 จังหวัดทั่วประเทศไทย จังหวัดส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 59 มีบรรษัทไฮเปอร์มาร์เก็ตเข้าไปเปิดสาขา 

อย่างน้อย 1 ราย โดยเทสโก้-โลตัส สามารถขยายสาขาได้ถึงร้อยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด จึงเป็นบรรษัท 

ค้าปลีกข้ามชาติที่มีสาขาครอบคลุมมากที่สุด'ในประเทศ1ไทย ในขณะที่จังหวัดอีกร้อยละ 49 ยังไม่มี 

บรรษัทไฮเปอร์มาร์เก็ตมาเปิดดำเนินการในปัจจุบัน (มกราคม พ.ศ.2549)

2. ยุทธศาสตร์ของบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติที่หันมาให้ความสำคัญกับตลาดท้องถิ่น นำไปส่ 

ความขัดแย้งและการต่อรองของผู้ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากข้อจำกัดทางสถาบันสำคัญ3 ประการได้แก่ 

เงื่อนไขของรัฐไทยในการกำหนดนโยบาย ข้อจำกัดของกลุ่มทุนท้องถิ่นเอง และวัฒนธรรมทางการเมือง 

ของไทย ทำให้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสถาบันที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2546 - 2548 มีความลับสน 

คลุมเครือ และเต็มไปด้วยกระบวนการต่อรองทางการเมือง เริ่มจากความสำเร็จของกลุ่มทุนท้องถิ่นที่ 

ร่วมกันผลักดันกฎหมายผังเมืองให้มีการบังคับใช้เพื่อจำกัดห้างค้าปลีกรายใหญ่ได้ แต่หลังจากนั้นเพียง 

หน่ืงปี การปกป้องตามกฎระเปียบดังกล่าวก็หมดลง และกลายเป็นบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติและกลุ่มทุน
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ส่วนกลางที่สามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการได้ อย่างไรก็ตาม การบังคับ 

ใช้กฎระเบียบในมิติของรัฐไทยก็เป็นการควบคุมแบบไทยๆ ที่เอื้อให้เงื่อนไขทางสถาบันมีนัยต่อผลลัพธ์ 

มากกว่ากลไกตลาด และยังแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดระหว่างกระบวนการทางการเมือง 

กับผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจผ่านการกำหนดโครงสร้างสิทธิทางสถาบันต่างๆ

3. เงื่อนไขหลักที่นำไปส่ผลลัพธ์การค้าปลีกในระคับท้องถิ่นประกอบด้วย 3 ประการหลัก ได้แก่ 

(๑) ลักษณะเฉพาะทางสินทรัพย์ที่เป็นความได้เปรียบของห้างค้าปลีกท้องถิ่น (๒) ความลัมพันธ์ระหว่าง 

ห้างค้าปลีกท้องกิ,นกับคัวแสดงอื่นๆ และ (๓) บรีบทของเกม เช่น ช่วงเวลาในการบังคับใช้กฎระเบียบ 

และบรีบทเฉพาะของท้องถิ่น ความแตกต่างของเงื่อนไขทั้งสามประการช้างด้นในแต่ละท้องถิ่นทำให้ผล 

ลัพธ์ของการค้าปลีกที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบหลัก ได้แก่ ท้องถิ่นโลกาภิวัตน์ ท้องถิ่น 

ร่วมทุน ท้องถิ่นนิยมแบบกีดกัน และท้องถิ่นนิยมแบบแข่งขัน

4. ก ารพ ิจารณ าว ่าผ ล ล ัพ ธ ์แ บ บ ใด เป ็น ผ ล ด ีต ่อ เศ รษ ฐก ิจท ้อ งถ ิ่น ห ร ือ ส ว ัส ด ิก ารข อ งล ังค ม  

มากกว ่า  จำ เป ็น ต ้อ งให ้น ํ้าห น ัก ก ับ ท ั้งระค ับก ารแช ่งข ัน และระค ับ ก ารผ สาน ท ้องถ ิ่น  ท ี่เก ิดข ึ้นห ล ังจากท ี่ 

บ ร รษ ัท ค ้าป ล ีก เช ้าไป ล งท ุน เป ิด ส าข าใน พ ื้น ท ี่ท ั้น  เพ ราะ “ระค ับข องการแช ่งข ัน " ท ี่ส ูงย ่อ ม จ ะท ำ ใ ห ้ 

ผ ู้บ ร ีโภคใน ท ้องถ ิ่น ได ้ร ับประโยช น ์จาก ราคาท ี่ถ ูกลงและบร ีการท ี่ด ีข ึ้น  รวมท ั้งการล ัดสรรท ร ัพ ยากรท ี่ม ี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ในขณ ะท ี่ “ ระค ับ ก ารผ ส าน ท ้องถ ิ่น " ก ็จ ะส ะท ้อ น ถ ึงค วาม เช ื่อ ม โย งใน ร ูป แ บ บ ต ่างๆ  เช่น 

ร ูป แ บ บ ส ิน ค ้าแ ล ะบ ร ีก ารท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะค ัว ข อ งท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือน ำส ิน ค ้าจากท ้องถ ิ่น เช ้าส ่ 

เครือข่ายห้าง ห ากท ้องถ ิ่นใด เก ิดการผสานท ้องถ ิ่นด ังกล ่าวหร ือ เก ิดกรณ ีท ี่ห ้างท ้องถ ิ่นสามารถรวมค ัวก ัน  

เพ ื่อแช ่งข ันก ับบรรษ ัทค ้าปล ีกไค ้ ย ่อมจะทำให ้การกระจายรายได ้ของผ ู้ประกอบการท ้องถ ิ่นอย ู่ในระค ับส ูง

5. พลวัตการค้าปลีกที่มีนัยสำคัญมากที่สุดเกิดขึ้นในจ.แพร่(ท้องถิ่นนิยมแบบแช่งขัน) เพราะมี 

การปรับคัวของผู้ประกอบการในท้องถิ่นจนสามารถแข่งขันกับบรรษัทค้าปลีกข้ามชาติได้ทำให้ระคับการ 

แช่งขันในท้องถ่ินที่เพ่ืมข้ึน นำไปส่การผสานท้องถิ่นที่เพื่มขึ้นเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ผลลัมฤทธิ,ดงกล่าว 

ไม่ได้เกิดจากกลยุทธ์ทางการตลาดเป็นหลัก แต่ม ีป ิจ ล ัย ทางสถาบันที่สำคัญซึ่งเป็นรากฐานของผลลัพธ์ 

อันได้แก่ บทบาทของหอการค้ากับการรวมกลุ่มเพื่อแข่งขัน ซึ่งเป็นการลัดการด้านอุปทาน ความลัมพันธ์ 

ในท้องถิ่นกับวัฒนธรรมบริโภค ซึ่งเป็นการตอบสนองด้านอุปสงค์ และกติกาเดิมของเกมที่มีการแช่งขัน 

ระหว่างร้านค้ามาตั้งแต่ในอดีต ทำให้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นนี้เป็นกรณีเฉพาะคัวที่ลังหวัดอื่นๆ ไม่สามารถ 

ประสบผลได้เช่นเดียวกันหากนำเฉพาะกลยุทธ์การตลาดไปใช้โดยปราศจากเงื่อนไขทางสถาบันรองรับ

บทต ่อไปจะเป ็นการสร ุปผลการด ีกษาท ี่ผ ่านมาต ั้งแต ่ประสบการณ ์ในต ่างประเทศ พลวัตใน

ประเทศไทยทั้งส ่วนกลางและท ้องถ ิ่น เพ ื่อวิเคราะห์ในเชิงนโยบายและอภิปรายทางทฤษฎีต ่อไป
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