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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 พงศ์เชษฐ พรหมรักษ์ : การทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

: ศึกษายุทธศาสตร์ การทตูสาธารณะของกองทัพไทยในปฏิบัตกิารรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์
ภายใต ้UNAMID. ( Public Diplomacy and Civil Affairs Operations with Sufficiency 
Economy Philosophy : A study of The Royal Thai Armed Forces' Public 
Diplomacy Strategy in Peacekeeping Operation in Darfur under UNAMID) อ.ที่
ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน ์

  
วัตถุประสงค์ของสารนิพนธ์นี้เพื่อพิจารณาเป้าหมายและการดำเนินการตามยุทธศาสตร์การทูต

สาธารณะของกองทัพไทยในระหว่างการเข้าร่วมการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในดาร์
ฟูร์ภายใต้ UNAMID การวิจัยนี้ศึกษาการริเริ่มการทูตสาธารณะที่ผ่านมาของประเทศไทย  รวมถึงการ
ผสานกิจการพลเรือนในยุทธศาสตร์ความมั่นคงภายใน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิเคราะห์
เอกสาร 

การศึกษานี้มีข้อค้นพบหลัก ได้แก่ ก) ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยในระหว่าง
ปฏิบัติรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ ได้ผสานการดำเนินงานด้านกิจการพลเรือนเข้ากับโครงการความช่วยเหลือ
ด้านการพัฒนา เพื่อแสดงคุณค่าและประโยชน์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสนับสนุนความเป็นอยู่
ที่ดีทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ; ข) กลุ่มเป้าหมาย
หลักของการทูตสาธารณะคือ หน่วยงานต่างๆด้านการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ กองกำลังของประเทศ
อ่ืนๆ ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และประเทศภายในกรอบความร่วมมือแบบใต้ - ใต้ ค) จุดมุ่งหมาย
หลักของยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะคือ การส่งเสริมการยอมรับของนานาชาติต่อความพร้อมของ
ประเทศไทย ในการสนับสนุนความร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ และความสามารถของกองทัพ
ไทยในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายใน โดยใช้การดำเนินการกิจการพลเรือนตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

สารนิพนธ์นี้ สรุปด้วยข้อเสนอแนะด้านนโยบายสำหรับการทูตสาธารณะของประเทศไทยใน
อนาคต ซึ่งมีส่วนที่ต้องปรับปรุงคือ ควรมีการประชาสัมพันธ์งานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยที่มีหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักนิยมและการถ่ายทอดความรู้ให้กับหน่วยงานของซูดาน  ส่วนของ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมคือ กองทัพไทยควรขับเคลื่อนการทูตสาธารณะผ่านงานด้านกิจการพลเรือนเพื่อ
สนับสนุนการดำเนินนโยบายต่างประเทศ และการดำเนินการกิจการพลเรือนในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ซึ่งเป็นจุดแสดงสมรรถนะด้านความมั่นคง 

 

สาขาวชิา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือชื่อนสิิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 

 

 

 

พงศ์ เชษฐ พรหมรักษ์  : การทู ตสาธารณ ะกับกิ จการพลเรือนตามหลักปรัชญ าเศรษฐกิ จพอเพี ยง 

 : ศึกษายุทธศาสตร์ การทูตสาธารณะของกองทัพไทยในปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ภายใต้ 

 UNAMID. ( Public Diplomacy and Civil Affairs Operation with Sufficiency Economy 

 Philosophy: A study of The Royal Thai Armed Forces’ Public Diplomacy Strategy in 

 Peacekeeping Operation in Darfur under UNAMID) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์ 

 วัตถุประสงค์ของสารนิพนธ์ฉบับนี้เพื่อพิจารณาเป้าหมายและการดำเนินการตามยุทธศาสตร์การทูต

สาธารณะของกองทัพไทยในระหว่างการเข้าร่วมการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในดาร์ฟูร์

ภายใต้ UNAMID การวิจัยนี้ศึกษาการริเริ่มการทูตสาธารณะที่ผ่านมาของประเทศไทย รวมถึงการผสานกิจการ

พลเรือนในยุทธศาสตร์ความมั่นคงภายใน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิเคราะห์เอกสาร 

 การศึกษานี้มีข้อค้นพบหลัก ได้แก่ ก) ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยในระหว่างปฏิบัติ

รักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ ได้ผสานการดำเนินงานด้านกิจการพลเรือนเข้ากับโครงการความช่วยเหลือด้านการ

พัฒนา เพื่อแสดงคุณค่าและประโยชน์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีทางด้าน

เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ; ข) กลุ่มเป้าหมายหลักของการทูต

สาธารณะคือ หน่วยงานต่างๆด้านการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ กองกำลังของประเทศอ่ืนๆ ในการปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพ และประเทศภายในกรอบความร่วมมือแบบใต้ - ใต้ ค) จุดมุ่งหมายหลักของยุทธศาสตร์การทูต

สาธารณะคือ การส่งเสริมการยอมรับของนานาชาติต่อความพร้อมของประเทศไทย ในการสนับสนุนความ

ร่วมมือด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ และความสามารถของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง

ภายใน โดยใช้การดำเนินการกิจการพลเรือนตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 สารนิพนธ์มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 1) กองทัพควรมีการจัดการความรู้ด้วยการประเมินผลและ
ถอดบทเรียนจากการดำเนินโครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระหว่างเข้าร่วมปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาการใช้กิจการพลเรือนเป็นส่วนหนึ่งของการทูตสาธารณะ
ในปฏิบัติการครั้งต่อๆ ไป 2) กองทัพกับกระทรวงการต่างประเทศควรพัฒนาช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกันเพื่อดึงศักยภาพของกิจการพลเรือนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถสนับสนุนงานการ
ทูตสาธารณะและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ ไทยจะดำเนินกับประเทศในแอฟริกาได้อย่างมีประสิทธิผล
สูงสุด 

 

สาขาวชิา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือชื่อนสิิต ......................................................... 

ปีการศึกษา 2563    ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก ...................................... 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 6280084024 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORD: Civil Affairs in Security Mission, Royal Thai Armed Force, Public Diplomacy, 

Sufficiency Economy Philosophy, UNAMID 
 Pongched Promrak : Public Diplomacy and Civil Affairs Operations with Sufficiency Economy 

Philosophy : A study of The Royal Thai Armed Forces' Public Diplomacy Strategy in 
Peacekeeping Operation in Darfur under UNAMID. Advisor: Assoc. Prof. SUPAMIT PITIPAT, 
Ph.D. 

  
The purpose of this independent study is to examine the goals and the implementation of 

the public diplomacy strategy of the Royal Thai Armed Forces during their participation in the UN 
peacekeeping operations in Darfur under UNAMID.  Using a qualitative research method combining 
with documentary analysis, the study explores Thailand’s past public diplomacy initiatives as well as 
the integration of civil affairs in its internal security strategy.  

The study’s main findings include a) the Royal Thai Armed Forces’ public diplomacy 
strategy during the peacekeeping operations in Darfur combined civil affairs operations with 
development assistance projects to demonstrate the value and utility of the Sufficiency Economy 
Philosophy in supporting economic wellbeing in line with the UN Sustainable Development Goals; b) 
the main target groups of this public diplomacy were the United Nations development agencies, the 
Armed Forces of other countries in the Peacekeeping Operations, and countries within the South-
South Cooperation; c) this public diplomacy strategy’s main aim was to promote international 
recognition regarding Thailand’s readiness to support international development cooperation and the 
prowess of the Royal Thai Armed Forces in using civil affairs with the guidance of the Sufficiency 
Economy Philosophy to solve internal security problems. 

The study concludes with policy advice for the country’s public diplomacy in the future. 
For improvement, it suggests that civil affairs work of the Royal Thai Armed Forces based on the 
Sufficiency Economy Philosophy should be promoted and transfer knowledge to the Sudanese 
authorities. For enhancement, it suggests that the Royal Thai Armed Forces should drive public 
diplomacy through civil affairs to support foreign policy implementation and civil affairs in 
peacekeeping operations, which is a point of security competency. 
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# # 6280084024 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 

KEYWORD: Civil Affairs in Security Mission, Royal Thai Armed Forces, Public Diplomacy,  

  Sufficiency Economy Philosophy, UNAMID 

 Pongched Promrak : Public Diplomacy and Civil Affairs Operations with Sufficiency Economy 

 Philosophy : A study of The Royal Thai Armed Forces’ Public Diplomacy Strategy in   

 Peacekeeping Operation in Darfur under UNAMID. Advisor: Assoc. Prof. SUPAMIT PITIPAT, Ph.D. 

 The purpose of this independent study is to examine the goals and the implementation of the 

public diplomacy strategy of the Royal Thai Armed Forces during their participation in the UN 

peacekeeping operations in Darfur under UNAMID.  Using a qualitative research method combining with 

documentary analysis, the study explores Thailand’s past public diplomacy initiatives as well as the 

integration of civil affairs in its internal security strategy.   

 The study’s main findings include: a) the Royal Thai Armed Forces’ public diplomacy strategy 

during the peacekeeping operations in Darfur combined civil affairs operations with development 

assistance projects to demonstrate the value and utility of the Sufficiency Economy Philosophy in 

supporting economic wellbeing in line with the UN Sustainable Development Goals; b) the main target 

groups of this public diplomacy were the United Nations development agencies, the Armed Forces of 

other countries in the Peacekeeping Operations, and countries within the South-South Cooperation;   

c) this public diplomacy strategy’s main aim was to promote international recognition regarding Thailand’s 

readiness to support international development cooperation and the prowess of the Royal Thai Armed 

Forces in using civil affairs with the guidance of the Sufficiency Economy Philosophy to solve internal 

security problems. 

 The study provides policy recommendations as follows: 1) The Royal Thai Armed Forces should 

initiate knowledge management by evaluating and extracting lessons learned from the Sufficiency 

Economy Philosophy Development Program during the Darfur peacekeeping operations for the benefit of 

developing the use of civil affairs as part of public diplomacy in subsequent operations. 2) The Royal Thai 

Armed Forces and the Ministry of Foreign Affairs should develop exchange channels of learning between 

each other as to harness the potential of civil affairs and Sufficiency Economy philosophy to support 

public diplomacy and development cooperation that Thailand will undertake with African countries with 

maximum efficiency. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ภาระงานที่รับผิดชอบ ความรู้ที่กระจัดกระจาย ความไม่ลงตัวของข้อมูล การถ่ายทอดความรู้ที่
มีอยู่ลงไปในงานวิจัย เป็นความท้าทายของผู้วิจัยและสร้างความหนักใจ เมื่อผู้วิจัยสามารถอธิบายด้วย
วาจาให้ผู้อ่ืนเข้าใจ แต่การผลิตออกมาเป็นงานวิจัยเพ่ือที่จะให้ผู้ศึกษาเข้าใจตรงกับที่ผู้วิจัยพยายามจะ
สื่อสาร ไม่ใช่เรื่องง่าย การเรียบเรียง การกลั่นกรองจากความคิดของผู้วิจัย อาจจะไม่ประสบความสำเร็จ 
ถ้าปราศจากผู้ที่มีส่วนในการสรรสร้างงานวิจัยชิ้นนี้ที่เริ่มจากหน้าเอกสารอันขาวสะอาดจนออกมาเป็น
สารนิพนธ์ฉบับนี้ ความสำเร็จทั้งหมดทั้งทางตรงและทางอ้อมผู้วิจัยขอมอบให้กับบุคคลเหล่านี้ 

ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ศุภมิตร  ปิติพัฒน์ อาจารย์ที่ปรึกษาผู้ให้คำปรึกษาและชี้แนะแนว
ทางการทำสารนิพนธ์ที่เป็นประโยชน์ ตั้งแต่การตั้งชื่อสารนิพนธ์ คำถามวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย 
ลำดับโครงสร้าง เนื้อหา ตลอดจนการตรวจทานและให้คำแนะนำ ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.กษิร  ชีพเป็น
สุข ประธานกรรมการสอบ และ อ.ดร.ภาณุภัทร   จิตเที่ยง กรรมการสอบสารนิพนธ์ที่ ได้กรุณา
ตรวจทานและให้คำแนะนำในการปรับปรุงสารนิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

สายงานของผู้วิจัยมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติทางทหาร จึงเป็นตัวผลักดันความคิดในการ
ทำสารนิพนธ์ ประกอบกับมีเพ่ือน พ่ี น้อง ที่ได้ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่แคว้นดาร์ฟูร์ ประเทศ
ซูดาน ได้เล่าถึงประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในการลดความขัดแย้งในพ้ืนที่  พัฒนาชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน โดยใช้งานกิจการพลเรือนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จนได้รับการยอมรับ
จากประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ หน่วยงานของซูดาน และสหประชาชาติ เป็นการสร้าง
ชื่อเสียงด้านการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง การทำงานควบคู่กับการเรียนและการทำสาร
นิพนธ์ในครั้งนี้จะไม่สามารถบรรลุไปได้ด้วยดี  หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา เพ่ือน
ร่วมงาน และผู้ที่เก่ียวข้องที่ไม่สามารถกล่าวชื่อให้ครบได้ทุกท่าน 

ขอขอบพระคุณผู้อุปการะทางการศึกษาตลอด 2 ปีและการทำสารนิพนธ์ คุณชภาภัทร MAIR 
16 (น้องแพน) ที่สนับสนุนเลคเชอร์ แนวข้อสอบวิชาและคำแนะนำที่ดีในการศึกษา เพ่ือนร่วมรุ่น MAIR 
17 โดยเฉพาะกลุ่มดำดิ่งที่เมาหัวราน้ำเกือบทุกอาทิตย์และไปเที่ยวต่างจังหวัดด้วยกันบ่อยๆ ทำให้ผู้วิจัย
ได้สัมผัสชีวิตของนิสิตมหาวิทยาลัย มีความพร้อมทั้งกายและใจในการฝ่าฟันอุปสรรคทางการศึกษา 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณภรรยา ผู้สนับสนุนหลักอย่างเป็นทางการ ในการทำสารนิพนธ์ ไม่ว่าจะ
เป็นการพักผ่อนท่องเที่ยวไปในสถานที่ต่างๆ การทานอาหารอร่อยๆ และการสนับสนุนในทุกๆด้าน 
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บทที่  1 

บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

สถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงภัยคุกคามจากอดีตเปลี่ยนผ่านมาถึงปัจจุบัน ส่งผลต่อ

เสถียรภาพและความม่ันคงของโลก สหประชาชาติก่อตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอันเกิดมา

จากภัยคุกคามซึ่งเป็นไปตามบทบาทหลักของสหประชาชาติ คือ การธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความ

มั่นคงของนานาชาติ (The maintenance of international peace and security)1 แต่อย่างไรก็

ตามแม้จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำสงครามขนาดใหญ่มาเป็นสงครามขนาดเล็กตามพ้ืนที่ต่างๆ 

ผู้ที่ได้รับผลกระทบยังคงเป็นประชาชน ในการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ถูกปล้นฆ่า ถูกเผาทำลาย

บ้านเรือนและทรัพย์สิน ต้องพลัดถิ่นฐานหลบหนีภัยสงคราม เพราะฉะนั้นการช่วยเหลือประชาชนที่

ได้รับผลกระทบจากสงครามจึงเป็นอีกหนึ่งเป้าหมายในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 2

 สหประชาชาติก่อตั้งหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมีองค์กรหลักที่ดำเนินกระบวนการ

รักษาสันติภาพอย่าง สมัชชาใหญ่ (General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

(Security Council) สำนักงานเลขาธิการแห่งชาติ (Secretariat) รวมถึงกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ 

หมวด 6,7 และ 83  กระบวนการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพ เลขาธิการสหประชาชาติจะขอรับการ

สนับสนุนกำลังจากประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก องค์การ

สหประชาชาติลำดับที่ 554 ของประเทศสมาชิก มีวัตถุประสงค์สำคัญของการเข้าเป็นสมาชิกเพ่ือความ

มั่นคงของประเทศ รวมทั้งแสดงให้นานาชาติเห็นว่าประเทศไทยมีความประสงค์ในการร่วมมือสร้าง

สันติภาพและความม่ันคงของโลก 

บทบาทของประเทศไทยในปฏิบัติการรักษาสันติภาพได้สนับสนุนความพยายามของ

สหประชาชาติในการสร้างวัฒนธรรมการป้องกัน (culture of prevention) กับประเทศสมาชิกเพ่ือ

 
1 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร์, "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ,"  (พ.ศ.2550), ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรม
ยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด. หน้า 5. 
2 Tanja R Müller and Zuhair Bashar, "'UNAMID is just like clouds in summer, they never rain’: Local perceptions of 
conflict and the effectiveness of UN peacekeeping missions," International Peacekeeping 24, no. 5 (2017). 
3 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร,์ "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 3-11. 
4 กระทรวงการต่างประเทศ, "74 ปปีระเทศไทยกับสหประชาชาติ [ออนไลน์]," (21 ธันวาคม 2563). 
https://www.mfa.go.th/th/content/21-ธันวาคม-2563-75-ปีประเทศไทยกับ
สหประชาชาติ?cate=5f069ee372a783584326eb27. 
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ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาแล้วจึงมาแก้ไขภายหลัง ภารกิจรักษาสันติภาพจึงเป็นหนึ่งในมาตรการสำคัญ

ในการธำรงรักษาสันติภาพและความมั่นคง นับตั้งแต่จัดตั้งองค์กรสหประชาชาติประเทศไทยได้

สนับสนุนเจ้าหน้าที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพจนถึงปัจจุบัน (ค.ศ.2021) จำนวน 22 ครั้ง 

ตารางที่ 1 ห้วงปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่กองทัพไทยเข้าร่วม5 

ลำดับ ห้วงปฏิบัติภารกิจ ภารกิจรักษาสันติภาพ 
1. ค.ศ.1958 United Nations Observer Group in Lebanon (UNOGIL)  

- สงนายทหารเข้าร่วมภารกิจในเลบานอน 
2. ค.ศ.1990 United Nations Transition Assistance Group (UNTAG)  

- ส่งเจ้าที่ตำรวจพลเรือน (civilian police) เข้ารวมตรวจสอบ
และสังเกตการณ์การเลือกตั้งในนามิเบีย 

3. ค.ศ.1991 - 2003 United Nations Iraq - Kuwait Observation Mission 
(UNIKOM) - สงนายทหารปละ 7 นายเข้ารวมภารกิจในบริเวณ
ชายแดนอิรัก - คูเวต 

4. ค.ศ.1991 - 1994 United Nations Guards Contingent in Iraq (UNGCI)  
– สงนายทหารเข้าร่วมรักษาความปลอดภัยในอิรักรวม 2 ผลัด 
ผลัดละ 50 นาย 

5. ค.ศ.1991 - 1992 United Nations Advance Mission in Cambodia 
(UNAMIC) – สงกองพันทหารชางเฉพาะกิจของไทย 705 นาย 

6. ค.ศ.1993 United Nations Transitional Authority in Cambodia 
(UNTAC) – ส่งเจ้าหน้าที่พลเรือนเข้ารวมการตรวจสอบและ
สังเกตการณก์ารเลือกตั้งในกัมพูชา 

   7. ค.ศ.1994 United Nations Observer Mission in South Africa 
(UNOMSA) – สงเจ้าหน้าที่ตํารวจพลเรือนเขา้รวมการ
ตรวจสอบและสังเกตการณ์การเลือกตั้งในแอฟริกาใต 

   8. ค.ศ.1997 - 2002 United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina 
(UNMIBH) - สงเจ้าหน้าที่ตํารวจเข้ารวมปละ 5 นาย 

 
5 กระทรวงการต่างประเทศ, "การรักษาสันติภาพ [ออนไลน์]," (5 เมษายน 2555). 
https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1b15e39c3060009fa5. 
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ลำดับ ห้วงปฏิบัติภารกิจ ภารกิจรักษาสันติภาพ 

   9. ค.ศ.1999 - 2005 United Nations Observer Mission in Sierra Leone 
(UNAMSIL) - สงนายทหารสังเกตการณ์ รวม 6 ผลัด ผลัดละ 
3-5 นาย 

  10. ค.ศ.1999 United Nations Mission in East Timor (UNAMET)  
- สงเจ้าหน้าที่ตํารวจ 7 นายและนายทหารติดตอ 2 นาย 

  11. ค.ศ.1999 - 2000 International Force in East Timor (INTERFET)  
- สงนายทหาร 1,581 นาย 

  12. ค.ศ.2000 - 2002 UN Transitional Administration in East Timor 
(UNTAET) - สงนายทหาร 925 นาย 

  13. ค.ศ.2002 - 2004 UN Mission of Support in East Timor (UNMISET)  
- สงนายทหาร 9 นาย 

  14. ค.ศ.2001 United Nations Fijian Electoral Mission (UNFEOM)  
– สงเจ้าหน้าที่พลเรือนเข้ารวมการตรวจสอบและสังเกตการณ์
การเลือกตั้งในฟจิ 

  15. ค.ศ.2004 - 2006 United Nations Operations in Burundi (ONUB)  
– สงนายทหารสังเกตการณ์ปละ 3 นาย และกองร้อยทหารชาง 
(ผลัดละ 177 นาย) 

  16. ค.ศ.2005 - 2011 United Nations Mission in Sudan (UNMIS)  
– สงนายทหารสังเกตการณ์ผลัดละ 10 - 15 นาย 

  17. ค.ศ.2006 - 2012 United Nations Integrated Mission in Timor - Leste 
(UNMIT) - สงเจ้าที่ตํารวจ 40 นาย 

  18. ค.ศ.2007 - 2008 United Nations Political Mission in Nepal (UNMIN)  
– สงนายทหารสังเกตการณ์ 7 นาย 

  19. ค.ศ.2011 - 2012 African Union - United Nations Hybrid Operation in 
Darfur (UNAMID) - สงเจ้าหน้าที่ทหาร 815 นาย เข้าร่วม
ภารกิจรักษาสันติภาพ 
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ลำดับ ห้วงปฏิบัติภารกิจ ภารกิจรักษาสันติภาพ 

  20. ค.ศ.2011 - 2012 United Nations Stabilisation Mission in Haiti 
(MINUSTAH) – สงเจ้าหนา้ที่ตํารวจ 19 นาย 

  21. ค.ศ.2018 - 
ปัจจุบัน 

United Nations Military Observer Group in India and 
Pakistan (UNMOGIP) – ส่งนายทหารสังเกตการณ์จำนวน 5 
นาย บริเวณชายแดนอินเดีย-ปากีสถาน 

  22. ค.ศ.2018 - 
ปัจจุบัน 

United Nations Mission in the Republic of South 
Sudan (UNMISS) – ส่งกองร้อยทหารช่าง ผลัดละ 273 นาย 

 

บทบาทการรักษาสันติภาพของกองทัพไทย จากการที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก

สหประชาชาติมีพันธกรณีที่จะต้องให้ความร่วมมือ สนับสนุนสันติภาพและความม่ันคงแห่งประชาชาติ 

ซึ่งถูกกำหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ หมวด 1 มาตรา 2 และประเทศไทยยังเป็นสมาชิกในระบบ

กองกำลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (UN Stand – By Arrangement System) ตั้งแต่ ค.ศ.19986 

การเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของประเทศไทยเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาล ด้านการ

ต่างประเทศในการสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติ และเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศสมาชิกของสหประชาชาติที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ จะเอ้ือประโยชน์

ต่อการขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือในด้านอื่นๆ ของประเทศไทย เช่น ด้านนโยบายการรักษา

ความมั่นคงของรัฐ ในการส่งเสริมและผนึกกำลังระหว่างภาครัฐ เอกชน สังคม วิชาการ เพ่ือการ

ป้องกันประเทศในยามปกติ และนำไปสู่การผนึกกำลังในแต่ละส่วนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของ

กองทัพในยามสงคราม 

ในขณะที่สถานการณ์ด้านการรักษาสันติภาพมีแนวโน้มจะขยายตัว เนื่องมาจากความขัดแย้ง

ในรูปแบบดั้งเดิมที่เกิดขึ้นตามภูมิภาคต่างๆ ของโลก ความขัดแย้งระหว่างรัฐและภายในรัฐยังคง

ดำเนินต่อไป ถึงแม้ภารกิจรักษาสันติภาพจะช่วยให้ความขัดแย้งดำเนินไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา

ทางการเมืองแทนการสู้รบด้วยอาวุธ แต่อย่างไรก็ตามความขัดแย้งรูปแบบใหม่กำลังเกิดขึ้น มาจาก

หลายปัจจัย เช่น ความแตกต่างของเชื้อชาติ ศาสนา ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ที่เอ้ืออำนวยให้

ความขัดแย้งในระดับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองสามารถขยายตัวเป็นความ

 
6 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร,์ "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 31. 
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ขัดแย้งขนาดใหญ่ สหประชาชาติจึงขยายบทบาทเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหาความขัดแย้งรูปแบบใหม่ 

การดำเนินการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในปัจจุบันมีขอบเขตครอบคลุมด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา สิทธิมนุษยชน และการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม 

ความขัดแย้งรูปแบบใหม่ในลักษณะของความขัดแย้งภายใน ( intra – state conflict) อัน

เกิดจากความแตกต่างด้านเชื้อชาติ ศาสนา เผ่าพันธุ์ และการแสวงหาเสรีภาพ ซึ่งถูกกดไว้ในห้วง

สงครามเย็นได้ปะทุขึ้นอย่างกว้างขวางในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะประเทศเกิดใหม่ที่เคยเป็นอาณา

นิคมมาก่อน ความขัดแย้งทวีความรุนแรงจนกลายเป็นสงครามกลางเมือง หรือบางพ้ืนที่เกิดการฆ่า

ล้างเผ่าพันธุ์ (Ethnic cleansing) อำนาจรัฐอยู่ในสภาพล้มเหลว (failed state) ประชาชนไม่ได้เป็น

เพียงผู้ได้รับผลกระทบแต่กลายเป็นเป้าหมายโดยตรง ประชาคมโลกจึงต่างหันมาให้ความสนใจกับ

บทบาทการรักษาสันติภาพผ่านกลไกของสหประชาชาติ7 ในปี ค.ศ.2015 สมัชชาสหประชาชาติได้

เผยแพร่รายงานของคณะกรรมการระดับสูงด้านการรักษาสันติภาพ (High – Level Independent 

Panel on Peacekeeping Operations : HIPPO Report)8 ให้กำลังรักษาสันติภาพทั้งฝ่ายทหาร 

ตำรวจและพลเรือน ปรับทัศนคติในการทำงาน โดยทุกฝ่ายต้องยึดมั่นที่จะต้องให้การสนับสนุนการ

พัฒนาปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนท้องถิ่นและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน จาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมความมั่นคงของโลก ลักษณะภัยคุกคามและความมั่นคงจึงมีความ

ซับซ้อน เชื่อมโยงกันระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม จิตวิทยา และการทหาร การใช้กำลัง

เพียงอย่างเดียวไม่อาจเอาชนะภัยคุกคามที่ซับซ้อน กองทัพของหลายๆประเทศได้ตระหนักถึงความ

จำเป็นของบทบาททหารกับการพัฒนา จึงได้ปรับปรุงหลักนิยมการปฏิบัติการทหาร - พลเรือน (Civil 

– Military Operations) ขยายบทบาทของทหารและการใช้ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาของ

ชุมชนท้องถิ่นควบคู่ไปกับการปฏิบัติทางยุทธวิธี9 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติออกคำสั่ง

บทบาทงานกิจการพลเรือนของสหประชาชาติมีบทบาทหลัก 3 ประการ10 ได้แก่  

 
7 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร,์ "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 25. 
8 General Assembly Security Council, Report of the High-level Independent Panel on Peace Operations on uniting 
our strengths for peace: politics, partnership and people, United Nations (17 June 2015).P 30. 
9 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งสากล," รัฏฐาภิรักษ์ ปีที่ 62, ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2562). หน้า 79. 
10 United Nations, "UNAMID CIVIL AFFAIRS SECTION FACT SHEET [Online]," (2012). 
https://unamid.unmissions.org/civil-affairs. 
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 1) การเป็นตัวแทนข้ามภารกิจ ตรวจสอบและอำนวยความสะดวกของกระบวนการ

สันติภาพในระดับท้องถิ่น  

 2) การสร้างความเชื่อมั่น การจัดการความขัดแย้ง การสนับสนุนการปรองดอง และ

การแก้ไขความขัดแย้ง  

 3) สนับสนุนการฟ้ืนฟูเสริมสร้าง ขยายอำนาจของรัฐและสถาบันการปกครอง งาน

กิจการพลเรือนจึงมีความสำคัญในการช่วยเหลือประชาชนเพ่ือสนับสนุนการสร้างสันติภาพ บรรเทา

ความขัดแย้ง มีส่วนร่วมในการสนับสนุนรัฐบาลและชุมชน  

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงของโลกในแต่ละห้วง บริบทของความขัดแย้ง

และภัยคุกคามกระทบต่อความม่ันคงของประเทศไทยมีความแตกต่างไปในแต่ละห้วงเวลาเช่นเดียวกัน 

กองทัพไทยกับบทบาทการพัฒนาด้วยงานกิจการพลเรือนเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้ประเทศไทยพ้นวิกฤต

ความมั่นคง กว่า 6 ทศวรรษที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 ได้พระราชทานแนว

พระราชดำริด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นการวางรากฐานให้กับกองทัพไทย ใช้เป็นเครื่องมือใน

การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในรูปแบบต่างๆ กองทัพไทยได้มาปรับประยุกต์ให้ตรงกับงานด้านกิจการ

พลเรือนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือประชาชน ในห้วงการต่อสู้ทางอุดมการณ์กับพรรคคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็น

วิกฤตความมั่นคง ประเทศรอบข้างประเทศไทยต่างถูกระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ครอบงำ กองทัพ

ไทยได้นำแนวทางพระราชทานการพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการปฏิบัติทางทหาร สร้างการพัฒนาใน

พ้ืนที่ที่อ่อนไหวส่งผลให้สามารถสถาปนาอำนาจรัฐในพ้ืนที่ที่รัฐเข้าไม่ถึง พัฒนาชุมชนด้วยโครงการ

เกษตรและแหล่งน้ำในพ้ืนที่ สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับมวลชนลดเงื่อนไขการแย่งชิงมวลชน สร้าง

แนวร่วมรัฐบาลและระบบการผนึกกำลังต่อสู้เบ็ดเสร็จ ส่งผลให้ประเทศไทยพ้นการถูกระบบสังคม

นิยมคอมมิวนิสต์ครอบงำ 

ค.ศ.2003 กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงต่างประเทศ ได้เริ่มเผยแพร่หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือไปประยุกต์ในการดำเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาใน

ต่างประเทศ ต่อมา กันยายน ค.ศ.2015 ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติรับรองวาระการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development Goal : SDG) โดยมีเป้าหมายดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี 

ค.ศ.2030 ประเทศไทยได้มีบทบาทในการผลักดันหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบนเวทีสหประชาชาติ

เป็นแนวทางหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเน้นเป้าหมายที่ 17 (Partnership for 

the Goals) เพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายอีก 16 ข้อ ภายใต้นโยบาย SEP for SDGs Partnership 
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ตั้งแต่การประชุมสมัชชาทั่วไปแห่งสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 (กันยายน - ตุลาคม ค.ศ.

2015) หลังจากนั้นเป็นต้นมาแนวทางของสหประชาชาติในการธำรงสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง

ประเทศก็มุ่งไปสู่แนวคิดของความเชื่อมโยงระหว่างสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน11  

ห้วง มกราคม - ธันวาคม ค.ศ.2016 ประเทศไทยได้รับเลือกให้เป็นประธานกลุ่ม G77 มี

วัตถุประสงค์ในการเผยแพร่แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเสริมสร้างความ

เข้าใจแก่ประเทศสมาชิก เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและ

ความเชื่อมโยงระหว่างแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเสริมสร้าง

ความเชื่อมั่นในการนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ตามบริบทของประเทศตนเอง12 

ประเทศไทยได้ผลักดันและให้ความสำคัญ ในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งประธานกลุ่ม G77 มี 3 ประเด็น

ดังนี้13 

 1) ผลักดันการบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนและวาระปฏิบัติการแอดดิสบาบา 

(Addis Ababa Action Agenda) ไปสู่การปฏิบัติ โดยดำเนินแนวทางพัฒนาที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

และเรียนรู้จากแนวปฏิบัติของประเทศสมาชิก โดยประเทศไทยพร้อมแบ่งปันประสบการณ์และแนว

ปฏิบัติของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหนึ่งในแนวทางพัฒนาเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 2) ส่งเสริมความร่วมมือแบบใต้-ใต้ (South-South Cooperation) รวมถึงการให้

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (Official Development Assistance - ODA) ระหว่างประเทศกำลัง

พัฒนาโดยร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศสมาชิกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือความท้าทาย

ร่วมกันและฟ้ืนฟูความร่วมมือระดับโลกเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ 

 3) สร้างความพร้อมในการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีต่อ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและลดความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติระดับโลก 

 
11 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งสากล." หน้า 87. 
12 เบญจกาญจน์  รุ่งโรจน์วณิชย์, "การทูตพหุภาคีของประเทศไทยในกรอบ G77 กับ แนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง ระหว่าง
มกราคม-ธันวาคม ค.ศ.2016" (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการระหว่างประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
พ.ศ.2559). หน้า 55. 
13 "G-77 และบทบาทของไทยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน [ออนไลน์]," รู้นอกเล่ม, 
http://www.manpattanalibrary.com/newsdetail.php?id=61. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8 

กองทัพไทยในฐานะเครื่องมือของรัฐบาล สนับสนุนการดำเนินนโยบายด้านการต่างประเทศ 

ในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพได้น้อมนำแนวทางพระราชดำริการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวทางใน

การปฏิบัติงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับสหประชาชาติและประชาคม

โลก ถึงแม้บริบทของความขัดแย้งภายนอกประเทศจะแตกต่างจากปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ

ไทย แต่การพัฒนาที่ยั่งยืนก็ยังคงเป็นเครื่องมือสำคัญในการยุติวงจรเงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นมูลเหตุของ

ความขัดแย้งและสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการเกิดสันติภาพ ความสำเร็จของกองทัพไทยใน

ภารกิจรักษาสันติภาพจากการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งในเวทีสากล เป็นบทพิสูจน์ที่แสดงว่าสามารถใช้ได้จริงและบรรลุสันติภาพที่ยั่งยืน

ได้ เกิดการยอมรับและเชื่อมั่นแนวทางพระราชดำริ จากการที่กองกำลังรักษาสันติภาพประเทศฝั่ง

ยุโรป ได้นำแนวทางกิจการพลเรือนของกองทัพไทยไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติการทางทหารของตน  

 การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่กองทัพไทยนำไปประยุกต์ใช้ร่วมกับงาน

กิจการพลเรือนในการเผยแพร่ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจ และ

ประเทศกำลังพัฒนา มีกรอบแนวคิดในการแนะแนวทางการดำรงชีวิตและปฏิบัติตน อยู่บนพ้ืนฐาน

ของทางสายกลางตามหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข14  

 หลัก 3 ห่วงได้แก่  

  1) ความพอประมาณ ดำรงชีวิตให้เหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่อยู่อย่างลำบาก  

  2) ความมีเหตุผล การตัดสินใจที่ดีอยู่บนการไตร่ตรองถึงเหตุ  

  3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดี เตรียมตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง เผื่อเกิดสถานการณ์ที่

คาดไม่ถึงในวันข้างหน้า เตรียมแผนสำรองตั้งอยู่บนความไม่ประมาท  

 หลัก 2 เงื่อนไข ได้แก่  

  1) ความรู้ การนำความรู้เกี่ยวกับวิชาการที่เกี่ยวข้อง ความรอบคอบที่จะนำความรู้

มาพิจารณาเชื่อมโยงประกอบการวางแผน  

  2) คุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและความอดทน มีความเพียร ทำให้การอยู่ร่วมกัน

ในสังคมเป็นไปอย่างสงบสุข 

 
14 "การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง [ออนไลน์]," https://sites.google.com/site/sufficiencyeconomyweb/kar-phathna-
tam-hlak-sersthkic-phx-pheiyng. 
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 การดำเนินการทูตสาธารณะด้วยงานกิจการพลเรือนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

กองทัพไทย เป็นการสนับสนุนนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลไทยที่จะเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ กับประเทศที่เข้าไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ กองทัพไทยนำเสนอด้วย

การเผยแพร่หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชนในพื้นที่ที่ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ โดย

ให้การช่วยเหลือด้านการพัฒนาทักษะอบรมให้ความรู้ในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ เนื่องจากประเทศ

ไทยเป็นประเทศที่ประกอบอาชีพทำการเกษตรเป็นหลักและประเทศที่ได้เข้าไปปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพประชาชนประกอบอาชีพทำการเกษตร การเผยแพร่ด้วยเกษตรทฤษฎีใหม่จึงเป็นแนวทางที่

กองทัพไทยนำมาใช้ในงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนในติมอร์ตะวันออกและซูดาน ซึ่งมีความพอใจในการเลือก (preference) ที่จะ

รับและนำไปปฏิบัติ ทำให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถประกอบอาชีพ พ่ึงพาตนเองได้ ปัญหาความ

ขัดแย้งในพ้ืนที่ลดลง ได้สร้างอำนาจในการดึงดูด (attractive power) ให้ประเทศสมาชิกของ

สหประชาชาติที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ เช่น กองกำลังรักษาสันติภาพประเทศรวันดานำหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปขยายผลในฐานปฏิบัติการและนำกลับไปเผยแพร่ให้ประชาชนชาว

รวันดา15 และดึงดูดหน่วยงานของติมอร์ตะวันออกและซูดาน รวมทั้งหน่วยงานของสหประชาชาติ ที่

ให้ความสนใจมาตรวจเยี่ยมศูนย์อบรมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพไทย 

งานกิจการพลเรือนจึงมีความสำคัญในสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต ที่จะเสริมสร้างและ

สนับสนุนประสิทธิภาพของกองทัพ ในการบำรุงขวัญกำลังใจ การทำความเข้าใจกับประชาชนให้

สนับสนุนกิจการทหาร รวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน การใช้

กำลังทหารขนาดใหญ่ในการสู้รบเริ่มจะหมดไป การต่อสู้ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และด้าน

การเมืองเข้ามาแทนที่ ผู้บังคับบัญชาเห็นถึงความสำคัญของงานกิจการพลเรือนที่จะมาสนับสนุนการ

บรรลุภารกิจของกองทัพ ในการเสริมความมั่นคงของชาติ ด้วยการใช้กำลังทหารและยุทโธปกรณ์เข้า

ช่วยเหลือประชาชนและพัฒนาประเทศ 

 
15 "ความรู้สึกของผู้คนที่มีต่อทหารไทยในภารกิจรักษาสันติภาพ," ข่าวทหารบก ปีที่ 20, ฉบับที่ 29 (18 ส.ค.2554). 
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 หลักการดำเนินงานกิจการพลเรือน เป็นการดำเนินงานของฝ่ายทหารร่วมกับส่วนราชการพล

เรือน ที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารให้บรรลุภารกิจ ตั้งแต่ในภาวะปกติและภาวะ

สงคราม16 

  1) การดำเนินงานกิจการพลเรือนในภาวะปกติ เป็นการสนับสนุนการดำเนินงานของ

ฝ่ายกิจการพลเรือน โดยประสานการปฏิบัติอย่าใกล้ชิดตั้งแต่ในยามปกติ โดยใช้การปฏิบัติการ

จิตวิทยาและการประชาสัมพันธ์ สนับสนุนการดำเนินงานในการป้องกันประเทศ การพัฒนาประเทศ 

การบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือประชาชน เป็นแนวทางในการดำเนินงาน 

  2) การดำเนินงานกิจการพลเรือนในภาวะสงคราม จะต้องสอดคล้องและดำเนินการ

ควบคู่กันไปกับฝ่ายพลเรือนเพ่ือสนับสนุนการรบ ให้สามารถสนับสนุนแผนการดำเนินกลยุทธ์ฝ่าย

ทหารได้ท้ังในพ้ืนที่การรบในประเทศและนอกประเทศ 

 การปฏิบัติการกิจการพลเรือนสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม (Military 

Operations Other Than War : MOOTW) กองทัพร่วมกับหน่วยงานฝ่ายพลเรือนกระทำต่อ

ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และความม่ันคงให้กับประเทศ รูปแบบการปฏิบัติการกิจการพล

เรือนสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม เป็นการนำรูปแบบของการปฏิบัติการที่ได้

กำหนดไว้ในเอกสารหลักนิยมการปฏิบัติทางทหารที่มิใช่สงครามของกองทัพสหรัฐฯ17 มาวิเคราะห์

เปรียบเทียบผสมผสานและจัดกลุ่มกับการปฏิบัติทางทหารที่มิใช่สงครามที่กองทัพไทยเคยปฏิบัติมา มี

รูปแบบการปฏิบัติการกิจการพลเรือนที่สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงครามดังนี้  

  1) การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Peace Operations : PO) นโยบาย

ต่างประเทศของรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับกระบวนการสันติภาพ การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือ

สันติภาพของกองทัพเป็นกลไกในการทูตระหว่างประเทศ โดยจะสร้างชื่อเสียงและสร้างภาพลักษณ์

ของประเทศไทยในสายตาประชาคมโลก 

  2) การสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (Counter 

Insurgency : COIN) เป็นการปฏิบัติการทางทหาร กึ่งทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และ
 

16 กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย พ.ศ.2550 ด้านกิจการพลเรือนร่วม. 
หน้า 1-1. 
17 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War,  (16 June 1995). P III-1. 
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กิจการพลเรือน เพ่ือเอาชนะการก่อความไม่สงบ กองทัพไทยมีบทบาทในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความม่ันคงภายในประเทศทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

  3) การดำเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ โครงการพระราชดำริ 

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและยุทธศาสตร์ของประเทศ เนื่องจากประชาชนเป็นพ้ืนฐานของสังคม การ

ยึดถือแนวทางพระราชดำริในการประพฤติปฏิบัติตน จะช่วยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สังคมมีการ

พัฒนาและเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง เมื่อสังคมเข้มแข็งจะส่งผลให้คนในชาติสามัคคี 

  4) การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือประชาชน ทำการสำรวจ

และรับแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์ ให้การช่วยเหลือในด้านการบรรเทาภัยพิบัติต่างๆของรัฐ เป็นการ

ดำเนินงานเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัต ิ

  5) การสนับสนุนการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม เป็นการลดผลจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

ตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างข้ึนหรือสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบที่เป็นวงกว้าง  

  6) การสนับสนุนอำนาจฝ่ายพลเรือน เป็นการดำเนินงานเพื่อสนับสนุนเจ้าหน้าที่ฝ่าย

พลเรือนและเป็นการเข้าไปช่วยเหลือในสถานการณ์ภาวะวิกฤตหรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกินขีด

ความสามารถฝ่ายพลเรือน 

 การดำเนินงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพไทย จึงมีแนวความคิดมาจากการช่วยเหลือ

ประชาชนและส่วนราชการพลเรือน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนและประชาชนร่วมให้การสนับสนุน

กิจการทางทหารทั้งในภาวะปกติและภาวะสงคราม งานกิจการพลเรือนยังสนับสนุนการปฏิบัติการ

ทางทหารที่มิใช่สงคราม กองทัพปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานฝ่ายพลเรือนช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ

เสริมสร้างความสัมพันธ์และความมั่นคงให้กับประเทศ บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทัพในการ

ตอบสนองนโยบายของชาติ 

 กองทัพไทยได้ถ่ายทอดความคิดในการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนไปสู่การปฏิบัติเมื่อเข้า

ร่วมกับสหประชาชาติในภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ทีแ่ตกต่างกัน ด้วยการปรับประยุกต์ความคิดใน

การปฏิบัติงานกิจการพลเรือนในประเทศเปลี่ยนไปสู่การปฏิบัติในภารกิจรักษาสันติภาพ โดยปฏิบัติ

ภายใต้อาณัติ (mandate) ของภารกิจรักษาสันติภาพ ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจะ

ออกแบบอาณัติในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพตามสภาพปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่เพ่ือให้กอง
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กำลังรักษาสันติภาพที่เข้าร่วมภารกิจปฏิบัติภายใต้อาณัติเดียวกัน และเพ่ิมเติมการปฏิบัติ งานด้าน

กิจการพลเรือนของกองทัพไทยเข้าไปโดยไม่ขัดกับอาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพนั้นๆ โดยกองทัพ

ไทยทำการวิเคราะห์สภาพปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ก่อนนำมาสู่การเตรียมการด้านกิจการพลเรือน

 งานกิจการพลเรือนของสหประชาชาติ ดำเนินการในระดับสังคมและการเมืองท้องถิ่น เพ่ื อ

สนับสนุนการปฏิบัติตามข้อบังคับด้านการรักษาสันติภาพ สนับสนุนประชาชนและรัฐบาลในการ

เสริมสร้างเงื่อนไขและโครงสร้างที่เอ้ือต่อสันติภาพที่ยั่งยืน เจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจการพลเรือนเป็นตัว

ประสานระหว่างภารกิจของสหประชาชาติกับหน่วยงานท้องถิ่นและชุมชน งานกิจการพลเรือนจะมี

บทบาทหลักอย่างน้อย 1 ใน 3 บทบาท 18 ขึ้นอยู่กับคำสั่ งของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ ง

สหประชาชาติที่มอบให้กับภารกิจรักษาสันติภาพ  

 งานกิจการพลเรือนของสหประชาชาติ มีหน้าที่ประสานความสัมพันธ์ของสังคมที่แตกแยก

และช่วยรัฐบาลในการใช้อำนาจที่ถูกต้อง การปกป้องประชาชนถูกบรรจุอยู่ในอาณัติของการรักษา

สันติภาพโดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ซึ่งคาดหวังว่างานกิจการพลเรือนจะมีส่วน

สำคัญในการบูรณาการและประสานงานในการมีส่วนร่วมของประชาชนและรัฐบาลในพ้ืนที่ งาน

กิจการพลเรือนมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนขีดความสามารถของชาติ ในภาคประชาสังคมและ

รัฐบาลท้องถิ่น โดยรวมสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงของสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

องค์ประกอบสำคัญของกิจการพลเรือน คือ ความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการและ

ความคาดหวังของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ งานกิจการพลเรือนเป็นสิ่งที่คาดหวังว่า

จะเป็นบทบาทหลักของสหประชาชาติต่อความขัดแย้งและสร้างความสัมพันธ์ ความไว้วางใจที่จำเป็น

ในการช่วยเหลือประเทศและชุมชน ในการขจัดความขัดแย้ง  

 บทบาทงานกิจการพลเรือนของสหประชาชาติเป็นเงื่อนไขที่เอ้ือให้ประเทศไทยส่งเสริมหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและงานกิจการพลเรือนจากประสบการณ์ของประเทศไทย เพราะกองทัพ

ไทยปฏิบัติงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีประสบการณ์จากการปฏิบัติงาน

ภายในประเทศโดยเรียนรู้มาจากประสบการณ์ในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ด้วยการใช้บทบาท

 
18 United Nations, "UNAMID CIVIL AFFAIRS SECTION FACT SHEET [Online]." 
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ทางทหารควบคู่ไปกับการพัฒนาอันเป็นผลมาจากแนวพระราชดำริ19 นำมาปฏิบัติในระดับสังคมและ

การเมืองท้องถิ่น กองทัพไทยมีหน้าที่ประสานงานระหว่างสหประชาชาติกับหน่วยงานท้องถิ่น และ

สามารถปฏิบัติตามบทบาทงานกิจการพลเรือนของสหประชาชาติ ในด้านสร้างความเชื่อมั่น สนับสนุน

การปรองดอง จัดการและแก้ไขความขัดแย้งเพ่ือนำมาสู่สันติภาพที่ยั่งยืน  หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจึงมีส่วนในการช่วยเหลือประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพ มีอาหารในการบริโภค พ่ึงพา

ตนเองได้ ลดความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

1.2 คำถามการวิจัย 

 ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะที่กองทัพไทยใช้ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ กำหนด

อะไรเป็นเป้าหมายและเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว กองทัพไทยดำเนินยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะ

ตามแนวทางใด 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 เมื่อรัฐบาลไทยส่งกำลังทหารเข้าร่วมในกองกำลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติที่ซูดาน

กองทัพไทยผสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้าไปในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพด้านกิจการพล

เรือน โดยนำมาเป็นหลักในการวางแนวทางจัดทำโครงการพัฒนา และใช้โครงการพัฒนาในกิจการพล

เรือนเหล่านี้เป็นส่วนสำคัญในการดำเนินยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะที่มีจุดมุ่งหมาย 3 ด้าน  

 ด้านแรก เพ่ือสะท้อนให้ประเทศในกรอบความร่วมมือแบบใต้-ใต้ และสหประชาชาติ เล็งเห็น

และยอมรับในความพร้อมของประเทศไทยในด้านการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยึดหลักความ

ยั่งยืนและพ่ึงตนเองได้ตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ด้านที่สอง เพ่ือแสดงให้เห็นสมรรถนะความสามารถของงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพ

ไทยในภารกิจด้านความมั่นคงตามแนวทางที่ใช้การพัฒนาบนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นตัวนำในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง แทนการใช้กำลังและอาวุธ 

 ด้านที่สาม เพ่ือแสดงให้เห็นความสำเร็จของกองทัพไทยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ดำเนินการทูตสาธารณะ อันส่งผลให้บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ 

 
19 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งสากล." หน้า 77. 
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1.4 ทบทวนวรรณกรรม 

 ผู้วิจัยศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ภายใต้ UNAMID โดยแยกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ “งานกิจพลเรือน

ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ “การดำเนินการทูตสาธารณะ” ทำให้เกิดมุมองต่อ

ยุทธศาสตร์ของกองทัพไทยจากการดำเนินการทูตสาธารณะในภารกิจรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ภายใต้ 

UNAMID ซึ่งในส่วนแรกผู้วิจัยพิจารณาวรรณกรรมที่อธิบายการพัฒนากับการแก้ไขความม่ันคงภายใน

และรูปแบบงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้ 4 มุมมอง คือ 1.งานกิจการพล

เรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพไทย 2.การพัฒนากับการแก้ไขความมั่นคงภายใน

จากปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 3.งานกิจการพลเรือนกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก 4.งานกิจการพลเรือนกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน

ภารกิจรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ 

 สำหรับวรรณกรรมที่เกี่ยวกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

กองทัพไทย กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กล่าวถึงการปฏิบัติการกิจการพล

เรือน เป็นภารกิจที่กองทัพได้ร่วมกับหน่วยงานภาคพลเรือนกระทำต่อประชาชนเพ่ือเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์และความมั่นคงให้กับประเทศ การปฏิบัติจะมุ่งเน้นการพัฒนาเป็นหลัก ทหารจะเข้าไป

ช่วยเหลือประชาชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะนำไปสู่การสร้างเสริมสังคมและ

ชุมชนให้เข้มแข็ง และร่วมมือกับภาครัฐในการต่อสู้ป้องปรามการก่อการร้ายหรือภัยคุกคาม20  ในการ

ดำเนินงานตามโครงการตามแนวพระราชดำริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสำคัญ เพราะ

เกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงและยุทธศาสตร์ของประเทศ เนื่องจากประชาชนเป็นพ้ืนฐานของสังคม การ

ปฏิบัติตนตามแนวทางพระราชดำริ จะช่วยทำให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สังคมมีการพัฒนาและเป็น

ชุมชนที่เข้มแข็ง เมื่อสังคมเข้มแข็งจะส่งผลทำให้เกิดพลังสามัคคีของคนในชาติ และความสามัคคีจะ

ขยายไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอ่ืนๆ ในทุกภูมิภาคท่ัวโลก ร่วมกับการดำเนินการสนับสนุน

การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ นโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาลไทยให้ความสำคัญกับการ

เสริมสร้างกระบวนการสันติภาพ สนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพซึ่งเป็นกลไกในทางการทูต

 
20

 ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย , หลักนิยมกองทัพไทยสายยุทธการด้านการปฏิบัติการ

เพื่อสันติภาพ (กรุงเทพฯ, พ.ศ.2552). หน้า 4-1. 
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ระหว่างประเทศ กองทัพไทยสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ ในการสร้างชื่อเสียงและ

สร้างภาพลักษณ์ของไทยในสายตาประชาคมโลก  

 ส่วนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนากับการแก้ไขความม่ันคงภายในจากปัญหาพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  ชี้ให้เห็นว่ากองทัพไทยพยายามแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในด้วย

ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยน้อมนำแนวพระราชดำริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาพ้ืนที่

และชุมชนตามแนวชายแดน ซึ่ง พลเรือตรี ณัฐพงศ์ เกตุสมบูรณ์ รองเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร ได้

แสดงความเห็นเกี่ยวไว้ในบทความ “ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของ

ทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งสากล” ค.ศ.1965 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

ช่วงชิงอำนาจรัฐส่งผลกระทบต่อการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหารของประเทศ โดยใช้

ยุทธศาสตร์ “ป่าล้อมเมือง” บ่อนทำลายอำนาจการปกครองท้องถิ่นและจัดตั้งเขตปลอดภัยในระดับ

ต่างๆ  ผ่านสงครามแย่งชิงประชาชน รัฐบาลและกองทัพตระหนักว่าการใช้อาวุธไม่สามารถเอาชนะได้ 

จึงปรับแนวทางการต่อสู้ด้วย “การเมืองนำการทหาร” อาศัยบทบาทของทหารในการพัฒนาเป็นหลัก 

กองทัพทำหน้าที่เป็นองค์กรนำในการบูรณาการกำลังต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสต์ ในการขับเคลื่อน

บทบาทด้านการพัฒนา มีหน่วยงานราชการ เอกชน เป็นกลไกดำเนินการมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 

3 ประการ21 1.สถาปนาอำนาจรัฐครอบคลุมพ้ืนที่สีแดง นำโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และการ

พัฒนาในพ้ืนที่ล่อแหลม 2.ช่วงชิงการนำมวลชนในพ้ืนที่สนับสนุนฝ่ายรัฐบาล ด้วยการพัฒนาชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่22 3.เมื่ออำนาจรัฐเข้าถึงประชาชน มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีพ้ืนที่มี

ความเจริญ ประชาชนจะมีความรักหวงแหนแผ่นดินไม่ละทิ้งหมู่บ้านและพ้ืนที่ชายแดนจะกลายเป็น

แนวร่วมในการพิทักษ์พ้ืนที่เขตแดนไทย กองทัพนำแนวพระราชดำริดำเนินการในพ้ืนที่เขาค้อ จว.

เพชรบูรณ์ ด้วยรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนตามแนวชายแดน สร้างหมู่บ้านประชาชน

อาสาสมัครคุ้มครองเส้นทาง แนวคิดการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงนำไปใช้ในพ้ืนที่ การจัดตั้งโครงการ

หมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดน (หมู่บ้าน ปชด.) กลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกัน

ประเทศและการรักษาความม่ันคง  

 
21 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งสากล." หน้า 75. 
22 สุนทร คงสมพงษ,์ "ทหารไทยในศตวรรษหน้า," วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 27, ฉบับที่ 1 (มี.ค. 2533). 
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 พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรี (ค.ศ.1977-1979) เคยกล่าวไว้ว่า “เราจะต่อสู้

กับคอมมิวนิสต์โดยการขุดบ่อน้ำสร้างถนนและจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนที่ยังไม่มีที่ทำกิน”23 ตาม

วิทยานิพนธ์ “แนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย พ.ศ.2515-2525” ของ นางสาวมุทิตา  

เจริญสุข สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร รัฐบาลนำนโยบาย 

“การเมืองนำการทหาร” มาใช้ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ เรียกร้องให้นักศึกษาปัญญาชนออกจากป่า

และแยกแนวร่วมออกจากคอมมิวนิสต์เพ่ือทำลายการประสานการช่วยเหลือ เป็นนโยบายที่ปูทางการ

ประกาศใช้คำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 เป็น “นโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์”24 ในสมัย

รัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นำนโยบายไปบังคับใช้ในส่วนของหน่วยงานความมั่นคง กองทัพ

และรัฐบาล สะท้อนการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง  

  รัฐบาลไทยได้รับการร้องขอการสนับสนุนกำลังเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพจาก

สหประชาชาติและประเทศอินโดนีเซีย กองทัพไทยในฐานะเครื่องมือการดำเนินนโยบายต่างประเทศ

จัดกำลังทหารเข้าปฏิบัติภารกิจและกำหนดยุทธศาสตร์การเมืองนำการทหารจากการวิเคราะห์สภาพ

สังคมในติมอร์ตะวันออก นำมาสู่การปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงในติมอร์ตะวันออก วรรณกรรมที่เกี่ยวกับงานกิจการพลเรือน

กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก บทเรียนของกองทัพ

ไทย ในภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในติมอร์ตะวันออก กองกำลังเฉพาะกิจร่วม 972 ไทย/

ติมอร์ตะวันออก ตุลาคม 2542 - กุมภาพันธ์ 2543 กล่าวถึงการปฏิบัติการกิจการพลเรือนในการ

ช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกหลังสถานการณ์ความขัดแย้งได้ยุติอย่างรวดเร็ว กองทัพไทย

ได้มีบทบาทด้านกิจการพลเรือนในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ และ

ถ่ายทอดการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบอาชีพและเป็น

แนวทางในการดำรวงชีวิตอย่างยั่งยืน 

 หนังสืออนุสรณ์กองกำลัง 972 ไทย-ติมอร์ตะวันออก ผลัดที่ 2 กล่าวถึงการน้อมนำโครงการ

แบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดำริฯ มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานกิจการพลเรือน 

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก มีกรอบแนวคิดที่ว่าหากประชาชนชาว
 

23 พิมพ์ พฤหัส, "หมู่บ้านไทยสามัคคี แก้หรือสร้างปัญหา," ไทยนิกร 2  (26 พฤษภาคม 2521). หน้า 7-9. 
24 มุทิตา เจริญสุข , "แนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย พ.ศ.2515-2525" (อักษรศาสตรมหาบัณทิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, พ.ศ.2562). หน้า 286. 
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ติมอร์ตะวันออกมีอยู่มีกินอย่างเพียงพอ ปัญหาความขัดแย้งต่างๆจะลดลงหรือหมดไป สันติภาพจะ

เกิดขึ้นอย่างถาวร25 การช่วยเหลือประชาชนเพ่ือสามารถผลิตอาหารได้ด้วยตนเองในครัวเรือน เป็น

ความต้องการของประชาชน และมีความยั่งยืน เพ่ือให้ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกสามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน ลดการนำเข้าจากภายนอก และยังมีการฝึกอบรมเยาวชนให้มีความรู้

ด้านการเกษตรตามแนวทางของโครงการพระราชดำริฯ หลังจากกองทัพไทยจบภารกิจ ได้จัดตั้งศูนย์

สาธิตและฝึกอบรมการทำการเกษตรเพ่ือพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน (Demonstration and Training 

Center for Agricultural Self-Sustainable Economy Program) จำนวน 1 ศูนย์ ตามคำร้องขอ

ของกรมการเกษตร กระทรวงเศรษฐกิจ UTAET แสดงให้เห็นความสำเร็จของการเผยแพร่หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกสามารถนำไปใช้ได้จริง สร้างการยอมรับ

จากประชาชนและหน่วยงานที่ได้ให้ความสนใจเข้าเยี่ยมชมโครงการพระราชดำริฯ จำนวนมาก เช่น 

รองผู้แทนพิเศษเลขานุการใหญ่องค์การสหประชาชาติ (DSRSG),รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

UNTATE พร้อมนายอำเภอทุกภาค,ผู้บัญชาการ/เสนาธิการกองกำลังรักษาสันติภาพ,อธิบดีกรมการ

เกษตร/หัวหน้าหน่วยส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร ฝ่ายการเกษตร กรมการเกษตร กระทรวง

เศรษฐกิจ UNTAET,เจ้าหน้าที่องค์กรของ UNTATE และเจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน 

 การดำเนินงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยในการอบรมและเผยแพร่หลักปรัชญา

เศรษฐกิจในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกได้ปูแนวทางการพัฒนาประเทศติมอร์ตะวันออก

ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทำให้รัฐบาลไทยมองเห็นโอกาสในการเผยแพร่หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพ เมื่อสหประชาชาติจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ 

ซูดาน และขอรับการสนับสนุนกำลังจากประเทศไทย กองทัพไทยจึงเตรียมการด้านกิจการพลเรือน

ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่อยู่ภายใต้แผนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID วรรณกรรมที่

เกี่ยวกับงานกิจการพลเรือนกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์  

สรุปบทเรียนปฏิบัติภารกิจการรักษาสันติภาพ กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 1 พ.ศ.

2553 -2554 กองทัพไทยปฏิบัติการกิจการพลเรือนในการช่วยเหลือประชาชน ด้วยกิจกรรมการ

อบรมเกษตรทฤษฎีใหม่ กำหนดกิจกรรมโครงการศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ กองทัพไทยได้

น้อมนำมาทำเป็นโครงการศูนย์การเรียนรู้ในฐานปฏิบัติการ จัดเจ้าหน้าที่วิทยากรออกเยี่ยมเยียน

 
25 กองบัญชาการกองทัพไทย, หนังสืออนุสรณ์กองกำลัง 972 ไทย-ติมอร์ตะวันออก ผลัดที่ 2 (พ.ศ.2544). หน้า 287. 
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เกษตรให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์โครงการให้เกษตรกรที่มีความพร้อมที่ต้องการเข้ามาอบรมในศูนย์การ

เรียนรู้ และทำการขยายผลความรู้ด้วยการอบรมควบคู่กับการออกสืบสภาพเกษตรกรในพ้ืนที่  

สุดท้ายเป็นการติดตามประเมินผลหลังจากการอบรม ในการให้คำแนะนำและช่วยเหลือเกษตรกรที่

ผ่านการอบรม การดำเนินงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้สร้างการยอมรับ

ให้แก่ประชาชนชาวดาร์ฟูร์ และดึงดูดให้คณะผู้บังคับบัญชา UNAMID ประเทศที่ส่งกำลังเข้าร่วม

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และหน่วยงานของซูดานเข้ามาเยี่ยมชม นำกลับไปขยายผล 

 การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ของกองทัพไทยได้มีการสับเปลี่ยนกำลังผลัดที่ 2 

เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้รับจากผลัดที่ 1 มาประยุกต์ปรับใช้กับแผนงาน

กิจการพลเรือนที่เตรียมการให้เหมาะสม ตามท่ีบทเรียนรักษาสันติภาพ กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/

ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 2 พ.ศ.2554-2555 ได้นำเสนอการปฏิบัติของกองทัพไทยในภารกิจรักษาสันติภาพที่

ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 2 ในการดำเนินงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา

ปรับปรุงแปลงเกษตรสาธิต ซึ่งผลัดที่ 1 ได้ส่งมอบให้หน่วยงานท้องถิ่นดูแล มีสภาพทรุดโทรม

เนื่องจากในห้วงถือศีลอด จึงเชิญชวนประชาชนมาพัฒนาพ้ืนที่แปลงเกษตรและให้ความรู้เรื่องเกษตร 

ในการปรับปรุงพัฒนาดิน และการให้ความรู้เรื่องจุลินทรีย์ชีวภาพ (EM) ซึ่งได้รับความสนใจจากผู้เข้า

รับการอบรมและเจ้าหน้าที่องค์กรต่างๆของสหประชาชาติ มีการอบรมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการทำ

อิฐดิน และการก่อสร้างบ้านดิน เน้นการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเทคนิคการก่อสร้างบ้านดินแบบ

ภูมิปัญญาไทยกับภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างความยอมรับและดึงดูดให้ประชาชนเข้ามารับการอบรม 

 จากการศึกษาวรรณกรรมในส่วนแรกที่อธิบายงานกิจพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นมุมมองกล่าวถึงรูปแบบงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยในการช่วยเหลือประชาชน ที่

กองทัพไทยปฏิบัติภายใต้นโยบายของรัฐบาลในการดำเนินนโยบายภายในประเทศและนโยบาย

ต่างประเทศ มีความน่าสนใจควรค่าแก่การนำไปศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบาย

ต่างประเทศของรัฐบาลไทยที่ใช้กองทัพไทยเป็นเครื่องมือ จากประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาความ

มั่นคงภายในจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย กองทัพไทยมีการปรับประยุกต์ไปใช้ในภารกิจ

รักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกและดาร์ฟูร์ในการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง แต่อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่า งานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงต้องตอบสนองประโยชน์ต่อประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายต่างๆ ตามที่ต้องการ 
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จึงนำมาสู่การศึกษาการดำเนินการทูตสาธารณะสำหรับการทบทวนวรรณกรรมในส่วนที่สอง เพ่ือ

เป็นรากฐานในการทำความเข้าใจแนวทางการที่กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพล

เรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์จุดแข็งและโอกาสที่กองทัพไทยจะ

ดำเนินการทูตสาธารณะอันจะเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในด้านต่างๆ 

 วรรณกรรมที่กล่าวว่าประเทศไทยต้องดำเนินการทูตสาธารณะด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ผ่านมุมมองของ รศ.ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไว้ในบทความ “การทูตสาธารณะของไทย กับแนวพระราชดำริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9” ว่า รัฐบาลไทยน้อมนำแนวคิดและหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาเป็นส่วนใน

การดำเนินนโยบายแห่งรัฐและนโยบายต่างประเทศ ส่วนราชการที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศได้

น้อมนำแนวพระราชดำริที่พระราชทานไว้มาใช้ดำเนินการในการทูต26 การปรับแนวพระราชดำริใน

การดำเนินนโยบายต่างประเทศให้มีความเหมาะสม คือ ด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและการทูต

สาธารณะ ที่จะประสานความสัมพันธ์ความเข้าใจและความรู้สึกที่ดีของประชาชนในประเทศต่างๆที่มี

ต่อประเทศไทย จะช่วยเอ้ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆกับประเทศ

เหล่านั้น มีการดำเนินการในการสร้างความเข้าใจผ่านการทูตสาธารณะ การสร้างความคุ้นเคยวางใจ 

กระชับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของแต่ละฝ่ายให้มีการติดต่อสัมพันธ์กัน เรียนรู้แลกเปลี่ยนกัน

และกัน ผ่านโครงการให้ความช่วยเหลือหรือความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาจะมีความสำคัญในการสร้าง

ความหมายและคุณค่าให้แก่การกระทำและการแสดงออกต่างๆ ของเรา การดำเนินการทูตสาธารณะ

สามารถสร้างคุณค่าที่มีความหมายอันเป็นที่ยอมรับจะมีอิทธิพลดึงใจคนอ่ืนๆ โดยไม่จำเป็นต้องใช้

อิทธิพลมากดดันบังคับหรือสร้างแรงจูงใจ หลักเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งในทางรักษาเสถียรภาพ ความ

มั่นคง และความยั่งยืน การดำเนินการทูตสาธารณะด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียงกับประชาชนใน

ประเทศท่ีมีความอ่อนไหวทางการเมือง จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ประเทศไทยจะเข้าไปดำเนินการ  

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่องการใช้ Public Diplomacy เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกับเขตคันไซ ของ นางอุไรวรรณ  คูหะเปรมะ ได้ศึกษาการใช้การทูตสาธารณะเป็น

 
26 "การทูตสาธารณะของไทยกับแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 [ออนไลน์]," อัพเดท 24 ตุลาคม 2560, 
https://waymagazine.org/public_diplomacy_king_bhumibol/. 
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เครื่องมือในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ ที่เปิดให้ประชาชนเข้าถึงได้ ดำเนินการโดยรัฐบาลเพ่ือให้

ข้อมูลหรือโน้มน้าว ทัศนคติของประชาชนในต่างประเทศหรือโน้มน้าวทัศนะคติของสาธารณชนใน

เรื่องที่ เกี่ยวกับการกำหนดและดำเนินงานด้านการต่างประเทศซึ่ งครอบคลุมมิติต่างๆ ของ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 การทูตสาธารณะยังช่วยในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ประเทศ ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ท่ี

เป็นบวก มีหน่วยงานดำเนินการในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนาภาพลักษณ์ ภาพลักษณ์ที่เป็นบวกของ

ประเทศจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ประเทศพัฒนาไปในทุกมิติ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุน สังคม รวมทั้งการสร้างความตระหนักรู้ของประชาคมระหว่างประเทศ รายงานการศึกษา

ส่วนบุคคล เรื่อง การสร้างภาพลักษณ์ประเทศไทยและบทบาทท่ีสำคัญของกระทรวงต่างประเทศ ของ 

นายนิกรเดช พลางกูร ได้สะท้อนให้เห็นถึงการสร้างภาพลักษณ์ หากประเทศไทยอยากจะเป็นที่รู้จัก

ในเวทีระหว่างประเทศ จะต้องมีการตื่นตัวและพัฒนาภาพลักษณ์ โดยมุ่งเน้นที่กระบวนการ การทูต

สาธารณะซึ่งเป็นแนวทางที่กระทรวงการต่างประเทศใช้ แต่ต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้มีความ

ทันสมัย โดยศึกษากระบวนการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศเกาหลีใต้  

1.5 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 

 สารนิพนธ์ฉบับนี้ ใช้กรอบแนวคิด “การทูตสาธารณะ” หรือ Public Diplomacy ของ 

Joseph S. Nye ในการศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยในปฏิบัติการ

สันติภาพที่ดาร์ฟูร์ ภายใต้ UNAMID เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในด้านต่างๆ 

โดยเมื่อพิจารณาเป้าประสงค์ที่ประเทศไทยคาดหวังจากกระทรวงการต่างประเทศกำหนดนโยบาย

ต่างประเทศจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ วิเคราะห์ SWOT ในประเทศเป้าหมายควบคู่กับการดำเนิน

นโยบายการทูตสาธารณะ ในการเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เพ่ือแสดงถึง

บทบาทของไทยในฐานะประเทศที่ส่งเสริมสันติภาพและให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือประเทศเป้าหมายที่กำลังพัฒนารวมทั้งเผยแพร่บทบาทใน

ฐานะประเทศผู้ให้ (donor country) สร้างทัศนคติที่ดีและสนับสนุนยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่มี

ต่อประเทศเป้าหมาย มีกองทัพไทยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการทูตสาธารณะกับงานกิจการพล

เรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 21 

 Joseph S. Nye อธิบายการทูตสาธารณะว่าเป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการสร้างภาพลักษณ์

ประเทศ ในการสื่อสารภาพลักษณ์ของประเทศหนึ่งไปสู่ประชาชนของชาติอ่ืนจนเป็นความสัมพันธ์ที่

แน่นแฟ้นระหว่างประชาชนกับประชาชน27 การทำให้ประเทศอ่ืนเห็นถึงค่านิยม ผลประโยชน์ และ

ความชอบหรือไม่ชอบของประเทศตนโดยไม่พ่ึงพาการให้รางวัลหรือลงโทษ “หากรัฐใดสามารถที่จะ

ทำให้อำนาจของตนมีความชอบธรรมในสายตาของรัฐอ่ืน รัฐนั้นก็จะถูกต่อต้านน้อยลงในสิ่งที่ตน

ต้องการ และหากวัฒนธรรมหรืออุดมการณ์ของรัฐนั้นๆ เป็นที่น่าดึงดูดในสายตาของรัฐอ่ืน  รัฐ

ทั้งหลายก็จะมีความยินยอมพร้อมใจมากข้ึนที่จะเป็นผู้ตาม”28  

 กล่าวคือ กองทัพไทยมีความชำนาญในงานกิจการพลเรือนที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาความม่ันคง

โดยไม่ใช้กำลังทหารเป็นหลัก ดำเนินยุทธศาสตร์ด้วยการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนในการ

ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทยในความพร้อมด้านการร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยมีกลุ่มเป้าหมาย

ที่รับสารภายนอกประเทศ คือ ประชาชนในพ้ืนที่ ประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ ประเทศ

กำลังพัฒนาแบบ ใต้ – ใต้ และสหประชาชาติ การดำเนินกิจการพลเรือนของกองทัพไทยจะปฏิบัติ

ภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ การเผยแพร่เกษตรทฤษฎีใหม่และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงด้วยการอบรมถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชน สามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

เจ้าหน้าที่ทหารและประชาชน ที่มีความแตกต่างในด้านขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม เกิดความ

ไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังสามารถดึงดูดหน่วยงานอ่ืนๆให้เกิดความสนใจในหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและสร้างการยอมรับในประชาคมโลก ซึ่งจะสนับสนุนให้การดำเนินนโยบาย

ต่างประเทศของประเทศไทยบรรลุตามเป้าหมาย 

1.6 วัตถุประสงค์การวิจัย 

 สารนิพันธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือวิเคราะห์และอธิบาย 

 1) ที่มาของแนวคิดและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านกิจการพลเรือนที่กองทัพไทยจัดสนับสนุน 

UNAMID ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  

 
27 กสิ  ม้ามณี, "การใช้ Soft Power ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: กรณีศึกษา การดำเนินการของทีมประเทศไทยใน
เนปาล" (สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, พ.ศ.2555). หน้า 2. 
28  Nye Jr., Joseph S., Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. (New York: Basic Books, 1990). 
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 2) แนวทางที่กองทัพไทยใช้กิจการพลเรือนในปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ ดาร์ฟูร์ เป็น

เครื่องมือขับเคลื่อนการทูตสาธารณะเพ่ือให้ตัวแบบการแก้ไขปัญหาความมั่นคงโดยไม่ใช้กำลังของ

กองทัพไทย ได้รับการยอมรับในเวทีนานาชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งการยอมรับจากสหประชาชาติ กอง

กำลังของนานาชาติที่ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และประชาชนในพื้นท่ีความขัดแย้ง 

1.7 ขอบเขตการวิจัย 

 สารนิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาบทบาทการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยด้วยหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์  ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง

ภายในประเทศจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และปัญหาความมั่นคงภายนอกประเทศใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพทีต่ิมอร์ตะวันออกและซูดาน 

1.8 วิธีการวิจัย 

 ผู้ศึกษาจะใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งศึกษา ผ่านการค้นคว้าและ

วิเคราะห์จากเอกสารเป็นหลัก โดยแบ่งเป็น  

 1) เอกสารปฐมภูมิ (primary data) ได้แก่ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2541-2544 

(ค.ศ.1998 – 2001),นโยบายการทหารของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2541 – 2544 (ค.ศ.1998 – 

2001),ประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ 11/2540,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (ค.ศ.

1997-2002) แถลงการณ์ในโอกาสประชุมและบันทึกนโยบายต่างๆ บนเวปไซต์ทางการของหน่วยงาน 

 2) เอกสารทุติยภูมิ (secondary data) ได้แก่ บทความและหนังสือทางวิชาการ บทความใน

วารสารและจุลสาร วิทยานิพนธ์ หนังสือพิมพ์ และสารคดีข้อเท็จจริง 

1.9 โครงสร้างในการนำเสนอ 

 บทที่ 1 บทนำ ประกอบด้วย ที่มาและความสำคัญของปัญหา คำถามและสมมติฐานการวิจัย 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์  วัตถุประสงค์การวิจัย 

ขอบเขตการวิจัย วิธีการวิจัยและวิธีการนำเสนอ 

 บทที่ 2 อธิบายความเป็นมาของกองทัพไทยในภารกิจรักษาสันติภาพ ที่กองทัพไทยเข้าไปมี

ส่วนร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพภายใต้การดำเนินการขององค์กรหลักของสหประชาชาติ เพ่ือ

ตอบสนองนโยบายระดับชาติและความสัมพันธ์ด้านการต่างประเทศ กองทัพไทยปฏิบัติงานด้าน
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กิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก

สงครามในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก 

 บทที่ 3 อธิบายความสำคัญของการปฏิบัติการกิจการพลเรือนที่กองทัพไทยเรียนรู้จาก

ความสำเร็จของภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก กองทัพไทยประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

ที่เคยใช้แก้ปัญหาภายในประเทศจากภัยคอมมิวนิสต์ นำมาปฏิบัติการรักษาสันติภาพภายใต้อาณัติ

ของภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก เมื่อจบภารกิจที่ติมอร์ตะวันออก กองทัพไทยทำบทเรียน

เพ่ือนำปัญหา ข้อจำกัดที่เกิดขึ้น ไปประยุกต์ใช้ภายใต้อาณัติภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID และ

ดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้าง

ความคุ้นเคย ความเข้าใจ การยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ และสร้างคุณค่าของหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชนในพื้นท่ี ประเทศท่ีเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพและสหประชาชาติ 

 บทที่ 4 วิเคราะห์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยเพ่ือปฏิบัติงานกิจการพลเรือน โดยผ่าน

การวิเคราะห์ SWOT ของกองทัพไทย ซึ่งมีจุดแข็งและโอกาสที่จะดำเนินการทูตสาธารณะกับงาน

กิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ของสหประชาชาติ

และประเทศไทย จนประสบความสำเร็จในการช่วยเหลือประชาชนได้รับคำชื่นชมจาก UNAMID และ

หน่วยงานของซูดาน เป็นที่ประจักษ์ในประชาคมโลก ในการส่งเสริมความเข้าใจและยอมรับศักยภาพ

ด้านการพัฒนาของกองทัพไทย 

 บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 2 

ความเป็นมาของกองทัพไทยในภารกิจรักษาสันติภาพ 

 ในส่วนของบทที่ 2 จะกล่าวถึงความเป็นมาของกองทัพไทยในการเข้าร่วมภารกิจรักษา

สันติภาพ ภายใต้องค์กรหลักของสหประชาชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพ 

มีหลักพ้ืนฐานที่กองกำลังรักษาสันติภาพยึดถือในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ รวมถึงพัฒนาการ

ในการรักษาสันติภาพที่สหประชาชาติปรับเปลี่ยนตามรูปแบบภัยคุกคามที่เกิดขึ้น ห้วงสงครามเย็น

สหประชาชาติมีบทบาทในการธำรงรักษาความมั่นคงและสันติภาพ ในการส่งกำลังรักษาสันติภาพเข้า

ไปแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ต่างๆ การต่อสู้ด้านอุดมการณ์ของระบบเสรีประชาธิปไตยกับ

คอมมิวนิสต์เป็นเหตุผลที่กองทัพไทยเข้าเป็นสมาชิกของสหประชาชาติและเข้าร่วมสงครามคาบสมุทร

เกาหลีซึ่งเป็นภารกิจรักษาสันติภาพครั้งแรก นำมาสู่การเตรียมพร้อมกำลังสนับสนุนภารกิจรักษา

สันติภาพตามที่สหประชาชาติขอรับการสนับสนุน กองทัพไทยคาดหวังการส่งกำลังสนับสนุนการ

รักษาสันติภาพ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศไทยและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศอ่ืนๆ  

 การเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก มีจุดเริ่มต้นจากความขัดแย้งของติมอร์

ตะวันออกในการแยกตัวจากการปกครองของอินโดนีเซียออกเป็นประเทศใหม่ ก่อให้เกิดจลาจล การ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน สหประชาชาติจึงเข้ามามีบทบาทในการจัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพด้วยความ

ยินยอมของอินโดนีเซีย กองทัพไทยเป็นประเทศในอาเซียนที่อินโดนีเซียขอรับกำลังสนับสนุนให้เข้า

ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ ภายใต้การบังคับบัญชาของออสเตรเลีย ไทยตอบรับเข้าร่วมภารกิจรักษา

สันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกตามนโยบายระดับชาติและความสัมพันธ์ด้านการต่างประเทศ กองทัพไทย

มีบทบาทในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้กับประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกโดยไม่เลือกฝ่ายและนำ

การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปถ่ายทอดอบรมให้ความรู้เพ่ือ

ช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกให้สามารถพ่ึงพาตนเอง เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

2.1 กองทัพไทยกับการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ 

 หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ.1945) มีการประชุมของประชาคมโลก 50 ประเทศ 

ณ กรุงซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา เพ่ือพิจารณาข้อเสนอของ 5 ชาติ (จีน สหภาพโซเวียต 

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร) มหาอำนาจหลักของแกนนำฝ่ายสัมพันธมิตรที่ได้รับชัย

ชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเริ่มต้นจากปฏิญญาที่เรียกว่า กฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) 
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เป็นรากฐานของการดำเนินงานของสหประชาชาติ ทั้งยังมีองค์กรที่เป็นกลไกในการปฏิบัติงานของ

สหประชาชาติจำนวน 6 องค์กร ได้แก่ สมัชชาใหญ่ (General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ (Security Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social 

Council) คณ ะมนตรีภ าวะทรัสตี  (Trusteeship Council) ศาลยุ ติ ธ รรมระหว่ างประ เทศ 

(International Court of Justice) สำนักงานเลขาธิการสหประชาชาติ  (Secretariat) ที่ เป็น

โครงสร้างของสหประชาชาติ มีอำนาจในการดูแลสันติภาพและความมั่นคง องค์กรหลักที่เป็นกลไก

ของสหประชาชาติในกระบวนการรักษาสันติภาพ ได้แก่ สมัชชาใหญ่ คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ สำนักงานเลขาธิการสหประชาชาติ และกฎบัตรที่สำคัญในการรักษาสันติภาพ ได้แก่ 

หมวด 6,7 อ่านและ 8 29  

 กระบวนการรักษาสันติภาพมี 3 องค์กรหลัก ในการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพ ต้องใช้กำลัง

ในการปฏิบัติภารกิจจากประเทศสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติ ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก

ขององค์กรสหประชาชาติ เพราะเป็นการดำเนินนโยบายต่างประเทศ สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อ

ประชาคมโลกในการธำรงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ และความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่เข้าร่วมภารกิจ

นำมาซึ่งความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่างๆ เช่น ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ อันเป็น

ผลประโยชน์ที่สำคัญของชาติ 

 2.1.1 บทบาทและหน้าที่ขององค์กรหลักในกระบวนการรักษาสันติภาพ 

  1) สมัชชาใหญ่ เปิดประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องและพิจารณาหลักทั่วไปกับการธำรง

รักษาความมั่นคงและสันติภาพ ในการควบคุมการปลดอาวุธ กฎข้อบังคับในการครอบครองอาวุธ 

นำเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาโดยรัฐสมาชิก คณะมนตรีความมั่นคงฯ หรือชาติที่ไม่ใช่สมาชิก

สหประชาชาติ และผลิตข้อเสนอแนะ (Recommendation) ให้แก่รัฐสมาชิกหรือคณะมนตรีความ

มั่นคงฯ การตัดสินใจใช้ระบบเสียงส่วนใหญ่ (Majority Vote) หากเป็นประเด็นสำคัญจะใช้เสียง 2 ใน 

3 ของรัฐสมาชิก ไม่มีการ VETO และมีการตั้งคณะกรรมการเฉพาะเพ่ือพิจารณาเฉพาะด้าน  

  2) คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ได้รับมอบอำนาจพิเศษตามหมวด 6 

การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี (Peaceful Settlement of Disputes) หมวด 7 มาตรการจัดการ

เกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพและการกระทำในลักษณะรุกราน และหมวด 8 

 
29 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร์, "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 3-11 
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การจัดการระดับภูมิภาค เพ่ือจัดการกับความขัดแย้งโดยสันติวิธี (article 24) มีอำนาจในการตัดสิน

ว่าการกระทำที่เป็นภัยคุกคาม การละเมิด และทำลายต่อสันติภาพ รวมถึงการกระทำในลักษณะ

รุกราน รับผิดชอบในการดำเนินมาตรการที่จำเป็นเพ่ือรักษาและสถาปนาสันติภาพและความมั่นคง

ระหว่างประเทศ (article 39) สิทธิ์ตามกฎหมายที่จะอนุมัติการใช้กำลังทหารกรณีจำเป็น คณะมนตรี

ความมั่นคงฯจะอนุมัติอำนาจในการปฏิบัติตามแผนการดำเนินการต่อภัยคุกคามต่อสันติภาพ ซึ่ง

เรียกว่าข้อมติคณะความมั่นคง (Resolution) 

  3) สำนักงานเลขาธิการสหประชาชาติ มีหน้าที่ในการ วางแผน เตรียมการ บังคับ

บัญชาและอำนวยการในภารกิจภาคสนามของสหประชาชาติ ภารกิจที่สำนักเลขาธิการฯ อำนวยการ 

ประกอบด้วย 3 ภารกิจ ได้แก่ 1.ภารกิจรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Mission) มีฝ่ายปฏิบัติการ

สันติภาพแห่งสหประชาชาติ (Department of Peacekeeping Operations : DPKO) เป็นองค์กร

รับผิดชอบ 2.ภารกิจสนับสนุนทางการเมือง (Political Mission) โดยฝ่ายกิจการทางการเมืองและ

การสร้างสันติภาพ (Department of Political Affairs : DPA) เป็นองค์กรรับผิดชอบ ครอบคลุม

กระบวนการการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy), การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) 

และการเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) 3.ภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการภาคสนาม โดยฝ่าย

สนับสนุนภาคสนาม (Department of Field Support : DFS) รับผิดชอบ ด้านการจัดการและ

บริหารการส่งกำลังบำรุงแก่ภารกิจรักษาสันติภาพ ตลอดห้วงวงรอบการปฏิบัติภารกิจ 

 2.1.2 หลักพ้ืนฐานและพัฒนาการในการรักษาสันติภาพ 

 นอกจากบทบาทองค์กรหลักทั้ง 3 องค์กรของสหประชาชาติ การดำเนินงานด้านรักษา

สันติภาพ ในการจัดตั้งและกำหนดอาณัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ หมวดที่ 6 มีหลักการสำคัญ 3 

ประการ ได้แก่ 1.ได้รับการยินยอมจากประเทศเจ้าบ้าน (Consent) ในการเข้าปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพ โดยรัฐบาลของประเทศเจ้าบ้านยินยอมให้สหประชาชาตินำกำลังเข้าปฏิบัติในพ้ืนที่ความ

ขัดแย้งของประเทศตนเอง 2.การวางตัวเป็นกลางไม่เข้าข้างฝ่ายใด ( Impartiality) กองกำลังรักษา

สันติภาพที่เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ความขัดแย้ง ต้องมีความเป็นกลาง 3.การไม่ใช้กำลัง (Non use 
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of force) กองกำลังรักษาสันติภาพมีหน้าที่ในการยุติความขัดแย้งในพ้ืนที่ด้วยสันติวิธี ไม่มีอาวุธติดตัว

ยกเว้นหน่วยทหารราบที่ปฏิบัติภารกิจในการรักษาความปลอดภัยที่ต้องใช้ป้องกันตนเอง30  

 จากอดีตถึงปัจจุบันภัยคุกคามได้มีการเปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง การรักษาสันติภาพในรูป

แบบเดิม ไม่อาจจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ใน ค.ศ.1992 นายบรูโตส บรูโตสกาลี (Boutros Boutros-

Ghali) เลขาธิการแห่งสหประชาชาติจึงได้เสนอ ระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพในการรักษาสันติภาพ มี 4 

มาตรการ เพ่ือรองรับต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่31   

  1) การทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) เป็นการป้องกันความขัดแย้งไม่ให้

ขยายออกไป  

  2) การทำให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) ด้วยการทูตเพ่ือนำคู่ขัดแย้งกลับมาสู่

ข้อตกลง  

  3) การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพด้วยกำลัง

ทหาร ตำรวจและพลเรือน ในพ้ืนที่ความขัดแย้งด้วยความยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน กำหนด

ข้อตกลงเพ่ือควบคุมความขัดแย้งและให้การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  

  4) การเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) เพ่ือป้องกันความขัดแย้งกลับมาอีก

ครั้ง หลังจากสถานการณ์คลี่คลายด้วยการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม  

 ในการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพ ปัญหาภัยคุกคามต่างๆจะถูกพิจารณาโดยคณะมนตรี

ความมั่นคงฯก่อนที่จะนำเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาโดยสมัชชาใหญ่ การจัดตั้งภารกิจรักษา

สันติภาพ คณะมนตรีความมั่นคงฯจะเป็นผู้อนุมัติการออกข้อมติ (Resolution) การวางแผนก่อน

นำเข้าสู่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ดำเนินการโดยสำนักเลขาธิการสหประชาชาติ จากนั้นคณะมนตรี

ความมั่นคงฯ จะอนุมัติแผนก่อนเสนองบประมาณให้สมัชชาใหญ่พิจารณาและอนุมัติ ขั้นตอนสุดท้าย

เลขาธิการแห่งสหประชาชาติแต่งตั้งผู้แทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติ (SRSG) เพ่ือเป็นผู้แทนใน

การบังคับบัญชา 

 
30 กระทรวงการต่างประเทศ, "การรักษาสันติภาพ [ออนไลน์]." 
31 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร,์ "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 12-13. 
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 2.1.3 ความเป็นมาของงานกิจการพลเรือนในภารกิจรักษาสันติภาพ 

 ใน ค.ศ.1992 งานกิจการพลเรือนถูกนำมาใช้ครั้งแรกในอาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ 

กองกำลังป้องกันแห่งสหประชาชาติ (United Nations Protection Force : UNPROFOR) ใน

ยูโกสลาเวีย32 หลังสิ้นสุดสงครามเย็นความขัดแย้งมีความซับซ้อนมากขึ้น งานกิจการพลเรือนจึงมี

ความจำเป็นในการสร้างสันติภาพของสหประชาชาติ มีการช่วยเหลือสังคมที่แตกแยกและสนับสนุนรัฐ

ในการใช้อำนาจที่ถูกต้อง งานกิจการพลเรือนเริ่มมีความสำคัญและถูกบรรจุลงในอาณัติ ของภารกิจ

รักษาสันติภาพที่โคโซโว และติมอร์ตะวันออก ใน ค.ศ.2000 งานกิจการพลเรือนมีเป้าหมายเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์กับพลเรือนตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาทางสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เอ้ือต่อสันติภาพ 

ฝ่ ายปฏิบั ติการรักษาสันติภาพและสนับสนุนภาคสนาม  (Department of Peacekeeping 

Operation: DPKO and Department of Field Support: DFS) ได้พัฒนาและเผยแพร่คำสั่งเชิง

นโยบายที่กำหนดและวางแนวคิดเกี่ยวกับงานกิจการพลเรือนเพ่ือรองรับสถานการณ์ที่มีความท้าทาย

ที่เกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากประชาชนยังได้รับผลกระทบจากความรุนแรงและความยากจน เชื่อมโยง

กับการปกครองที่ล้มเหลวและขาดหลักนิติธรรม การคุ้มครองพลเรือนกลายเป็นงานที่ได้รับมอบหมาย

และถูกนำไปรวมอยู่ในอาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพโดยคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งคาดหวังว่างาน

กิจการพลเรือนจะบูรณาการและประสานงานการมีส่วนร่วมของพลเรือนและรัฐบาลในประเทศที่เข้า

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ สหประชาชาติจึงได้ให้ความสำคัญกับงานกิจการพลเรือนมากข้ึนและลด

บทบาททางทหารของกองกำลังรักษาสันติภาพลง เพ่ือเลี่ยงการกลับไปสู่ความขัดแย้ง ในการ

ตอบสนองต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้นอย่างซับซ้อนของสหประชาชาติจึงต้องมีความสอดคล้อง รวดเร็ว 

และมีความจำเป็น รวมถึงการให้ความสำคัญกับความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ เช่น ธนาคารโลก 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) และ

องค์กรระดับภูมิภาค เช่น สหภาพแอฟริกา (African Union : AU)  งานกิจการพลเรือนจึงเป็นกลไก

ในการตอบสนองสหประชาชาติต่อความขัดแย้งและกระบวนการสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจ 

ในการช่วยเหลือประเทศที่ได้รับผลกระทบ และยุติความรุนแรง 

 
32 United Nations Department of Peacekeeping Operations and Department of Field Support, Civil Affairs 
Handbook. P 30. 
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 2.1.4 เหตุผลในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของกองทัพไทย 

 การธำรงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศเป็นภารกิจของสหประชาชาติ การ

ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Peace Operations) เป็นกลไกในการแก้ไขและระงับความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ หากประเทศคู่กรณีไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้และอาจจะมีการดำเนินการฝ่ายเดียวเพ่ือบังคับ

ให้ปัญหายุติ สหประชาชาติจะวางตัวเป็นกลางในการไกล่เกลี่ยเพ่ือระงับข้อพิพาทและแก้ไขความ

ขัดแย้ง โดยใช้กลไกพหุภาคีซึ่งเป็นไปตามข้อมติความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่รับรองให้มีการจัดตั้ง

ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง เนื่องจากสหประชาชาติไม่มีกำลังทหารและตำรวจ 

เลขาธิการแห่งสหประชาชาติจึงต้องร้องขอจากประเทศสมาชิกเพ่ือขอรับการสนับสนุนกำลังเข้าร่วม

ในภารกิจรักษาสันติภาพที่จัดตั้งโดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทยในฐานะ

ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติแสดงให้ประชาคมโลกเห็นว่าประเทศไทยมีความประสงค์ในการ

ร่วมมือในด้านความมั่นคงและการสร้างสันติภาพ33 และปฏิบัติตามพันธกรณีที่ถูกกำหนดไว้ในกฎบัตร

สหประชาชาติ หมวด 1 มาตรา 2  

 ในห้วงสงครามเย็นการต่อสู้ทางอุดมการณ์การเมืองของ 2 มหาอำนาจ สหรัฐอเมริกาผู้นำ

โลกเสรีประชาธิปไตยกับสหภาพโซเวียตผู้นำโลกคอมมิวนิสต์ การแพร่ขยายของระบบคอมมิวนิสต์ที่

กำลังจะเข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) ระบบคอมมิวนิสต์เป็นภัย

คุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ แนวทางที่จะสามารถป้องกันประเทศไทยให้รอดพ้นจากการถูก

ครอบงำของระบบคอมมิวนิสต์ได้ คือ การเป็นพันธมิตรกับผู้นำโลกเสรีประชาธิ ปไตยอย่าง

สหรัฐอเมริกา และสนับสนุนกำลังเข้าร่วมสงครามคาบสมุทรเกาหลีกับสหประชาชาติ เป็นภารกิจแรก

ที่กองทัพไทยได้ตอบรับเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพกับสหประชาชาติในห้วงสงครามเย็น ภายใต้การ

บังคับบัญชาของสหรัฐอเมริกา เมื่อ 25 มิถุนายน ค.ศ.1950 รัฐบาลไทยได้รับการประสานงานจาก

เลขาธิการสหประชาชาติ (นาย ทริกเวอ ลี : Trygve Lie) ขอกำลังทหารไทยเข้าร่วมสงคราม

คาบสมุทรเกาหลี34 จากนั้นเป็นต้นมาประเทศไทยได้ส่งเจ้าหน้าที่และสนับสนุนกำลังเข้าร่วมในการ

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในหลายภูมิภาคทั่วโลกตามที่สหประชาชาติขอรับการสนับสนุน และได้

เข้าเป็นสมาชิกในระบบกองกำลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (UN Stand – By Arrangement 

 
33 กระทรวงการต่างประเทศ, "74 ปีประเทศไทยกับสหประชาชาติ [ออนไลน์]." 
34 สุรชาติ  บำรุงสุข, "กองทัพในยามสันติ : ปฏิบัติการนอกเหนือจากการสงครามและปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ," โครงการศึกษาด้าน
การทหาร  (พ.ศ.2543). หน้า 81. 
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System)35 กองทัพไทยนอกจากมีบทบาทในการป้องกันอธิปไตยของชาติ รักษาความมั่นคงภายใน

และการพัฒนาประเทศตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ยังเป็นเครื่องมือหลักของรัฐบาล ในการ

ดำเนินงานการเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเสถียรภาพและพลัง

อำนาจของชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายคือผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ บทบาทการปฏิบัติเพ่ือสันติภาพ

ของกองทัพไทยจึงถูกกำหนดไว้ในฐานะเครื่องมือของรัฐ  

 รัฐบาลไทยได้ออกนโยบายและหลักการที่จะสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ ป้องกันปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งที่อาจจะขยายออกไปเป็นวงกว้าง 

สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในการรักษาสันติภาพ เพ่ือเสริมสร้างบทบาท

ภาพลักษณ์ประเทศไทยต่อประชาคมโลก สนับสนุนเจ้าหน้าที่ ทหาร ตำรวจ พลเรือน เพ่ือเป็นการ

พัฒนาศักยภาพและประสบการณ์ ในการทำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่จากรัฐสมาชิกต่างๆของ

สหประชาชาติ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านรักษาสันติภาพ อาทิ เช่น กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการคลัง สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ และกรมบัญชีกลาง หน่วยงานเหล่านี้ทำหน้าที่ในการพิจารณาและสนับสนุนการเข้า

ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ  

 2.1.5 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความคล้ายคลึงกันแต่ไม่ใช่เรื่อง

เดียวกัน แม้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะมีการนำเสนอก่อนก็ตาม แต่การสร้างการยอมรับใน

ประชาคมโลกยังไม่ได้รับความนิยม เนื่องมาจากช่องทางของรัฐบาลไทยในการนำเสนอในประชาคม

โลกนั้น จะมาจากการส่งกองทัพไทยเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่เห็นภาพความสำเร็จในการ

แก้ไขปัญหา กองทัพไทยได้ดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในการเผยแพร่ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติ ภาพ และ

สหประชาชาติ ภายหลังสหประชาชาติมีการนำเสนอเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) มีระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่ ค.ศ.2016 – 2030 ประเทศสมาชิก 193 

ประเทศ เป้าหมาย SDGs ทั้งหมด 17 ข้อ ในห้วง มกราคม - ธันวาคม ค.ศ.2016 ประเทศไทยได้รับ

เลือกให้เป็นประธานกลุ่ม G77 จึงเป็นโอกาสที่จะได้เสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทาง

 
35 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร,์ "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 31. 
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หนึ่งในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเน้นเป้าหมายที่ 17 เพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

อีก 16 ข้อ ภายใต้นโยบายหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SEP for SDGs 

Partnership) เนื่องมาจากรัฐบาลไทยได้เห็นถึงเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) มีความ

ใกล้เคียงและคล้ายคลึงกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รัฐบาลไทยจึงเล็งเห็นว่าแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงน่าจะส่งเสริมและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงได้พยายามนำเสนอให้

ประชาคมโลกได้เข้าใจ ได้รู้จักและนำไปประยุกต์ใช้ จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกันและส่งผล

ให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับ36  

 2.1.6 ความคาดหวังของประเทศไทยในการสนับสนุนการรักษาสันติภาพ 

  1) เป็นที่ยอมรับในสายตานานาประเทศและผลักดันประเทศไทยให้เป็นผู้นำการ

ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

  2) สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ ด้านมนุษยธรรมใน

การช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ นอกจากการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย เจ้าหน้าที่ทหารยังนำเศรษฐกิจ

พอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไปสอนการทำ

เกษตรในการดำรงชีวิต เพ่ือให้สามารถฟ้ืนฟูความเป็นอยู่หลังสงครามเสร็จสิ้น 

  3) สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่เข้าไปสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพ เพ่ือ

ขยายโอกาสในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และความม่ันคง 

  4) พัฒนาบุคลากรของกองทัพไทย ด้วยการเสริมสร้างประสบการณ์การปฏิบัติงาน

ร่วมกับกองกำลังของรัฐสมาชิกที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพและยังผลักดันการพัฒนากองทัพไปสู่

ความเป็นสากล 

  5) สร้างความร่วมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคี จากการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ 

ทำให้กองทัพไทยได้รับการยอมรับ ผลประโยชน์ที่สำคัญตามมาคือ การให้ความช่วยเหลือหรือความ

ร่วมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคีในด้านต่างๆ 

 

 
36 เบญจกาญจน์  รุ่งโรจน์วณิชย์, "การทูตพหุภาคีของประเทศไทยในกรอบ G77 กับ แนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง ระหว่าง
มกราคม-ธันวาคม ค.ศ.2016." หน้า 85. 
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2.2 การเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกของกองทัพไทย 

 กองทัพไทย ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่รวมถึงสภาพภูมิประเทศ ลมฟ้า

อากาศ สภาพพ้ืนผิวดิน เพ่ือนำมาสู่การเตรียมการด้านสิ่งอุปกรณ์ที่ใช้ในงานกิจการพลเรือนให้มีความ

เหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน 

 2.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของติมอร์ตะวันออก37 

 เกาะติมอร์เป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะนูสาเตงการาของอินโดนีเซีย มีพ้ืนที่ ประมาณ 

33,600 ตารางกิโลเมตร ความยาว 450 กิโลเมตร กว้าง 105 เมตร ประเทศติมอร์ตะวันออก อยู่ทาง

ฝั่งตะวันออกของเกาะติมอร์ มีพ้ืนที่ประมาณ 19 ,000 ตารางกิโลเมตร ความยาว 265 กิโลเมตร 

ความกว้าง 92 ตารางกิโลเมตร  

 สภาพภูมิประเทศ ร้อยละ 60 ของเนื้อที่เป็นภูเขาและที่สูงบริเวณตอนกลางเป็นพ้ืนที่ที่

ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่นั้นแทบจะไม่มีต้นไม้ พ้ืนดินส่วนใหญ่ถูกกัดเซาะทำลายเป็นส่วนใหญ่  

จุดสูงสุดคือยอดเขา Tatamailau สูงประมาณ 3,000 เมตรจากระดับน้ำทะเล 

 สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปแห้งแล้งมีอากาศร้อนชื้น อุณหูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ

สูงสุด ประมาณ 26-30 องศาเซลเซียส เดือน ตุลาคม - มีนาคม จะเป็นช่วงฤดูฝน ส่วนฤดูร้อนจะอยู่

ในช่วง เมษายน – กันยายน 

 สภาพพ้ืนดินส่วนใหญ่มีคุณภาพขาดความสมบูรณ์ ถูกกัดเซาะ ประกอบกับปริมาณน้ำฝนไม่

คงท่ีแน่นอนจึงทำให้การเกษตรของชาวติมอร์เกือบจะไร้ผล กาแฟคือพืชหลักท่ีทำรายได้ 

 ประชากรมีประมาณ 857,000 คน นับถือศาสนาคริสต์ร้อยละ 94 แบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็น 13 เขต มีเมืองดิลีเป็นเมืองหลวง  

 2.2.2 ภูมิหลังความขัดแย้งของติมอร์ตะวันออก 

 สถานการณ์ในติมอร์ตะวันออก เกิดจากการเรียกร้องเอกราชของกลุ่มเฟรติลิน (Frente 

Revolucionaria de Timor Leste Independence : FRETILIN) เนื่องจากติมอร์ตะวันออกได้รับ

 
37 กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, บทเรียนจากการปฏิบัติการของกำลังกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก (กรุงเทพฯ : โรง
พิมพ์กรมแผนที่ทหาร, พ.ศ.2545). หน้า 1. 
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เอกราชจากโปรตุเกส ใน ค.ศ.1975 หลังจากอยู่ภายใต้การปกครองมาตั้งแต่ ค.ศ.164238 พอติมอร์

ตะวันออกได้รับเอกราช อินโดนีเซียผนวกเข้าเป็นจังหวัดที่ 27 โดยที่สหประชาชาติไม่ได้รองรับอำนาจ

อธิปไตยของอินโดนีเซีย แต่อย่างไรก็ตามการผนวกติมอร์ตะวันออก ได้รับการยอมรับจากผู้นำ

สหรัฐอเมริกาว่าเป็นการหยุดการแพร่ขยายระบบคอมมิวนิสต์ สถานการณ์ในติมอร์ตะวันออกเต็มไป

ด้วยความขัดแย้ง ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการต่อสู้ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มเฟ

รติลิน อินโดนีเซียถูกกดดันจากนานาชาติเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการปลดปล่อยให้ติมอร์

ตะวันออกได้เป็นเอกราช จึงนำมาสู่การหยั่งเสียงประชามติ อินโดนีเซียให้ติมอร์ตะวันออกเลือกว่าจะ

เป็นเขตปกครองพิเศษ หรือแยกตัวเป็นเอกราช สหประชาชาติ จึงจัดตั้ง “คณะปฏิบัติงานแห่ง

สหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก” (United Nation Mission for East Timor : UNAMET) มี นาย

เอียน มาร์ติน (Ian Martin) ชาวออสเตรเลียเป็นหัวหน้าคณะ ผลคะแนนจากการหยั่งเสียงปรากฏว่า 

ชาวติมอร์ตะวันออกต้องการเป็นเอกราช ทำให้กลุ่มผู้ที่ไม่เห็นด้วยก่อจลาจล เผาอาคารบ้านเรือน 

ปล้นฆ่า ต่อมา นายอเล็กซานเดอร์  ดาวเนอร์ (Alexander  Downer) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศของออสเตรเลีย ร้องขอให้กองกำลังสหประชาชาติเข้าควบคุมสถานการณ์ 39 ทางด้าน 

ประธานาธิบดี บาคารุดดิน ยูซุฟ ฮาบีบี (Bacharuddin Jusuf Habibie) ยินยอมให้สหประชาชาติส่ง

กองกำลังรักษาสันติภาพเข้าทำหน้าที่แทนกองทัพอินโดนีเซียในติมอร์ตะวันออก 15 กันยายน ค.ศ.

1999 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ออกมติที่ 1264/1999 จัดตั้งกองกำลังนานาชาติ 

(International Forces in East Timor : INTERFET) นำโดยออสเตรเลีย มี พลตรีปีเตอร์  คอสโกรฟ 

(Peter Cosgrove) เป็น ผู้บัญชาการกองกำลังนานาชาติ 

 2.2.3 เหตุผลในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 

 รัฐบาลอินโดนีเซียต้องการให้รัฐบาลไทยส่งกำลังทหารเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพกับ

กองกำลังนานาชาติ ไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน40 เพราะต้องการให้มีกองกำลังจากประเทศอาเซียนเข้า

ร่วมในกองกำลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก เนื่องจากรัฐบาลอินโดนีเซียไม่เห็นด้วยที่ออสเตรเลียซึ่ง

ไม่เป็นกลางพยายามแทรกแซงด้านมนุษยธรรม ใช้สถานการณ์ในติมอร์ตะวันออกสร้างบทบาทของ

ตนเองในเวทีระหว่างประเทศ เมื่อ 15 กันยายน ค.ศ.1999 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไทยได้

 
38 William Y.Dessaint, "Timor," in The Encyclopedia America (Danbury: CT : America Cooperation, 1979). P 763. 
39 "ติมอร์กลียุค-ฆ่าหั่นศพเหมือนวันเขมรแตก," ข่าวสด, 9 กันยายน พ.ศ.2542. หน้า 7. 
40 กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, บทเรียนจากการปฏิบัติการของกำลังกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก. หน้า 8. 
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หารือกับ นายจอห์น โฮเวิร์ด (John Howard) นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย  ไทยตอบรับการสนับสนุน

กองกำลังเข้าร่วมกองกำลังนานาชาติ เนื่องมาจากนโยบายระดับชาติและความสัมพันธ์ด้านการ

ต่างประเทศ จำนวน 3 นโยบาย ได้แก่  

  1) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2541 – 2544 (ค.ศ.1998 – 2001) ด้านการ

ป้องกันประเทศ “จะสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติภารกิจด้าน

กองกำลังรักษาสันติภาพ และสนับสนุนให้ความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์การระหว่างประเทศใน

การแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล”41 

  2) นโยบายการทหารของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2541 – 2544 (ค.ศ.1998 – 

2001) ระบุว่าการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงครามประการหนึ่งคือ “สนับสนุนและให้ความร่วมมือ

กับองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของ

ภูมิภาคและของโลก”42 

  3) นโยบายของ นายชวน หลีกภัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในฐานะ

ประธานสภากลาโหม ในการประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ 11/40 กล่าวว่า “ให้พัฒนาขีดความสามารถ

ในการปฏิบัติการร่วมกับกองทัพมิตรประเทศการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพร่วมกับองค์การ

สหประชาชาติและการต่อต้านการก่อการร้ายสากลรวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

กองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ และประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันและมี

ผลประโยชน์ร่วมกัน”43   

 2.2.4 บทบาทของกองทัพไทยในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก 

 กองทัพไทยได้ส่งกำลังพล 1,581 นาย เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก 

ตามที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ออกมติ 1264/1999 จัดตั้งกองกำลังนานาชาติ  

(International Forces in East Timor : INTERFET) ใช้นามหน่วยว่า “กองกำลังเฉพาะกิจรวม 972 

ไทย/ติมอร์ตะวันออก” (กกล.ฉก.ร่วม 972 ไทย/ติมอร์ตะวันออก) มี พลตรี ทรงกิตติ จักกาบาตร์ เป็น

รองผู้บัญชาการกองกำลังนานาชาติ โดยออสเตรเลียเป็นแกนนำของกองกำลังนานาชาติ กองทัพไทยมี

 
41 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ,  (พ.ศ.2541-2544). 
42 นโยบายการทหารของกระทรวงกลาโหม,  (พ.ศ.2541-2544). 
43 ประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ 11/2540,  (พ.ศ.2540). 
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กำลังเป็นอันดับ 2 รองจากกองทัพออสเตรเลีย จากประเทศที่เข้าร่วมภารกิจ 22 ประเทศ กองทัพ

ไทยเข้าร่วมกองกำลังนานาชาติ เมื่อ 6 ตุลาคม ค.ศ.1999 เป็นระยะเวลา 5 เดือน ต่อมาใน 23 

กุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 กองกำลังนานาชาติ INTERFET สิ้นสุดอาณัติ กองทัพไทยที่อยู่ในกองกำลัง

นานาชาติแปรสภาพเข้าร่วมในภารกิจขององค์กรบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในติมอร์

ตะวันออก (United Nations Transitional Administration in East Timor : UNTAET) ซึ่งจัดตั้ง

ตามคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ตามมติที่ 1272/1999 โดยมี พลโท บุญสร้าง เนียม

ประดิษฐ์ เป็นผู้บัญชาการกองกำลัง มีการปฏิบัติภายใต้อาณัติ UNTAET ดังนี้44 

  1) เพ่ือรักษาความปลอดภัยและรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยทั่วดินแดน

ของติมอร์ตะวันออก 

  2) เพื่อสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

  3) เพื่อช่วยในการพัฒนาบริการพลเรือนและสังคม 

  4) เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการประสานงานและส่งมอบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมการ

ฟ้ืนฟูและความช่วยเหลือด้านการพัฒนา 

  5) เพื่อสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถในการปกครองตนเอง 

  6) เพื่อช่วยในการกำหนดเงื่อนไขสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 นอกจากอาณัติของ UNTAET กองทัพไทยยังมีภารกิจเพ่ิมเติมที่ ได้รับนโยบายและ

เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา ดังนี้45 

  7) สร้างความยอมรับในความเป็นกองทัพสากล จากกองกำลังนานาชาติทั้งหมดที่

เข้าปฏิบัติการร่วมกัน  

  8) สร้างความประทับใจให้กับประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก ในฐานะตัวแทนแห่ง

ความปรารถนาดีจากประชาชนชาวไทยทั้งประเทศ 

  9) หลีกเลี่ยงการปฏิบัติการที่แสดงออกถึงความไม่เป็นกลาง หรือฝักใฝ่ฝ่ายใด อันจะ

มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
44 "UNTAET MANDATE [online],"  (25 October 1999). 
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/etimor/UntaetM.htm. 
45 ว่าที ่นาวาตรี หัสไชยญ ์มั่งค่ัง, "ปฏิบัตกิารรักษาสันตภิาพของไทยติมอร์ตะวันออก ค.ศ.1997-2001" (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
ความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, พ.ศ.2547). หน้า 53. 
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  10) น้อมนำเอาโครงการพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ไปเผยแพร่ 

และประยุกต์ใช้ในติมอร์ตะวันออก เพ่ือเป็นแนวทางในการช่วยเหลือประชาชนที่มีฐานะยากจน 

 2.2.5 การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก 

 กองทัพไทยได้ถูกปลูกฝังยุทธศาสตร์การพัฒนาควบคู่กับการปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงมา

อย่างต่อเนื่อง นำมาใช้ในการป้องกันรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ เมื่อกองทัพไทยได้มี

บทบาทในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นภารกิจที่ได้รับมอบจากสหประชาชาติ จึงนำการปฏิบัติการด้าน

กิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในภารกิจรักษาสันติภาพ เพ่ือพิสูจน์ให้

ประชาคมโลกได้ประจักษ์ว่า “ไม่มีสันติภาพใดจะเกิดขึ้นได้จากการใช้กำลังเพียงอย่างเดียวโดย

ปราศจากสภาพแวดล้อมที่เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน”46 เพ่ือช่วยเหลือชาวติมอร์ตะวันออกให้สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน สร้างชื่อเสียงให้กับกองทัพไทย คือ งานฝึกอาชีพเพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้

อย่างยั่งยืน ด้วยการทำเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทยได้รับการยอมรับจากสหประชาชาติว่าเป็น

ภารกิจที่ประสบความสำเร็จ47  โดยเฉพาะในห้วงที่กองกำลัง 972 ไทย-ติมอร์ตะวันออก ผลัดที่ 2 

(สิงหาคม ค.ศ.2000 - มีนาคม ค.ศ.2001) โดย พันเอก พิเชษฐ์ วิสัยจร ผู้บังคับกองกำลัง 972 ไทย -

ติมอร์ตะวันออก มีแนวทางในการช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกด้วยความเท่าเทียมกัน ไม่

เลือกฝ่ายในการช่วยเหลือ ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกเป็น

ศูนย์กลาง กองทัพไทยเป็นพ่ีเลี้ยงให้การสนับสนุน ในการถ่ายทอดความรู้และให้สิ่งอุปกรณ์ ใช้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ด้วยการปรับปรุง

คุณภาพของดินด้วยปุ๋ยจุลินทรีย์ การบริหารจัดการน้ำ การให้เมล็ดพันธุ์พืชและพันธุ์ปลา ที่นำไปจาก

ไทย จัดทำแปลงสาธิตการเกษตรในหมู่บ้านและพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่ง กองทัพไทยเป็นกองกำลังรักษา

สันติภาพเพียงชาติเดียวที่มีขีดความสามารถในการสนธิปฏิบัติการทางทหารและการพัฒนาเพ่ือความ

มั่นคง เพ่ือยืนยันแนวคิด “ความมั่นคงและความปลอดภัยของชุมชนจะเกิดขึ้นมิได้ หากประชาชน

 
46 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกบัการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสจูน์ของทฤษฎพีระราชทานสูก่ารแก้ไขปญัหาความ
ขัดแย้งสากล." หน้า 77. 
47 "ไทยได้รับเสียงชื่นชมในฐานะสมาชิกที่เข้มแข็งขององค์การสหประชาชาติตลอดหกทศวรรษ  : ประเทศไทยกับประเด็นระหว่าง
ประเทศ [ออนไลน์]," อัพเดท 16 กันยายน 2558, https://www.ryt9.com/s/govh/2256862. 
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ยังคงอดอยาก หิวโหย การใช้กำลังเพียงอย่างเดียว มิอาจยุติความขัดแย้งหรือนำสันติสุขมาสู่ชุมชน 

หากแต่ต้องมีการพัฒนาควบคู่ไปด้วย ทหารกับการพัฒนาจึงมิสามารถแยกออกจากกันได้”48    

2.3 สรุป 

 สหประชาชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของประชาชาติ พัฒนา

ความสัมพันธ์ระหว่างชาติสมาชิกบนพ้ืนฐานการเคารพหลักการสิทธิความเท่าเทียมกันและการ

ปกครองตนเองของประชาชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาของชาติสมาชิก โดยมีองค์กร

และกฎบัตรของสหประชาชาติเป็นกลไกในกระบวนการรักษาสันติภาพ กำหนดอาณัติตามกฎบัตร

สหประชาชาติเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้แก่ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมภารกิจ ไทย

ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติลำดับที่ 55 และสนับสนุนกำลังพลเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ

ของสหประชาชาติตามที่ได้รับการร้องขอมาอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลไทยกำหนดนโยบายและหลักการ 

ผ่านกระบวนการพิจารณาของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องก่อนนำเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

ประเทศไทยคาดหวังในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ในเวทีระหว่างประเทศ

ให้เป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศ นำมาสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ หรือการช่วยเหลืออ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 

 การเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกของกองทัพไทย เป็นตอบสนองนโยบาย

ระดับชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เมื่อไทยได้เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพจึงมีการประยุกต์นำไปใช้ในติมอร์

ตะวันออกโดยปฏิบัติภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ สะท้อนให้เห็นว่าผู้บังคับบัญชามองเห็น

ถึงความสำคัญของการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคาดหวัง

ว่าภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกจะประสบความสำเร็จเหมือนกับการแก้ไขปัญหา

ภายในประเทศ สามารถช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกให้พ่ึงพาตนเองและเกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ลดปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ สร้างบทเรียนที่สำคัญเพ่ือนำไปใช้กับการแก้ไขปัญหาใน

ภารกิจรักษารักษาสันติภาพครั้งต่อไป 

 

 
48 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งสากล." หน้า 78. 
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บทที่ 3 
ความสำคัญของกิจการพลเรือนที่กองทัพไทยเรียนรู้จากความสำเร็จของ 

ภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก 

 ในส่วนของบทที่ 3 จะกล่าวถึงความสำคัญของการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนที่ประสบ

ความสำเร็จในการช่วยเหลือให้กับประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก บทเรียนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ

ด้านกิจการพลเรือนในติมอร์ตะวันออก และการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนำมาปรับปรุงแก้ไขและประยุกต์ใช้สำหรับภารกิจรักษาสันติภาพครั้งต่อไป 

ถึงแม้การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนจะประสบความสำเร็จในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์

ตะวันออก แต่ในภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ปฏิบัติการอ่ืน ไม่อาจจะการันตีความสำเร็จโดยการนำ

รูปแบบการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนแบบเดียวกันไปใช้ ต้องมีการวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่

ปฏิบัติการก่อนว่าใน พ้ืนที่มีสภาพปัญหาความขัดแย้ง ลักษณะภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ 

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม สภาพสังคมและจิตวิทยาของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือจะนำมาสู่การ

เตรียมการด้านยุทโธปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนให้เหมาะสม การ

ปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงปฏิบัติในภารกิจรักษาสันติภาพที่

ติมอร์ตะวันออกถือว่าเป็นภารกิจแรกท่ีกองทัพไทยนำมาใช้และประสบความสำเร็จ  

 ห้วงสงครามเย็นระบบคอมมิวนิสต์ถือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ กองทัพเป็น

เครื่องมือของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ร่วมกับการปฏิบัติการ

ด้านกิจการพลเรือน รัฐบาลตระหนักว่าการใช้อาวุธเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาได้จึงต้องมี

การพัฒนาควบคู่ ซึ่งได้ผลเป็นอย่างดีในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง เมื่อกองทัพไทยได้รับภารกิจ

รักษาสันติภาพจากสหประชาชาติและเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกมีการจัด

กำลังขนาดใหญ่ กองทัพไทยสามารถขนยุทโธปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือน

และเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติภารกิจได้ ภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกจึงเป็นภารกิจแรก

ที่ผู้บังคับบัญชาเห็นความสำคัญของการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง จึงสนับสนุนและมอบนโยบายให้กองทัพไทยนำไปปฏิบัติร่วมกับอาณัติของภารกิจรักษา

สันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก เพื่อช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกให้สามารถพ่ึงพาตนเองและ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ 
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3.1 ความสำเร็จภารกิจรักษาสันติภาพของกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก 

 กองทัพไทยสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ด้วยการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือน 

เนื่องด้วยการปฏิบัติการด้านยุทธการ เช่น การลาดตระเวนในพ้ืนที่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล

และสถานที่ ล้วนแต่เป็นการปฏิบัติที่มีการใช้อาวุธ เป็นภาพลักษณ์ที่แสดงถึงความแข็งกร้าวของกอง

กำลังรักษาสันติภาพ แต่กองทัพไทยนั้นนำเอาการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนมาปฏิบัติในภารกิจ

รักษาสันติภาพเพ่ือช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม โดยเตรียมสิ่งอุปกรณ์สายการแพทย์เพื่อสามารถทำการ

ผ่าตัดขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ทำการรบและถุงยังชีพ สิ่งของในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ได้ รับการ

สนับสนุนสิ่งของและเงินจากประชาชนชาวไทย ทำให้กองทัพไทยมีสิ่งอุปกรณ์ที่พร้อมจะช่วยเหลือ

ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อประเทศไทยและลดช่องระหว่างกองทัพไทยกับ

ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก  

 แต่อย่างไรก็ตามจากการที่สถานการณ์ความไม่สงบได้ยุติลงอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดปัญหา

ตามมา สหประชาชาติและองค์กรเอกชนไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการช่วยเหลือประชาชนจาก

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สภาวะปกติ ประชาชนอพยพกลับเข้ามาสู่เขตเมือง ความต้องการด้าน

อาหาร ที่พักและการรักษาพยาบาลเพ่ิมมากขึ้น ทำให้สหประชาชาติและองค์กรเอกชน ไม่สามารถ

ตอบสนองต่อปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตของประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกได้ ประชาชนชาวติมอร์

ตะวันออกประสบปัญหาความเดือดร้อน ประกอบกับการจัดกำลังของกองกำลังนานาชาติ INTERFET 

ประกอบกำลังเพ่ือทำการรบมุ่งเน้นการปราบปรามกองกำลังติดอาวุธ ทำให้ขาดขีดความสามารถใน

การช่วยเหลือประชาชน  

 เมื่อกองทัพไทยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ ได้ประสานการปฏิบัติร่วมกับกองกำลังนานาชาติต่างๆ 

ใน INTERFET  เจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติและองค์กรเอกชน ก่อนที่จะลงพ้ืนที่รวบรวมข้อมูล เพ่ือ

นำมาพิจารณาให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก จากการช่วยเหลือประชาชนอย่าง

ต่อเนื่องใน 5 สัปดาห์ ทำให้ นายชานานา กุฌเมา (Xanana Gusmao) ผู้นำติมอร์ตะวันออกชื่นชม

การปฏิบัติงานของกองทัพไทย ในที่ประชุม National Council of Timorese Resistance (CNRT) 

และประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนใน

การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของกองทัพไทยกระทำบนพื้นฐานความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ ใช้การ

พัฒนาแบบยั่งยืนให้ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกเป็นหลักในการพัฒนา ให้มีส่วนร่วมและดำเนินการ

ด้วยตนเอง โดยกองทัพไทยเป็นพ่ีเลี้ยงให้การสนับสนุนด้านวิชาการและสิ่งอุปกรณ์เท่าที่จำเป็น 
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กองทัพไทยได้ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การมอบสิ่งของบรรเทาทุกข์ 

การให้การบริการทางการแพทย์ การส่งเสริมการเกษตรตามแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

ปศสุัตว์ เพื่อให้ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกสามารถดำเนินชีวิตด้วยตนเองได้ในอนาคต 

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบอาณัติภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกกับความสำเร็จงานกิจการพล
เรือนกองทัพไทย 

 

 ความสำเร็จของการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนที่เกิดขึ้น  สังเกตได้จากสภาพแวดล้อม

พ้ืนที่ที่ไม่สงบ มีการขัดแย้งด้วยอาวุธ รัฐบาลไม่สามารถเข้ามาดูแลได้ เปลี่ยนแปลงกลายเป็นพ้ืนที่ที่มี

ความสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหาด้านความม่ันคง เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ส่งผลให้ติมอร์

ตะวันออกเป็นประเทศใหม่ที่สามารถพ่ึงพาตนเอง โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา

ประเทศตามประเทศไทย สร้างความประทับใจกับผู้นำติมอร์ตะวันออกที่มีต่อกองทัพไทยในการ

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่ให้ความช่วยเหลือต่อประชาชนและประเทศติมอร์ตะวันออก จนได้รับ

การยอมรับจากผู้นำและประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก เป็นการเริ่มต้นด้านความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

อาณัติภารกิจรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออก ความสำเร็จงานกิจการพลเรือนกองทัพไทย 

1.เพ่ือรักษาความปลอดภัยและรักษากฎหมายและ
ความสงบเรียบร้อยทั่วดินแดนของติมอร์ตะวันออก 

1.สภาพแวดล้อมพ้ืนที่ที่ไม่สงบ มีการขัดแย้ง
ด้วยอาวุธ กลายเป็นพื้นที่ท่ีมีความสงบ 

2.เพ่ือสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 2.ติมอร์ตะวันออกนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใช้ในการบริหารและพัฒนาประเทศ 

3.เพ่ือช่วยในการพัฒนาบริการพลเรือนและสังคม 3.ชาวติมอร์ตะวันออกได้รับการบริการ เช่น 
ตัดผม รับอุปกรณ์กีฬา ซ่อมแซมบ้านเรือน  

4.เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการประสานงานและส่งมอบ
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมการฟ้ืนฟูและความ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนา 

4.ชาวติมอร์ตะวันออกได้รับการ
รักษาพยาบาล จากบริการด้านการแพทย์
และชุดแพทย์เคลื่อนที่ 

5.เพ่ือสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถในการ
ปกครองตนเอง 

5.เริ่มต้นด้านความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย
กับติมอร์ตะวันออก 

6.เพ่ือช่วยในการกำหนดเงื่อนไขสำหรับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

6.ชาวติมอร์ตะวันออกพ่ึงพาตนเองด้วย
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
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สองประเทศ 49 พร้อมทั้ งหั วหน้ าภารกิจ UNTAET ซึ่ งเป็นผู้ แทนพิ เศษของเลขาธิการแห่ ง

สหประชาชาติ ได้เห็นด้วยกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทำให้

ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ไม่เกิดการสู้รบ50   

3.2 บทเรียนการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนของภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก 

 การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก่อให้เกิดบทเรียน

สำคัญที่จะนำไปแก้ไขและประยุกต์ใช้ให้ เหมาะสมกับภารกิจรักษาสันติภาพอ่ืนๆ เพ่ือแก้ไข

ข้อบกพร่องจากการปฏิบัติภารกิจที่ผ่านมา สำหรับภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกมีบทเรียน

ที่สำคัญดังนี ้

 1) การปฏิบัติงานร่วมกับกองกำลังนานาชาติ INTERFET จะต้องศึกษาสถานการณ์และ

วิเคราะห์เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาให้เข้าใจ เพราะการปฏิบัติอาจจะกระทบต่อผลประโยชน์ของ

ชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพราะกองกำลังนานาชาติที่เข้าร่วมภารกิจครั้งนี้ต่างก็คำนึงถึง

ผลประโยชน์ของชาติตนเป็นหลัก สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในติมอร์ตะวันออกเป็นวิกฤตการณ์ที่เกิดจาก

ความขัดแย้งทางความคิดของประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก แต่สถานการณ์กดดันทำให้อินโดนีเซีย

ถอนทหารออก ส่งผลต่อท่าทีของกองกำลังนานาชาติที่เข้าร่วมภารกิจมีความไม่ไว้วางใจต่อทหาร

อินโดนีเซีย กองทัพไทยได้รักษาความสัมพันธ์อันดี สร้างความเป็นมิตรระหว่างทหารอินโดนีเซียกับ

กองกำลังนานาชาติ และให้การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างเท่าเทียมกับประชาชนชาวติมอร์

ตะวันออก การปฏิบัติงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยแตกต่างจากชาติต่างๆ จะเน้นในการ

ช่วยเหลือประชาชนแตกต่างกับการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนของ INTERFET ตรงที่จะกระทำ

ลักษณะ Information Operations ที่จะกระจายข่าวสารและหัวข้อโฆษณาประชาสัมพันธ์ สำหรับ

การช่วยเหลือประชาชนจะเป็นหน้าที่ของสหประชาชาติและองค์กรเอกชน 

 2) การปฏิบัติงานและการจัดหน่วยที่แตกต่างกัน ระหว่างกองทัพไทยและกองกำลัง

นานาชาติ ทำให้มีความไม่เข้าใจในการปฏิบัติ การปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนในการให้การบริการ

ทางการแพทย์ในระยะแรกได้รับการทักท้วงจากองค์กรเอกชนว่ากระทำเกินขอบเขต ซึ่งกองทัพไทยมี

 
49 กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, บทเรียนจากการปฏิบัติการของกำลังกองทัพไทยในติมอร์ตะวันออก. หน้า 86. 
50  ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งสากล." 

หน้า 78. 
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ขีดความสามารถในการให้การบริการทางการแพทย์ที่สูง ได้ทำความเข้าใจกับองค์กรเอกชนต่างๆ จึง

เข้าใจและยอมรับในขีดความสามารถในการผ่าตัดขนาดใหญ่เพราะกองทัพไทยมีบุคลากรและ

เครื่องมือทันสมัย ผลการปฏิบัติจึงเป็นที่ยอมรับของประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก ผู้นำติมอร์

ตะวันออก ผู้แทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติ รวมทั้ง ผู้บังคับกองกำลังนานาชาติ INTERFET 

 3) ภาษา เป็นอุปสรรคที่สำคัญเนื่องจากมีการใช้ภาษาที่แตกต่างกัน ประชาชนอายุ 30 - 70 

ปี ใช้ภาษาเตตุน (Tetun) และภาษาโปรตุเกส ส่วนอายุระหว่าง 14 - 29 ปี ใช้ภาษาเตตุนและภาษา

บาฮาซ่าอินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) และอายุ 3 - 13 ปี ใช้ภาษาเตตุนเท่านั้น ซึ่งภาษาเตตุนมี

ใช้เฉพาะในติมอร์ตะวันออก ทำให้การปฏิบัติงานกิจการพลเรือนประสบมีอุปสรรคในระยะแรก กำลัง

พลที่ปฏิบัติหน้าที่จึงได้ศึกษาภาษาพ้ืนเมืองทำให้สามารถสื่อสารได้ แต่ก็ยังจำเป็นที่จะต้องมีล่ามภาษา

พ้ืนเมืองเพ่ือป้องกันการสื่อความหมายผิดพลาด 

 4) หลักนิยมการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนและช่วยเหลือประชาชนของกองทัพไทยที่เคยใช้

ปฏิบัติในประเทศไทย สามารถประยุกต์ใช้ในติมอร์ตะวันออกได้ เพราะก่อนที่จะเข้าปฏิบัติภารกิจ

รักษาสันติภาพ มีการตรวจภูมิประเทศในพ้ืนที่ที่จะเข้าปฏิบัติการ เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่จะ

นำไปสู่การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และนำข้อมูลกลับมาเตรียมการก่อนที่จะเข้ามาปฏิบัติภารกิจ ทั้งยัง

เป็นตัวอย่างให้กับกองกำลังนานาชาติต่างๆ ใน INTERFET การปฏิบัติงานกิจการพลเรือนในภารกิจ

รักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก มีบทเรียนตามที่กล่าวขั้นต้น ความแตกต่างของการปฏิบัติงาน

กิจการพลเรือน กองทัพไทยจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับนานาประเทศที่เข้าร่วมภารกิจ รวมถึง

องค์กรต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภารกิจ เป็นสิ่งสำคัญที่จะต้องทำความเข้าใจเพราะแทนที่จะ

สนับสนุนซึ่งกันและกัน อาจจะเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนของกองทัพไทย 

เรื่องภาษา จำเป็นที่จะต้องเรียนภาษาพ้ืนเมืองในประเทศที่จะเข้าไปปฏิบัติภารกิจรวมถึงศึกษา

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม เพ่ือไม่ก่อให้เกิดเงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่ บทเรียนดังที่กล่าว

มาเป็นสิ่งที่ต้องนำมาแก้ไขเพ่ือที่จะนำไปขยายผลในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพครั้งต่อไป 

3.3 ความเป็นมาของการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประเทศไทยได้ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : 

SEP) มาตั้งแต่ ค.ศ.1974 เพราะเป็นปรัชญาแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9  ทรง
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มีพระราชดำรัสมอบให้แก่ชาวไทย51 แต่เป็นที่รู้จักและแพร่หลายมากขึ้น ใน ค.ศ.1997 เนื่องจากเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย หรือที่รู้จักกันว่า “วิกฤตต้มยำกุ้ง” ประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศที่รับ

ผลกระทบ รัฐบาลประกาศลดค่าเงินก่อให้เกิดหนี้สินในภาคการเงินและธุรกิจ ถึงแม้รัฐบาลจะปรับ

โครงสร้างสถาบันและนโยบายทางการเงินตามกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International 

Monetary Fund : IMF) ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ รัฐบาลจึงน้อมนำหลักปรัญญาเศรษฐกิจ

พอเพียง52 มาใช้ในการแก้ปัญหา อีกทั้งยังอัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บรรจุลงใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (ค.ศ.1997-2002) มาเป็นปรัชญานำทางในการ

พัฒนาและบริหารประเทศ เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นวิกฤต สามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง และนำไปสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืน53 เป็นจุดเริ่มต้นของการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ภายหลังจากนั้น

สังคมไทยจึงตระหนักถึงประโยชน์และความสำคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่กองทัพไทยนำไปเผยแพร่ในการแก้ไขปัญหาความ

มั่นคงภายในประเทศกับภารกิจรักษาสันติภาพ เป็นกระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผล (Rational 

Decision – Making) สามารถนำไปประยุกต์ในการดำเนินชีวิตได้ทุกระดับ เน้นการปฏิบัติบนทางสาย

กลาง มีความหยืดหยุ่นต่อความท้าทายที่แตกต่างกันในระดับบุคคลและระดับรัฐ เพื่อสร้างสภาพความ

เป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน รวมถึงสภาพความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง คำนิยามของหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมี 3 คุณลักษณะ ได้แก่ ความพอประมาณ (Moderation) ความมีเหตุผล 

(Reasonableness) และการมีภู มิ คุ้ มกันที่ ดี ในตั ว (Self-Immunity) ในการฝ่ าฟัน อุปสรรค

ความสามารถในการเผชิญปัญหา ปรับตัวได้ตามสถานการณ์ และเหนือสิ่งอ่ืนใดคือ การใช้ชีวิตอย่างมี

ความสุข54 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีเงื่อนไข 2 ประการ ในการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรม

ต่างๆ จำเป็นต้องอาศัยความรู้และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ เงื่อนไขความรู้ ความรอบรู้ที่

เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะนำความรู้มาเชื่อมโยงเพ่ือประกอบการ
 

51 ธันยธร อุดมศิริสุข, "การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเผยแพร่ในโอกาสการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ," 
กลุ่มงานสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก สำนักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ (พ.ศ.2561). หน้า 3. 
52 เบญจกาญจน์  รุ่งโรจน์วณิชย์, "การทูตพหุภาคีของประเทศไทยในกรอบ G77 กับ แนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง ระหว่าง
มกราคม-ธันวาคม ค.ศ.2016." หน้า 4. 
53 สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ์, "ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศกับการเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ," รัฏฐาภิ
รักษ์ ปีที่ 60, ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561). หน้า 99. 
54 Gayle C.Avery and Harald Bergsteiner, Sufficiency Thinking: Thailand’s gift to an unsustainable World (China: 
Hang Tai, 2016). P 3-14. 
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วางแผน เงื่อนไขคุณธรรม ตระหนักในคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริตและอดทน มีความเพียร ใช้

สติปัญญาในการดำเนินชีวิต กองทัพไทยมีความคาดหวังว่า การนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง สร้างสภาพแวดล้อมที่

ปลอดภัย ลดปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ ประชาชนในพ้ืนที่สามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได้ ทั้ง

ยังเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ และ

สนับสนุนการดำเนินยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 

 การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคง ห้วงสงครามเย็นระบบคอมมิวนิสต์ถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงประเทศไทย 

ค.ศ.1965 เป็นห้วงที่มีการใช้อาวุธ แรงกดดันจากกองกำลังติดอาวุธและพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทยใช้ยุทธศาสตร์ “ป่าล้อมเมือง” ทำลายระบบโครงสร้างการปกครองของรัฐบาล ตั้งแต่

ระดับท้องถิ่นและจัดตั้งเขตปลอดภัย ผ่านสงครามแย่งชิงประชาชน การปราบปรามด้วยอาวุธไม่

สามารถแก้ไขปัญหาได้ ค.ศ.1980 รัฐบาลไทย สมัย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ออก

นโยบาย 66/2523 เป็นนโยบายแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาของชาติบ้านเมืองในสงครามการต่อสู้เพ่ือ

เอาชนะคอมมิวนิสต์ ใช้ยุทธศาตร์ “การเมืองนำการทหาร”55 เน้นการพัฒนามากกว่าการใช้อาวุธใน

การปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ กองทัพเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาด้วยการเพ่ิมบทบาทด้าน

กิจการพลเรือนในการพัฒนาให้กับทหารและมีหน่วยงานอ่ืนๆ ให้การสนับสนุน กองทัพใช้การ

ปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนในการนำแนวพระราชดำริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ครั้งแรก

ที่ เขาค้อ จ.เพชรบูรณ์ ด้วยการพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนตามแนวชายแดน สร้างหมู่บ้านราษฎร

อาสาสมัครคุ้มครองเส้นทาง ส่งผลให้สามารถสถาปนาอำนาจรัฐในพ้ืนที่ที่รัฐเข้าไม่ถึง การพัฒนา

ชุมชนด้วยโครงการเกษตรและแหล่งน้ำในพ้ืนที่ สร้างสภาพความเป็นอยู่ที่ดีให้ กับประชาชน ลด

เงื่อนไขการชิงมวลชน สร้างแนวร่วมรัฐบาล สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ ยุติการต่อสู้ด้วยอาวุธ ทำให้

ผู้เข้าร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยวางอาวุธและเข้ามอบตัวกับรัฐบาลเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติ

ไทย เป็นเครื่องพิสูจน์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสำคัญในการแก้ไขปัญหา  

 
55 "คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523 เรื่อง นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ [ออนไลน์]," อัพเดท 23 เมษายน 2523, 
https://prachatai.com/journal/2017/01/69790. 
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 การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนมีการนำไปใช้ร่วมกับภารกิจของกองทัพในการแก้ไขปัญหา

ภายในประเทศและมีการปรับรูปแบบการปฏิบัติเพ่ือนำไปใช้ให้เหมาะสมภายใต้อาณัติของภารกิจ

รักษาสันติภาพ ซึ่งต่างก็มีจุดมุ่งหมายในการช่วยเหลือประชาชนเช่นเดียวกัน มีวัตถุประสงค์และ

รูปแบบการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนดังนี้ 

 3.3.1 วัตถุประสงค์การปฏิบัติการกิจการพลเรือนร่วมกับภารกิจต่างๆของกองทัพ56  

  1) ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติของส่วนราชการพลเรือน ประชาชน และองค์กร

เอกชน  

  2) ดำเนินการต่อประชาชนและทรัพยากรในพื้นที่เพ่ือลดการกีดขวางปฏิบัติการทาง

ทหาร  

  3) ดำเนินการต่อเจ้าหน้าที่พลเรือน ประชาชน องค์กรเอกชนและทรัพยากรในพ้ืนที่  

  4) ดำเนินการประกันว่าการปฏิบัติของหน่วยสอดคล้องกับนโยบายทางการของ

ประเทศ  

 3.3.2 รูปแบบการปฏิบัติการกิจการพลเรือนในภารกิจรักษาสันติภาพ57 

  1) สร้างมวลชนและพัฒนาความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ ด้วยการ

ดำเนินการจัดตั้งศูนย์ประสานงานร่วมทหาร - พลเรือน (Civil Military Operations Center : 

CMOC) และคณะทำงานประสานกิจกรรมภาคประชาสังคม (Civil Society Coordinator Working 

Group : CSCWG) เพ่ือบูรณาการความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ

ยังมีการจัดค่ายอบรมเยาวชน ชุดแพทย์เคลื่อนที่ ชุดสันทนาการ การแข่งขันกีฬา การทำความสะอาด 

เพ่ือเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่ 

  2) งานบูรณะฟ้ืนฟู ในการสร้างและปรับปรุง ถนน โรงเรียน ศาสนสถาน โดยทำ

ร่วมกับหน่วยงานพลเรือนและประชาชนในพื้นท่ี 

  3) งานช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม มอบสิ่งของ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค  

 
56 ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, หลักนิยมกองทัพไทยสายยุทธการด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพ. หน้า 3-23. 
57 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 3-23 – 3-25. 
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  4) งานฝึกอาชีพเพ่ือการพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน การทำเศรษฐกิจพอเพียง การทำ

เกษตรและเลี้ยงสัตว์  

  5) งานสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนๆ ในการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อภารกิจ การปลด

อาวุธ การสลายกำลัง การกลับคืนสู่สังคม การประชาสัมพันธ์และจัดการลงคะแนนเสียง การลำเลียง

และบรรทุกสิ่งของบรรเทาทุกข์ การส่งกลับและคุ้มครองผู้พลัดถิ่นและผู้ลี้ภัย การบรรเทาสาธารณภัย  

3.4 การทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษา

สันติภาพ 

 รัฐบาลไทยได้น้อมนำแนวพระราชดำริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาบริหารประเทศและดำเนินนโยบายต่างประเทศ ประชาคมโลกได้ให้

ความสำคัญต่อแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกันที่สหประชาชาติได้ผลักดันแนวทางการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นการผลักดันแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการกำหนดเป้าหมายหลัก 17 

ประการ ประเทศไทยเลือกใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเดินสู่ความสำเร็จในการบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SEP for SDGs) หากพิจารณาสภาวะปัญหาในสถานการณ์โลกปัจจุบัน 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะตอบโจทย์และแก้ไขปัญหา ความยากจน การขาดแคลนอาหาร  การ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน เวทีประชาคมโลกต่างให้ความสนใจต่อหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในฐานะปรัชญานำทาง (Guiding Philosophy) ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากแนวทางการพัฒนาประเทศ

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดรับและนำไปประยุกต์ใช้เพ่ือการบรรลุวาระเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้บริบทของแต่ละประเทศ58  

 ภายใต้การดำเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยได้ใช้กองทัพไทยเป็นเครื่องมือในการ

เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพ เพ่ือสร้างความเข้าใจและความรู้สึกที่ดีของ

ประชาชนในประเทศต่างๆ ต่อกองทัพไทย พระมหากษัตริย์ไทย และประเทศไทย ที่จะสนับสนุนให้

ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ

 
58 ธันยธร อุดมศิริสุข, "การน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเผยแพร่ในโอกาสการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ." 
หน้า 4. 
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ประเทศอ่ืนๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายของการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้แก่59  

 1) การสร้างความเข้าใจ ในทางที่เอ้ือให้ประชาชนเปิดใจรับและลดระยะห่างที่เกิดจากความ

ไม่สนิทใจ ไม่รู้จักกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่ทหารกับประชาชน 

 2) การสร้างความคุ้นเคย ซึ่งจะกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ทหารให้

มีการติดต่อสัมพันธ์กันและเรียนรู้แลกเปลี่ยนกัน ผลลัพธ์ที่ต้องการคือ ผสานการทูตสาธารณะกับการ

ผลักดันเป้าหมายของการทูตปกติเพ่ือบรรลุผลประโยชน์ด้านต่างๆร่วมกัน 

 3) การสร้างความหมายและคุณค่าของความสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง ด้วยโครงการให้ความช่วยเหลือหรือโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนา ด้วยการจัดตั้งศูนย์

การเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเผยแพร่ความรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่ถ่ายทอดสร้างความหมายและคุณค่าในการพ่ึงพาตนเองให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 

 4) การสร้างคุณค่าอันเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง จะมีอิทธิพลดึงใจคนอ่ืนๆ ให้คล้อยตาม 

โดยไม่จำเป็นต้องบังคับหรือเสริมสร้างแรงจูงใจ ดึงดูดให้คณะผู้บังคับบัญชาของภารกิจรักษาสันติภาพ

และประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ ให้ความสนใจที่จะมาเยี่ยมชมและศึกษาหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 การดำเนินหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประเทศไทยได้นำมาใช้แก้ไขปัญหาด้านความม่ันคง

และด้านเศรษฐกิจ จากภัยคุกคามของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยและวิกฤตต้มยำกุ้ง ทำให้

ประเทศไทยรอดพ้นวิกฤตต่างๆได้ หลังจากนั้นมีการบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ เมื่อความสำเร็จในการแก้ไขปัญหา

ภายในประเทศ กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงต่างประเทศ ได้เผยแพร่และน้อมนำหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจไปประยุกต์ในการดำเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในต่างประเทศตั้งแต่ 

ค.ศ.2003 ต่อมากันยายน ค.ศ.2015 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน 

ค.ศ.2030 กระทรวงต่างประเทศได้เสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการบรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นสิ่งที่สะท้อนการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่าง

 
59 ศุภมิตร ปิติพัฒน,์ "การทูตสาธารณะของไทยกับแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 [ออนไลน์]." 
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สม่ำเสมอทั้ งภายในประเทศและนอกประเทศ ทั้ งยั งสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ

สหประชาชาติ เป็นที่ยอมรับและพึงปรารถนาของประเทศกำลังพัฒนาแบบ ใต้ - ใต้ ที่ได้นำหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ เช่น ติมอร์ตะวันออก อินโดนีเซีย ลาว อัฟกานิสถาน เลโซโท 

ซิมบับเว และ นิการากัว60 

3.5 สรุป 

 ความสงบในติมอร์ตะวันออกได้ยุติอย่างรวดเร็วเป็นการพิสูจน์ศักยภาพและความพร้อมของ

กองทัพไทยในการช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก เนื่องจากสหประชาชาติ องค์กรเอกชน

รวมถึงกองกำลังรักษาสันติภาพประเทศอ่ืนก็ไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนชาวติมอร์ตะวันออกได้ 

การช่วยเหลือประชาชนของกองทัพไทยได้นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปส่งเสริมด้านการเกษตร

ให้แก่ประชาชน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ความสำเร็จของกองทัพไทย

ในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกทำให้ผู้บังคับบัญชาเห็นความสำคัญของการปฏิบัติการด้าน

กิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีส่วนในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็น

อย่างดีทำให้เป็นที่ยอมรับจากประชาชนและผู้นำในพ้ืนที่ ก่อนที่กองทัพไทยจะเข้าปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพตามที่ได้รับมอบหมาย มีการเตรียมการก่อนที่จะเคลื่อนย้ายกำลังพลเข้าสู่พ้ืนที่ปฏิบัติการ 

ด้วยการวิเคราะห์พ้ืนที่ปฏิบัติการ ศึกษาสภาพแวดล้อม สภาพสังคม ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ ที่จะ

นำมาสู่การเตรียมการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ภารกิจรักษา

สันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก กองทัพไทยได้นำข้อมูลจากการวิเคราะห์นำมาสู่การปฏิบัติ พ้ืนที่ของ

ติมอร์ตะวันออกสามารถทำการเพาะปลูกได้ มีสภาพภูมิอากาศคล้ายทางภาคใต้ของไทย ประชาชน

ส่วนใหญ่ทำอาชีพเกษตรเป็นหลัก แต่ขาดความรู้ความเข้าใจในการทำเกษตร ผู้บังคับบัญชากองทัพ

ไทยได้มอบนโยบายและภารกิจเพ่ิมเติมจากอาณัติของภารกิจ UNTAET นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเข้ามาเผยแพร่เพื่อเป็นแนวทางในการช่วยเหลือชาวติมอร์ตะวันออก  

 กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางของสหประชาชาติในการผลักดันการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน ขาดแคลนอาหาร และส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน การทูตสาธารณะในภารกิจรักษา

 
60 เบญจกาญจน์  รุ่งโรจน์วณิชย์, "การทูตพหุภาคีของประเทศไทยในกรอบ G77 กับ แนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง ระหว่าง
มกราคม-ธันวาคม ค.ศ.2016." หน้า 4. 
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สันติภาพได้สร้างความเข้าใจและความรู้สึกที่ดีของประชาชนในประเทศที่ปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพ ประเทศที่ เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ รวมถึงสหประชาชาติ ที่มีต่อกองทัพไทย 

พระมหากษัตริย์ไทย และประเทศไทย ส่งผลสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายทาง

ยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยต่อประเทศเหล่านั้น  

 ภารกิจรักษาสันติภาพที่มีการจัดกำลังขนาดใหญ่หลังจากภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์

ตะวันออก ที่กองทัพไทยได้รับมอบจากสหประชาชาติ คือ ภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหว่างสหภาพ

แอฟริกาและสหประชาชาติในดาร์ฟูร์ UNAMID ซึ่งมีความแตกต่างในพ้ืนที่ปฏิบัติการต่างจากติมอร์

ตะวันออก ในด้านสภาพปัญหาความขัดแย้ง ภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ สภาพสังคมและจิตวิทยาของ

ประชาชนในพ้ืนที่ ส่งผลต่อการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความสำเร็จและบทเรียนที่กองทัพไทยได้เรียนรู้จากติมอร์ตะวันออก จะเป็นแนวทางสำคัญในการนำ

รูปแบบการปฏิบัติการกิจการพลเรือนมาปฏิบัติในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตามกองทัพไทยจะต้องตระหนัก

ว่าความสำเร็จในการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในติมอร์

ตะวันออก ไม่อาจจะยกรูปแบบการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนมาใช้ในภารกิจรักษาสันติภาพ  

UNAMID กองทัพไทยจะต้องถอดบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจที่ผ่านมาและวิเคราะห์ภารกิจที่ได้รับ

มอบในการปฏิบัติ ภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID รวมถึงการวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่

ปฏิบัติการ เพ่ือนำมาปรับประยุกต์ใช้นำมาสู่การเตรียมการด้านยุทโธปกรณ์และเครื่องมือที่จะนำมา

ปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบความสำเร็จเหมือนกับ

ภารกิจที่ติมอร์ตะวันออก 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยเพื่อปฏิบัติงานกิจการพลเรือน 

ภายใต้ UNAMID 

 ในส่วนของบทที่ 4  จะกล่าวถึง การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยใน

การปฏิบัติงานกิจกิจการพลเรือน ที่กองทัพไทยปฏิบัติงานกิจการพลเรือนภายใต้แผนงานกิจการพล

เรือนของ UNAMID ในบริบทความขัดแย้งและปัญหาภายในแคว้นดาร์ฟูร์ ที่เข้าข่ายการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน สหประชาชาติจึงดำเนินการตามระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ61 ด้วยมาตรการรักษาสันติภาพ 

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติออกมติจัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพเข้ามาแก้ไขการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ UNAMID ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไว้ใจ งานกิจการพลเรือนซึ่ง

เป็นเครื่องมือสำคัญในการช่วยเหลือประชาชนเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ62 และยังสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน แผนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID จึง

ถูกออกแบบมาให้เจ้าหน้าที่ UNAMID นำไปปฏิบัติในพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภายใต้อาณัติของ 

UNAMID ในการรักษาสันติภาพที่ยั่งยืนในแคว้นดาร์ฟูร์ 

 กองทัพไทยได้วิเคราะห์ SWOT ยุทธศาสตร์การดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการเรือน

ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID มีจุดแข็งและโอกาสที่กองทัพ

ไทยใช้ประโยชน์จากการทูตสาธารณะ ในการส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทยว่ามีความพร้อมในด้านความ

ร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศกำลังพัฒนา และสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวทางของ

สหประชาชาติ เพราะเป็นโอกาสที่จะทำให้สหประชาชาติ กองกำลังรักษาสันติภาพของประเทศอ่ืนๆ 

ที่ปฏิบัติการอยู่ด้วย และประชาชนในพ้ืนที่ เข้าใจและยอมรับศักยภาพของกองทัพไทยในงานด้าน

ความมั่นคงที่ไม่ใช้กำลังทางทหาร ความสำเร็จของการทูตสาธารณะเป็นที่พึงพอใจสร้างคุณค่าและ

การยอมรับให้กับคณะผู้บังคับบัญชา UNAMID และหน่วยงานต่างๆ ของซูดานที่มาตรวจเยี่ยม 

กองทัพไทยยังมีส่วนร่วมในการดำเนินการทูตสาธารณะภายใต้ UNAMID ให้บรรลุตามเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับสหประชาชาติ และของประเทศไทย 

 

 
61 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร,์ "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 12-13. 
62 Hanne Fjelde, Lisa Hultman, and Desirée Nilsson, "Protection through presence: UN peacekeeping and the costs 
of targeting civilians," International Organization 73, no. 1 (2019). 
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4.1 งานกิจการพลเรือนของ UNAMID ในบริบทความขัดแย้งและปัญหาภายในแคว้นดาร์ฟูร์ 

 การดำเนินงานกิจการพลเรือนในพ้ืนที่ปฏิบัติการ กองกำลังรักษาสันติภาพที่เข้าร่วมภารกิจ

ต้องทราบข้อมูลพ้ืนฐาน ความขัดแย้งและสภาพปัญหาของซูดาน เพ่ือนำไปวิเคราะห์ภารกิจที่จะต้อง

ปฏิบัติโดยเฉพาะการคุ้มครองพลเรือนซึ่งกลายเป็นเป้าหมายหลักของปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ63 

 4.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของซูดาน 

 ซูดานอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของทวีปแอฟริกา มีพ้ืนที่ 2 ,505,810 ตารางกิโลเมตร มี

พรมแดนติดต่อกับ 9 ประเทศ ทิศเหนือ ติดกับประเทศอียิปต์และประเทศลิเบีย ทิศตะวันออก ติดกับ

ทะเลแดง ประเทศเอริเทรีย และประเทศเอธิโอเปีย ทิศใต้ ติดกับประเทศเคนย่า ประเทศยูกันดา และ

ประเทศคองโก ทิศตะวันตก ติดกับประเทศแอฟริกากลาง และประเทศชาด  

 สภาพภูมิประเทศ แบ่งเป็น 3 พ้ืนที่หลัก ทางตอนเหนือ ส่วนใหญ่เป็นทะเลทราย ทาง

ตอนกลาง เป็นที่ราบกว้างใหญ่ มีภูเขาไม่สูงมาก ทางตอนใต้ เป็นหนองน้ำและป่าดิบชื้น 

 สภาพภูมิอากาศ ร้อนชื้นทางตอนใต้ แห้งแล้งแบบทะเลทรายทางตอนเหนือของประเทศ 

อุณหภูมิในกลางวันและกลางคืนแตกต่างกันมาก เฉลี่ย 4 -45 องศาเซลเซียส เดือน เมษายน - 

กันยายน เป็นช่วงฤดูฝน  

 ประชากรมีประมาณ 41,236,378 คน ซูดานมีชนเผ่า 597 เผ่า แยกออกเป็นกลุ่มวัฒนธรรม 

2 พวก คือ ชนเผ่าแอฟริกันและอาหรับ ชาวซูดานนับถือศาสนามุสลิม นิกายซุนหนี่ ร้อยละ 70 ความ

เชื่อดั้งเดิม ร้อยละ 25 และคริสต์ ร้อยละ 5 ส่วนใหญ่อยู่ทางตอนใต้ อาชีพ ประชาชนประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ร้อยละ 80  ภาคบริการ ร้อยละ 13 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 7 

 4.1.2 ภูมิหลังความขัดแย้งและปัญหาภายในของซูดาน 

 ก่อนคริสตกาลซูดานปกครองด้วยระบบกษัตริย์นับถือศาสนาคริสต์ ศตวรรษท่ี 7 ชาวอาหรับ

ได้เข้ามาค้าขายพร้อมกับนำศาสนาอิสลามมาเผยแพร่ ทำให้กษัตริย์สมัยต่อมานับถือศาสนาอิสลาม 

ประชากรที่เกิดใหม่เป็นมุสลิม ค.ศ.1820 อียิปต์บุกโจมตีและยึดพ้ืนที่ตอนเหนือของซูดาน ค.ศ.1882 

อังกฤษเข้ามาปกครองซูดาน โดยรัฐบาล Khedival เกิดการต่อต้านรัฐบาลและขับไล่ชาวอียิปต์และ
 

63 Fjelde, Hultman, and Nilsson, "Protection through presence: UN peacekeeping and the costs of targeting 
civilians." 
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อังกฤษ อังกฤษกลับเข้ามายึดครองซูดานอีกครั้ง ชาวซูดานเรียกร้องเอกราช64 และได้รับเอกราช ใน 1 

มกราคม ค.ศ.1956 รัฐบาลซูดานปกครองโดยระบบทหาร มีผู้นำทางการเมืองมาจากภาคเหนือซึ่งเป็น

ชาวมุสลิม เป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างซูดานเหนือและซูดานใต้ สาเหตุมาจากซูดานใต้ไม่

อยากอยู่ใต้การปกครองของซูดานเหนือที่เป็นมุสลิม อีกทั้งความขัดแย้งระหว่างเผ่าพันธุ์แอฟริกันกับ

อาหรับที่ส่วนใหญ่เป็นชนชั้นปกครอง ในความไม่เท่าเทียมในการพัฒนาและการแบ่งทรัพยากร เกิด

การกบฏตามภูมิภาคต่างๆ ปัญหาภายในของซูดานที่ยังคงเป็นประเด็นมาถึงปัจจุบันแบ่งเป็น 2 กรณ ี

  4.1.2.1 ปัญหาระหว่างรัฐบาลซูดานกับกบฏภาคใต้ 

  ช่วงซูดานได้ เอกราช ชาวซูดานใต้เริ่มต่อต้านและทำสงครามกับรัฐบาล คือ 

ขบวนการ Anya Nya จัดตั้งโดยทหารซูดานใต้ ภายหลังรวมเข้ากับขบวนการ Southern Sudan 

Liberation Movement – SSLM สงครามกลางเมืองดำเนินไปเป็นเวลา 17 ปี และยุติชั่วคราว 10 ปี 

จึงเกิดสงครามขึ้นอีกครั้งระหว่าง ขบวนการ SSLM กับรัฐบาล หลังจากรัฐบาลส่งทหารยึดเมืองที่เป็น

แหล่งน้ำมันในภาคใต้ ประชาคมระหว่างประเทศกดดันให้เจรจาสงบศึกและทำข้อตกลงสันติภาพ 

(Comprehensive Peace Agreement - CPA) มีข้อตกลงที่รัฐบาลอาหรับของซูดานยินยอมรับสิทธิ์ 

เช่น ขบวนการ SSLM เป็นรัฐบาลของซูดานใต้ มีสิทธิเข้าร่วมรัฐบาล ได้รับส่วนแบ่งจากการขายน้ำมัน 

และยกเลิกกฎหมายอิสลามในภาคใต้ แต่อย่างไรก็ตาม พรรค National Congress Party เป็นพรรค

รัฐบาลอาหรับของซูดานมีปัญหากับขบวนการ SSLM ที่เข้าร่วมเป็นรัฐบาลผสม ตั้งแต่สงครามกลาง

เมือง ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จหลายข้อ ทำให้เกิดสถานการณ์ตึงเครียดทางการเมือง 

  4.1.2.2 ปัญหาความขัดแย้งด้านเผ่าพันธุ์ในแคว้นดาร์ฟูร์ 

  รัฐบาลซูดานละเลยการพัฒนาในดาร์ฟูร์ ทำให้ประชาชนขาดแคลนอาหารและแหล่ง

น้ำ เกิดความไม่เท่าเทียมกันที่รัฐบาลซูดานเข้าข้างชาวดาร์ฟูร์เผ่าอาหรับ ไม่ให้ความเป็นธรรมแก่ชาว

ดาร์ฟูร์เผ่าแอฟริกัน เมื่อเกิดปัญหาขัดแย้งระหว่างเรื่องที่ดินทำกินและแหล่งน้ำ ทำให้ชาวดาร์ฟูร์เผ่า

แอฟริกันรู้สึกเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลซูดาน ในห้วงดาร์ฟูร์ประสบปัญหาแห้งแล้งและความอดอยาก 

การละเลยของรัฐบาลซูดานทำให้ดาร์ฟูร์ตกในสภาพไม่มีข่ือมีแป (anarchist)65 ชาวดาร์ฟูร์เผ่าอาหรับ

 
64 ชุติพงษ์   ศิริเขตต์, "บทบาทของคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติในการแก้ไขวกิฤตการณ์เมืองดาร์ฟูร์ (ค.ศ.2003-2009)" (นิติศาสตร์
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2544). หน้า 5. 
65 มาวิน ตันอรรถนาวิน , "บทบาทของประเทศไทยในการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในดาร์ฟูร์และโอกาสในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ไทย - ซูดาน" (สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, พ.ศ.2552). หน้า 40. 
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สังหารชนเผ่า Fur (ชนกลุ่มน้อยแอฟริกัน 3 เผ่า ในดาร์ฟูร์ Fur,Zaghawa และ Massalit) เผาทำลาย

ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เกษตรกรรม ทำให้ชาวดาร์ฟูร์เผ่าแอฟริกันลุกขึ้นมาต่อต้านกับรัฐบาลซูดานด้วย

อาวุธ กลุ่ มต่อต้ านรัฐบาล 2 กลุ่ มที่ โจมตีทหารรัฐบาลซูดานคือ  กลุ่ ม  Sudan Liberation 

Movement : SLM และกลุ่ม Justice and Equality Movement : JEM รัฐบาลตอบโต้ด้วยชน

กลุ่มน้อยเผ่าอาหรับในดาร์ฟูร์ (กลุ่ม Janjaweed) ในการปราบปรามกลุ่มต่อต้านรัฐบาลและชนกลุ่ม

น้อยเผ่าแอฟริกันในดาร์ฟูร์อย่างโหดเหี้ยม องค์กรสหประชาชาติและประชาคมระหว่างประเทศ

ประณามและให้รัฐบาลซุดานปลดอาวุธกลุ่ม Janjaweed แต่รัฐบาลซูดานเพิกเฉยและยังคงสนับสนุน

กลุ่ม Janjaweed อีกทั้งรัฐบาลซูดานยังขัดขวางการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมขององค์กร

ระหว่างประเทศต่อชาวดาร์ฟูร์ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ พยายามให้ฝ่ายรัฐบาลกับ

กลุ่มต่อต้านรัฐบาลเจรจายุติทางการเมือง และให้ความช่วยเหลือด้านอาหารและมนุษยธรรมแก่ชาว

ดาร์ฟูร์ แต่ทางรัฐบาลซูดานกับกลุ่มต่อต้านรัฐบาลก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือ ถึงแม้จะมีการเจรจาลงนาม

ข้อตกลงสันติภาพดาร์ฟูร์ (Darfur Peace Agreement) ระหว่างรัฐบาลซูดานกับกลุ่ม SLM แต่กลุ่ม

ต่อต้านรัฐบาลที่เหลือไม่ได้เข้าร่วม สถานการณ์ความขัดแย้งไม่ดีขึ้น การสู้รบต่อเนื่องถึง 7 ปี ทำให้มี

ผู้เสียชีวิตและพลัดถิ่นหลายล้านคน หลบหนีภัยเข้าไปในชาดถึง 250,000 คน และ สาธารณรัฐ

แอฟริกากลาง 50,000 คน 

 4.1.3 การดำเนินการของสหประชาชาติในการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพ 

 คณ ะมนตรีค วามมั่ น ค งฯ  จั ดตั้ ง  UN commission of inquiry on Darfur (UNCOI) 

สอบสวนรายงานความรุนแรงการกระทำที่เข้าข่ายการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และออกข้อมติที่ 1547 

ประณามความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน จัดตั้งกองกำลังในการสังเกตการณ์และเฝ้าระวัง 

“United Nation Advance Mission in Sudan : UNAMIS” สถานการณ์ในแคว้นดาร์ฟูร์เข้าข่าย

การละเมิดสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหว่างประเทศ กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

รวมถึงความมั่นคงในทวีปแอฟริกา คณะมนตรีความมั่นคงฯจึงออกข้อมติ ที่ 1556 (ค.ศ.2004) 

สหภาพแอฟริกาจัดตั้งกองกำลังสำหรับปฏิบัติภารกิจสหภาพแอฟริกาในซูดาน (African Union 

Mission in Sudan : AMIS) ตามมติที่ 1564 (ค.ศ.2004) สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยใน
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พ้ืนที่แต่ไม่ประสบผลสำเร็จ รัฐบาลซูดานไม่สามารถปราบกลุ่มต่อต้านรัฐบาลได้66 คณะมนตรีความ

มั่นคงฯเพ่ิมมาตราการในการระงับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

ตามหมวด 7 กฎบัตรสหประชาชาติ โดยการออกข้อมติที่ 1590 (ค.ศ.2005) จัดตั้งกองกำลังรักษา

สันติภาพ (United Nations Mission in Sudan:UNMIS)67 ปฏิบัติงานร่วมกับกองกำลังสำหรับ

ปฏิบัติภารกิจสหภาพแอฟริกาในซูดาน (AMIS) และรับมอบภารกิจมาจากกองกำลัง UNAMIS แต่

อย่างไรก็ตามคณะมนตรีความมั่นคงฯยังมีความกังวลต่อความไม่รับผิดชอบของรัฐบาลซูดานในการ

ปกป้องประชาชนแคว้นดาร์ฟูร์จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงออกมติที่ 1706 (ค.ศ.2006) ให้

กองกำลังรักษาสันติภาพ UNMIS ปฏิบัติหน้าที่แทนกองกำลัง AMIS ที่ไม่พร้อมปฏิบัติภารกิจ68 

สถานการณ์ที่ตึงเครียดทำให้ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงฯรับรองมติที่ 1769 (ค.ศ.2007) จัดตั้ง

ภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหว่างสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติในดาร์ฟูร์ (AU/UN Hybrid 

Operation in Darfur : UNAMID) มีภารกิจในการดูแลรักษาความปลอดภัย ความสงบในแคว้นดาร์

ฟูร์ ปกป้องประชาชนและเจ้าหน้าที่ของสหประชาชาติ แม้จะมีการปฏิบัติภารกิจ UNAMID ก็ยังมีการ

โจมตีจากกลุ่มต่างๆ อยู่เรื่อยมา ความพยายามในการยุติความขัดแย้งในแคว้นดาร์ฟูร์ระหว่างรัฐบาล

ซูดานและกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ในการบรรลุข้อตกลงสันติภาพดาร์ฟูรจ์ึงยังไม่ประสบความสำเร็จ 

 4.1.4 ข้อจำกัดของกองกำลังรักษาสันติภาพในภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID 

 กองกำลังรักษาสันติภาพส่งเจ้าหน้าที่ UNAMID ของตน ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลรายงานให้กับ

สหประชาชาติเพ่ือให้ทราบสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในดาร์ฟูร์ แต่ก็ได้การวิพากวิจารณ์จากประชาชนเรื่อง

ข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่ ทำให้เกิดช่องว่างของความเชื่อมั่นและไว้ใจ ความร่วมมือของประชาชน

ลดน้อยลง มีสาเหตุเนื่องมาจากปัจจัยดังนี้ 

1) ไม่เข้าใจปัญหาความรุนแรงในท้องถิ่น 

2) ไม่สามารถช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม 

 
66 "United Nations Security Council Reports of the Secretary-General [Online]," updated 2 November 2004, 
https://undocs.org/S/2004/881. P 15. 
67 "United Nation Security Council Resolution 1590 [Online]," updated 24 March 2005, 
http://unscr.com/en/resolutions/1590. 
68 Max W Matthews, "Tracking the emergence of a new international norm: The responsibility to protect and the 
crisis in Darfur," BC Int'l & Comp. L. Rev. 31 (2008). 
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3) ไม่ให้ความสำคัญเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

4) อุปสรรคด้านภาษาต้องใช้ล่ามในการสื่อสาร ทำให้เกิดระยะห่างของความ

ไว้วางใจ 

5) ประชาชนมองว่าเจ้าหน้าที่ UNAMID ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลไปรายงานมากกว่าที่

จะช่วยเหลือประชาชน เพราะไม่จับกุมผู้กระทำความผิดกรณีกระทำผิดซึ่งหน้า 

6) ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อเจ้าหน้าที่ UNAMID ลดลง เมื่อข้อมูลที่ให้ถูกส่งไป

หน่วยข่าวกรองและความมั่นคงแห่งชาติซูดาน (National Intelligence and Security Service : 

NISS) เจ้าหน้าที่ NISS มาบ้านผู้ให้ข้อมูล ทำให้รู้สึกถึงความไม่ปลอดภัย 

 แต่อย่างไรก็ตามการลงพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่ UNAMID ก็สามารถป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรม

และข้อมูลที่ประชาชนให้กับเจ้าหน้าที่ก็ออกสู่ประชาคมโลก สามารถสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลซูดาน

ได้ อย่างน้อยประชาชนก็ยังไว้ใจเจ้าหน้าที่ UNAMID มากกว่าตำรวจและรัฐบาลซูดาน การรวบรวม

ข้อมูลของเจ้าหน้าที่ UNAMID ทำให้สหประชาชาติรับรู้ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่จากการรายงาน

ข้อมูลในพ้ืนที่ แม้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในทันทีแต่ก็มีส่วนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในระยะ

ยาว ประชาชนจึงวิพากวิจารณ์การทำงานของ UNAMID ว่า “เหมือนเมฆฤดูร้อน ลอยมาเหมือนจะ

พาฝนมา แต่ก็ไม่ตกให้ชุ่มชื้น ลมพัดก็ลอยหายไป”69 ครั้นจะช่วยก็ช่วยได้ไม่เต็มที่ เมื่อจบภารกิจก็จาก

ไป 

 4.1.5 ความสำคัญของงานกิจการพลเรือนในแผนงานรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

 ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลซูดานกับกลุ่มต่อต้านรัฐบาลส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวดาร์

ฟูร์ที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและต้องพลัดถิ่นเพ่ือหนีภัยสงคราม ทำให้ขาดแคลนพื้นที่ในการประกอบ

อาชีพและแหล่งน้ำในการอุปโภคบริโภค เกิดการแย่งชิง ปล้นสะดม อาหารและน้ำ คณะมนตรีความ

มั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงออกมติจัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพ UNAMID ในการช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและคุ้มครองประชาชนอันเป็นเป้าหมายหลักของปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ70 การปฏิบัติงานของกองกำลังรักษาสันติภาพไม่ได้ดำเนินไปด้วยความราบรื่น 

 
69 Müller and Bashar, "'UNAMID is just like clouds in summer, they never rain’: Local perceptions of conflict and 
the effectiveness of UN peacekeeping missions." 
70 Fjelde, Hultman, and Nilsson, "Protection through presence: UN peacekeeping and the costs of targeting 
civilians." 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 56 

เนื่องมาจากข้อจำกัดที่เกิดจากการปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่ UNAMID ที่ถูกวิพากวิจารณ์ส่งผลให้

ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความเชื่อมั่นและไว้ใจ งานกิจการพลเรือนจึงมีความสำคัญในการเชื่อม

ความสัมพันธ์ ลดช่องว่างระหว่างเจ้าหน้าที่ UNAMID กับประชาชนในพ้ืนที่ และมีส่วนช่วยเหลือ

ประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเอง ลดการปล้มสะดม แย่งชิงอาหารและน้ำ จึงนำมาสู่

การวางแผนงานกิจการพลเรือนอันเป็นบทบาทที่กองกำลังสหประชาชาติใน UNAMID จะต้องรับมา

ปฏิบัติ ตามเป้าหมายหลักของการรักษาสันติภาพในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและคุ้มครอง

ประชาชน 

 4.1.6 บทบาทงานกิจการพลเรือนของกองกำลังสหประชาชาติใน UNAMID 

 การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเพ่ือคุ้มครองพลเรือนซึ่งเป็นงานหลักของสหประชาชาติ เป็น

งานที่ฝ่ายกิจการพลเรือน (Civil Affairs Section : CAS) ของ UNAMID ดำเนินการในระดับสังคม 

บริหารและการเมืองระดับท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภายใต้อาณัติของ UNAMID ในการรักษา

สันติภาพที่ยั่งยืนในดาร์ฟูร์ บทบาทงานกิจการพลเรือนของกองกำลังสหประชาชาติใน UNAMID มี

ภาพรวมงานกิจการพลเรือนและแผนงานกิจการพลเรือนดังนี้ 

  4.1.6.1 ภาพรวมงานกิจการพลเรือนของ UNAMID71  

   1) เป็นตัวแทนระหว่างภารกิจ ติดตามและอำนวยความสะดวกของ

กระบวนการสันติภาพในระดับท้องถิ่น กิจการพลเรือนเป็นช่องทางในการสื่อสารและการรับรู้ของภาค

ส่วนต่างๆของประชากรต่อภารกิจที่เก่ียวข้องทั้ง UNAMID และกระบวนการสันติภาพดาร์ฟูร์ 

   2) สร้างความเชื่อมั่น สนับสนุนการปรองดอง จัดการและแก้ไขความ

ขัดแย้ง เพื่อนำมาสู่สันติภาพที่ยั่งยืน ฝ่ายกิจการพลเรือนจะจัดประชุมและอำนวยความสะดวกในการ

เจรจาระหว่างกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดำเนินการเผยแพร่ต่อประชาชน

โดยตรง สนับสนุนความพยายามของรัฐบาลในการบริหารงานระดับท้องถิ่นและกลุ่มประชาสังคมที่

แสวงหาสันติภาพและการปรองดอง ติดตาม ดำเนินการและตรวจสอบโครงการผลกระทบเร่งด่วน 

(QIPs) และส่งเสริมหรือปกป้องผลประโยชน์ของชนกลุ่มน้อยที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม  

 
71 United Nations, "UNAMID CIVIL AFFAIRS SECTION FACT SHEET [Online]." 
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   3) สนับสนุนการฟ้ืนฟู เสริมสร้าง ขยายอำนาจของรัฐและสถาบันการ

ปกครอง กิจการพลเรือนมีส่วนช่วยในการจัดตั้งและเสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครอง เป็น

ตัวแทนรัฐบาลตลอดจนให้การสนับสนุนการดำเนินงานแก่กิจกรรมของรัฐและสถาบันการปกครอง 

ผ่านกิจกรรมเสริมสร้างขีดความสามารถและความช่วยเหลือในการจัดโครงสร้างของรัฐและสถาบัน

การปกครองตลอดจนสนับสนุนการเจรจาระหว่างภาคส่วนต่างๆของประชากรและรัฐบาล 

  4.1.6.2 แผนงานกิจการพลเรือน ของ UNAMID72 

   1) สนับสนุนกระบวนการสันติภาพ 

   2) การสนับสนุนสถาบันของรัฐและกำกับดูแล 

   3) การถ่ายทอดทักษะและแลกเปลี่ยนความรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ

และโครงการฝึกอบรม 

   4) สนับสนุนการแก้ไขความขัดแย้งในระดับท้องถิ่นและการปรองดอง  

   5) เป็นผู้นำในการแทรกแซงเชิงกลยุทธ์ของ UNAMID เกี่ยวกับผู้พลัดถิ่น  

   6) การจัดการดำเนินโครงการผลกระทบเร่งด่วน  

   7) การระดมความร่วมมือจากภาคประชาสั งคมในการสนับสนุน

กระบวนการสันติภาพดาร์ฟูร์ 

 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มกบฏกับรัฐบาลซูดานเรื่องเผ่าพันธุ์แอฟริกันกับอาหรับ มี

สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากความแห้งแล้งของพ้ืนที่และความอดอยากจากการขาดแคลนเรื่องพ้ืนที่

ประกอบอาชีพและแหล่งน้ำ ชาวดาร์ฟูร์เผ่าแอฟริกันถูกแย่งชิงอาหาร พืชผักและสัตว์เลี้ยง จากกลุ่ม 

Janjaweed และ ชาวดาร์ฟูร์เผ่าอาหรับ โดยไม่ได้รับการช่วยเหลือจากตำรวจและเจ้าหน้าที่รัฐบาล

ซูดาน ทำให้ชาวดาร์ฟูร์เผ่าแอฟริกันหยุดทำการเกษตรเพราะถูกปล้นหลายครั้ง73 ประชาชนชาวดาร์

ฟูร์ทั้งเผ่าแอฟริกันและอาหรับจึงมีความจำเป็นที่จะต้องเรียนรู้การทำเกษตรที่ถูกต้องเพ่ือการดำรงชีพ

ด้วยตนเองจะสามารถช่วยลดการแย่งชิง ปล้นอาหาร พืชผักและสัตว์เลี้ยง เป็นการลดความขัดแย้งใน

 
72 United Nations, "UNAMID CIVIL AFFAIRS SECTION FACT SHEET [Online]." 
73 Müller and Bashar, "'UNAMID is just like clouds in summer, they never rain’: Local perceptions of conflict and 
the effectiveness of UN peacekeeping missions." P 764. 
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ท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังประสบปัญหาขาดแคลนเรื่องที่ดินทำกินและแหล่งน้ำที่ใช้ในการ

อุปโภคบริโภคและทำการเกษตร ข้อจำกัดที่สำคัญคือไม่มีเจ้าหน้าที่หน่วยงานของซูดานหรือ

สหประชาชาติที่จะลงมาให้ความรู้และช่วยเหลือในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง ตรงจุดนี้กองทัพไทยมี

ศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกิจการพลเรือนภายใต้อาณัติของ UNAMID ในการ

ช่วยเหลือชนกลุ่มน้อยที่ได้ผลกระทบจากสงคราม โดยดำเนินแผนงานกิจการพลเรือน ในการถ่ายทอด

ทักษะและแลกเปลี่ยนความรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและโครงการฝึกอบรม74  

4.2 บทบาทกองทัพไทยปฏิบัติงานกิจการพลเรือนสนับสนุนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID 

 4.2.1 เหตุผลในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID ของกองทัพไทย 

 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติรับรองข้อมติที่ 1769 (ค.ศ.2007) จัดตั้งภารกิจ

รักษาสันติภาพ UNAMID สหประชาชาติขอรับการสนับสนุนกองกำลังจากประเทศสมาชิกจำนวน 55 

ประเทศ รวมถึงประเทศไทย ร่วมสนับสนุนกองกำลังรักษาสันติภาพ กระทรวงการต่างประเทศและ

ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพได้ประสานงานกับสหประชาชาติและยืนยันความพร้อมในการสนับสนุน

กองกำลัง โดยประสานเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ค  แสดง

เจตน์จำนงในการสนับสนุนกองกำลังและนำเรียนนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์) เพ่ือ

รับทราบและพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  

 กระทรวงการต่างประเทศจัดการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในการ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เมื่อ 27 กันยายน ค.ศ.2007 ที่ประชุมได้พิจารณา

ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID มีประเด็นสำคัญดังนี้75  

  1) กองทัพไทยมีความพร้อมในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID ในการ

เคลื่อนย้ายกองกำลัง เครื่องมือและยุทโธปกรณ์  

  2) การเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ  UNAMID เป็นการตอบสนองนโยบาย

ต่างประเทศในการสนับสนุนบทบาทสหประชาชาติและเป็นการยกระดับบทบาท เพ่ิมพูนโอกาสของ

ไทยในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ  

  3) เปิดการสร้างโอกาสกระชับความสัมพันธ์กับประเทศในแอฟริกาโดยเฉพาะซูดาน  

 
74 United Nations, "UNAMID CIVIL AFFAIRS SECTION FACT SHEET [Online]." 
75 "ประชุมคณะรัฐมนตรี [ออนไลน์]," อัพเดท 9 ตุลาคม 2550, 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/petroleum/item/download/6507_78700efe7f5a69fe43a4df577db64d3a. 
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 นอกจากการประชุมพิจารณาผลประโยชน์ในการสนับสนุนกำลัง ประเทศไทยดำเนินตาม

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติในการสนับสนุนกำลังเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพตามและนโยบาย

กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือแสดงบทบาทของไทยในกรอบสหประชาชาติและเวทีโลกด้านการ

พัฒนา ด้านสันติภาพและความม่ันคง ตามนโยบายดังนี้ 

 การปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2550-2554 (ค.ศ.2007 - 2011) สร้าง

สถานะความเชื่อมั่นในเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ “การปฏิบัติตามกรอบกติกาและพันธกรณีที่มี

ต่อสหประชาชาติอย่างแข็งขัน โดยเฉพาะบทบาทที่ต่อเนื่องในการส่งเสริมสนับสนุนการรักษา

สันติภาพ การจัดการความขัดแย้งระหว่างประเทศด้วยสันติวิธี ทั้งหมดนี้เป็นจุดแข็งที่ทำให้นานา

ประเทศยอมรับเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศไทยและมีความดำรงสัมพันธไมตรีที่ใกล้ชิดและ

ต่อเนื่องเรื่อยมา”76  

  กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการเพ่ือให้ประเทศไทยมีบทบาทในการร่วมมือกับ

สหประชาชาติในด้านการพัฒนา โดยการสนับสนุนเป้าหมายแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) อย่างต่อเนื่อง ได้รับการยกย่องให้เป็นตัวอย่างของการพัฒนา อาศัย

รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา (North/South) และ

ระหว่างประเทศกำลังพัฒนาด้วยกัน (South/South) ด้านสันติภาพและความมั่นคง ประเทศไทย

สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ในการเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพตามคำ

ขอของสหประชาชาติมาโดยตลอด77  

 การจัดกำลังในการปฏิบัติภารกิจครั้งนี้นับเป็นประวัติศาสตร์ของกองทัพไทย ในการจัดกำลัง

ที่มีขนาดใหญ่ ไปปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ไกลและมีความท้าทายอย่างมาก การจัดกำลังเป็นแบบกองพันผสม 

จำนวน 812 นาย ใช้ชื่อว่า “กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดาร์ฟูร์ (กกล.ฉก.980 ไทย/ดาร์ฟูร์)” เป็น

กองพันผสมจากนอกทวีปแอฟริกา เพียงหน่วยเดียวจาก 18 กองพัน ที่เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจร่วมกับ

กองกำลังของประเทศสมาชิกสหภาพแอฟริกัน กองทัพไทยเคลื่อนย้ายเข้าปฏิบัติการ เมื่อ 8 ธันวาคม 

 
76 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ,  (พ.ศ.2550-2554). หน้า 17. 
77 ผลงานด้านการต่างประเทศของรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์   จุลานนท์ ตุลาคม 2549 - มกราคม 2551,  (กรุงเทพฯ : หจก.อรุณการ
พิมพ์ พ.ศ.2549-2551). หน้า 26. 
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ค.ศ.2010 รับมอบหมายให้วางกำลังในพื้นที่รับผิดชอบทางตอนใต้สุดของแคว้นดาร์ฟูร์ตะวันตก เมือง 

Mukjar มีภารกิจการปฏิบัติภายใต้อาณัติของกองกำลังรักษาสันติภาพ UNAMID78 มีรายละเอียดดังนี้ 

  1) ปกป้องพลเรือนโดยปราศจากอคติต่อความรับผิดชอบของรัฐบาลซูดาน 

  2) อำนวยความสะดวกในการส่งมอบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและประกัน

ความปลอดภัยของบุคลากรด้านมนุษยธรรม   

  3) เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลซูดานและขบวนการติดอาวุธที่ไม่ได้ลงนามบน

พ้ืนฐานของเอกสารโดฮาเพ่ือสันติภาพในดาร์ฟูร์ 

  4) สนับสนุนการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งในพ้ืนที่รวมถึงมาตรการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 

 4.2.2 การปฏิบัติตามแผนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID 

 ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น (พลเอก ทรงกิตติ จักกาบาตร์) มีแนวคิดว่ากองทัพไทยมี

ศักยภาพสามารถปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยการถ่ายทอดทักษะแลกเปลี่ยนความรู้และจัด

โครงการฝึกอบรมด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยศึกษาบทเรียนจาก

ภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกนำมาประยุกต์ใช้ในซูดาน แม้บทบาทกองกำลังรักษา

สันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกกับซูดานจะมคีวามแตกต่างกัน ในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก

กองทัพไทยมีบทบาทเป็นรองแค่กองทัพออสเตรเลีย ในภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID กองทัพไทย

เป็นส่วนหนึ่งในภารกิจ แต่อย่างไรก็ตามแม้บทบาทใน 2 ภารกิจจะต่างกัน แต่ไม่ได้ส่งผลต่องาน

กิจการพลเรือนเพราะปฏิบัติภายใต้อาณัติภารกิจรักษาสันติภาพเช่นเดียวกันทั้งสองภารกิจ 

 การที่กองทัพไทยปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องด้วย

ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ในขณะที่ดำรงตำแหน่ง รองผู้บังคับกองกำลัง ภารกิจกองกำลังนานาชาติที่

ติมอร์ตะวันออก INTERFET ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในช่วยเหลือประชาชนได้ผลเป็นอย่างดี 

จึงมอบนโยบายให้กองทัพไทยนำมาประยุกต์ใช้ในภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID และน้อมนำพระ

ราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”79 เพ่ือให้ทราบถึง

ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือนำมาสู่การแก้ไขปัญหา การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

 
78 "UNAMID MANDATE [Online]," updated 3 April 2014, https://unamid.unmissions.org/unamid-mandate. 
79 บทเรียนรักษาสันติภาพ กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 2,  (พ.ศ.2554-2555). หน้า 226. 
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พอเพี ยงมาปฏิ บั ติ  เนื่ อ งมาจากสภ าพแวดล้ อมทางภู มิ ป ระ เทศ ใน พ้ืนที่ ค ล้ ายกับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยประกอบกับอาชีพชาวซูดานร้อยละ 80 ทำอาชีพเกษตรกรรม และยัง

เป็นการปฏิบัติตามแผนงานกิจการพลเรือน UNAMID  

 ปัญหาความขัดแย้งในดาร์ฟูร์จากความแห้งแล้งของพ้ืนที่และความอดอยากจากการขาด

แคลนเรื่องท่ีดินทำกินและแหล่งน้ำ กองทัพไทยจึงเห็นความจำเป็นถึงการปฏิบัติภายใต้แผนกิจการพล

เรือนของ UNAMID ในการถ่ายทอดทักษะและแลกเปลี่ยนความรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและ

โครงการฝึกอบรม ด้วยการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นโครงการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ในการทำการเกษตรที่ถูกต้อง และให้ประชาชนได้นำไปปฏิบัติ

เพ่ือได้ผลผลิตจากการทำเกษตรมาบริโภค มีข้ันตอนในการดำเนินงานจำนวน 4 ขั้น80 

  ขั้นที่ 1 การทดลองปลูกพืชผักในฐานปฏิบัติการ จากพืชผักที่มาจากประเทศไทย  

ซึ่งสามารถเจริญเติบโตได้ไม่แตกต่างในการปลูกในประเทศไทย เพราะสภาพดินได้รับการบำรุงด้วยปุ๋ย

จุลินทรีย์ชีวภาพ ดินจึงมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก 

  ขั้นที่ 2 จัดทำศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ ประกอบด้วย บ่อน้ำเพ่ือใช้ในการ

ปลูกพืชผัก การทำแปลงเกษตรระดับครัวเรือน ระดับกลุ่ม การปลูกพืชรั้วกินได้ ในพ้ืนที่ว่าง 

หมุนเวียนปลูกพืชให้มีบริโภคตลอดปี จัดทำโรงผลิตปุ๋ยจุลินทรีย์ชีวภาพเพ่ือบำรุงการปลูกพืชผัก เป็น

สิ่งที่ประชาชนไม่เคยเห็น และจัดเจ้าหน้าที่วิทยากรให้ความรู้แก่เกษตรกรซึ่งได้รับการตอบรับ

เกษตรกรในพ้ืนที่เป็นอย่างด ี

  ขั้นที่ 3 การขยายผลความรู้ ด้วยการอบรมให้ความรู้มีการดำเนินการอบรมจำนวน 

8 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม 300 คน มีการอบรมด้วยการบรรยายเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่และหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ทราบเป็นแนวทางในการดำรงชีวิต ให้ความรู้เรื่องการทำและการใช้จุลินทรีย์

ชีวภาพ สอนขั้นตอน การเตรียมดิน การปลูกด้วยเมล็ดและต้นกล้าที่เพาะ การดูแลรักษาอย่างเป็น

ขั้นตอน เนื่องจากเกษตรกรในพื้นที่ขาดเทคนิคในการปลูกพืชผักแบบธรรมชาติ 

  ขั้นที่ 4 การติดตามประเมินผลทุกสัปดาห์ หลังจากการอบรมมีการจัดชุดวิทยากร

ติดตามให้คำแนะนำเพิ่มเติมสำหรับเกษตรที่ผ่านการอบรม 

 
80 สรุปบทเรียนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 1,  (พ.ศ.2553-2554). หน้า 133-135. 
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 ด้านปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำที่ประชาชนจะใช้อุปโภค บริโภค และทำการเกษตร 

กองทัพไทยทำการขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลเพ่ือให้ประชาชนชาวดาร์ฟูร์ได้มีแหล่งน้ำ โดยให้หน่วยงานใน

ท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล81 

 4.2.3 การเปรียบเทียบงานกิจการพลเรือน UNAMID กับงานกิจการพลเรือนกองทัพไทย 

 เพ่ือให้เห็นแผนงานกิจการพลเรือนของภารกิจ UNAMID และการวางบทบาทของกองทัพ

ไทยเข้าไปรับปฏิบัติงานกิจการพลเรือนของภารกิจ UNAMID 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบงานกิจการพลเรือน UNAMID กับงานกิจการพลเรือนกองทัพไทย 
หัวข้อเปรียบเทียบ ภารกิจ UNAMID ภารกิจกองทัพไทย 

แผนงานกิจการพลเรือน 1.สนับสนุนกระบวนการสันติภาพ 
2.การสนับสนุนสถาบันของรัฐและกำกับดูแล 
3.การถ่ายทอดทักษะและแลกเปลี่ยนความรู้
ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและโครงการ
ฝึกอบรม 
4.สนับสนุนการแก้ไขความขัดแย้งในระดับ
ท้องถิ่นและการปรองดอง  
5.เป็นผู้นำในการแทรกแซงเชิงกลยุทธ์ของ 
UNAMID เกี่ยวกับผู้พลัดถิ่น  
6.การจัดการดำเนินโครงการผลกระทบเร่งด่วน  
7.การระดมความร่วมมือจากภาคประชาสังคม
ในการสนับสนุนกระบวนการ 

1.การทดลองปลูกพืชผักในฐาน
ปฏิบัติการ  
2.จั ดทำศูนย์การ เรียนรู้ เกษตร
ทฤษฎีใหม่  
3.การขยายผลความรู้  ด้วยการ
อบรมให้ความรู้ 
4.การติดตามประเมินผลทุกสัปดาห์ 
หลังจากการอบรม 

 

4.3 วิเคราะห์ SWOT กองทัพไทยดำเนินยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID  

 ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพและข้อจำกัดต่างๆ ของกองทัพไทยในการดำเนินยุทธศาสตร์

การทูตสาธารณะด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ภายใต้อาณัติ

ของ UNAMID เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจ ความสัมพันธ์ สร้างการยอมรับศักยภาพกิจการพลเรือนด้วย

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแทนการใช้อาวุธของกองทัพไทย อันมี

 
81 บทเรียนรักษาสันติภาพ กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 2. หน้า 72. 
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ต่อ ประชาชนชาวดาร์ฟูร์ รัฐบาลซูดาน กองกำลังรักษาสันติภาพของประเทศที่เข้าร่วมภารกิจ และ

สหประชาชาติ โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์พื้นฐานได้แก่ SWOT Analysis 82 ดังนี้ 

ตารางที่ 4 การวิเคราะห์ SWOT โดยใช้ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะสร้างการยอมรับศักยภาพงาน
กิจการพลเรือนของกองทัพไทย 

จุดแข็ง (Strengths) 
1.กำลังพลและเครื่องมือมีความพร้อมในการช่วยเหลือ
ประชาชน 
2.สร้างการยอมรับและอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน
ชาวดาร์ฟูร์ให้สามารถพ่ึงพาตนเอง 
3.การดำเนินงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญา
เศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง มี ค วามต่ อ เนื่ อ ง  ยั่ งยื น  ใช้
งบประมาณน้อย 
4.ดึงดูดคณะผู้บังคับบัญชา UNAMID หน่วยงานของ
ซูดาน กองกำลังสหประชาชาติของประเทศที่เข้าร่วม
ภารกิจ และสหประชาชาติ ให้มาศึกษาดูงาน  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.ด้านภาษาในการสื่อสาร ทหารที่เป็นล่ามที่สามารถ
สื่อสารภาษาอารบิคได้เพียงคนเดียว  
2.ช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่ กับ
ประชาชนมีจำกัด 
3.ความแตกต่ างทางด้ านศาสนา เช้ือชาติ  และ
วัฒนธรรม  

โอกาส (Opportunities) 
1.แผนงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยสอดคล้อง
กับแผนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID 
2.กองทัพไทยมีศักยภาพและความพร้อมดำเนินกิจการ
พลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.ชาวดาร์ฟูร์ประกอบอาชีพเกษตร สอดคล้องกับแนว
ทางการถ่ายทอดเกษตรทฤษฎีใหม่ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพไทย และภูมิประเทศ
คล้ายกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
4.UNAMID ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่กองทัพ
ไทยตามโครงการผลกระทบเร่งด่วน (Quick impact 
Project)  

อุปสรรค (Threats) 
1.การเข้าพบกับผู้นำในบางพื้นที่ ไม่สะดวกเพราะ
เส้นทางการคมนาคมในพื้นที่ไม่เอื้อต่อยานพาหนะ 
2.ห้วงถือศีลอดของประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม
ต้องปฏิบัติศาสนกิจจึงไม่ได้ดูแลรักษาแปลงเกษตรและ
เข้าอบรมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.แหล่งน้ำในพ้ืนท่ีมีจำกัด ต่อการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 
4.สิ่งของบางประเภทที่จำเป็นต้องใช้ จัดหาได้ยากใน
พื้นที ่

 

 
82 บทเรียนรักษาสันติภาพ กองกำลังเฉพาะกิจ 980 ไทย/ดาร์ฟูร์ ผลัดที่ 2. หน้า 219-221. 
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 4.3.1 จุดแข็ง (Strengths) 

 1) กองทัพไทยมีความพร้อมของกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ เนื่องมาจากอยู่ในระบบ

กองกำลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (UN Stand – By Arrangement System) ในการสนับสนุน

ภารกิจรักษาสันติภาพ83  

 2) การทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เริ่มต้นทำ

แปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานปฏิบัติการก่อน ทำให้ผู้นำในพ้ืนที่

หรือผู้แทนหน่วยงานที่มาติดต่อประสานงานกับกองทัพไทย เห็นสมรรถภาพและศักยภาพของกองทัพ

ไทยในด้านการเกษตร จึงเชิญชวนประชาชนชาวดาร์ฟูร์เข้ารับการอบรมการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสามารถประกอบอาชีพและพ่ึงพาตนเอง  

 3) การทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ต้นทุนและ

งบประมาณไม่มากในการดำเนินการเพราะวัสดุที่ใช้ส่วนใหญ่มีในพ้ืนที่ 

 4) การทูตสาธารณะในการอบรมและเผยแพร่หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้ดึงดูด คณะ

ผู้บังคับบัญชา UNAMID หน่วยงานของซูดาน กองกำลังสหประชาชาติของประเทศที่เข้าร่วมภารกิจ 

และสหประชาชาติ ให้มาศึกษาดูงานแปลงเกษตรทฤษฎีใหม่และศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 

กองกำลังรักษาสันติภาพประเทศรวันดา ได้ให้ความสนใจและนำกลับไปเผยแพร่เพ่ือประยุกต์ใช้ใน

ประเทศของตนเอง  

 4.3.2 โอกาส (Opportunities) 

 1) เนื่องจากแผนงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยสอดคล้องกับแผนงานกิจการพลเรือน

ของ UNAMID ในด้านการถ่ายทอดทักษะและแลกเปลี่ยนความรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและ

โครงการฝึกอบรม ทำให้กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ

พอเพียง ในการจัดการอบรมและถ่ายทอดความรู้ในการทำเกษตรทฤษฎีใหม่และหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต 

 2) กองทัพไทยมีศักยภาพและความพร้อมดำเนินกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง กองทัพไทยถูกปลูกฝังให้มีการพัฒนาควบคู่กับการทหารเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงทั้งใน

 
83 พันเอก ณัฐพล แสงจันทร์, "บทบาทของกองทัพไทยในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ." หน้า 31. 
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ประเทศและต่างประเทศ จากการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก บทเรียนที่เกิดขึ้น

ทำให้กองทัพไทยนำข้อบกพร่องและปัญหาที่พบมาปรับปรุง เตรียมพร้อมในการปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพครั้งต่อไป โดยปฏิบัติภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพนั้นๆ 

 3) ก่อนเข้าปฏิบัติภารกิจ กองทัพไทยทำการตรวจภูมิประเทศในแคว้นดาร์ฟูร์ พบว่าชาวดาร์

ฟูร์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตร และภูมิประเทศคล้ายกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จึงเป็น

โอกาสอันดีที่กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะในการเผยแพร่และอบรมหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ด้วยเกษตรทฤษฎีใหม่  

 4) แผนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณตามโครงการ

ผลกระทบเร่งด่วน (Quick impact Project) ทำให้กองทัพไทยเสนอโครงการจัดตั้งศูนย์อบรมและ

เรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก UNAMID ซึ่งได้รับการ

อนุมัติให้ดำเนินการเพราะมีส่วนในการช่วยเหลือประชาชน การทูตสาธารณะกับงานงานกิจการพล

เรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถปฏิบัติได้อย่างราบรื่น 

 4.3.3 จุดอ่อน (Weaknesses) 

 1) การติดต่อสื่อสารระหว่างกองทัพไทยกับประชาชนในพ้ืนที่มีอุปสรรคด้านภาษา เนื่องจาก 

กองทัพไทยมีบุคลากรที่สามารถพูดภาษาอารบิคได้เพียงคนเดียว สำเนียงพูดคนซูดานมีมากกว่า 400 

สำเนียง การปฏิบัติภารกิจพร้อมๆกันหลายภารกิจอาจจะเป็นไปด้วยความลำบาก การคุยกับคนใน

ท้องถิ่นก็ยังจะต้องใช้ล่ามท้องถิ่นในการสื่อสาร  

 2) ช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กับประชาชนมีจำกัด  เนื่องจากในพ้ืนที่  

เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตเข้าไม่ถึง การประชาสัมพันธ์ทำได้เพียงการเข้าไปพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับผู้นำ

ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นสื่อกลางในการกระจายข้อมูลไปยังคนในพ้ืนที่เท่านั้น  

 3) ความแตกต่างทางด้านศาสนา เชื้อชาติ และวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่กองทัพไทยต้องศึกษาให้

เข้าใจก่อนจะดำเนินการทูตสาธารณะ เพราะแทนที่จะสร้างการยอมรับ ความเข้าใจและความไว้วางใจ 

อาจจะเกิดการปิดก้ัน ต่อต้านของประชาชนในพื้นท่ี 
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 4.3.4 อุปสรรค (Threats) 

 1) การเข้าพบกับผู้นำในบางพ้ืนที่กระทำได้ไม่สะดวกเพราะเส้นทางในการคมนาคมไม่สะดวก

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากบางพ้ืนที่มีระยะทางไกลต้องใช้ยานพาหนะในการเดินทาง ทำให้การทูต

สาธารารณะมีอุปสรรคในการเผยแพร่ 

 2) ประชาชนชาวดาร์ฟูร์ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามในห้วงกระทำพิธีศาสนา ห้วงถือศีลอด 

การปฏิบัติศาสนกิจส่งผลต่อการดูแลรักษาแปลงเกษตรและการเข้าอบรมหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ส่งผลต่อกองทัพไทยในการทูตสาธารณะกระทำได้ไม่ต่อเนื่อง  

 3) แหล่งน้ำในพ้ืนที่มีจำนวนจำกัด และมีความจำเป็นในการทำเกษตรเป็นอย่างมาก หากขาด

น้ำไปการทูตสาธารณะจะไม่สามารถดำเนินต่อไปได้  

 4) สิ่งของบางประเภทที่จำเป็นต้องใช้จัดหาได้ยากในพ้ืนที่หรือมีราคาแพง วัสดุที่ต้องใช้

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถนำติดตัวมาจากประเทศไทยต้องขนส่งทางเรือ 

 จากการวิเคราะห์ข้างต้น จะเห็นว่ากองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพล

เรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นำเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงโดยไม่ใช้

กำลังทหาร จะเห็นว่ามีทั้งจุดอ่อนและอุปสรรคบางประการ แต่จากจุดแข็งและโอกาสมีอยู่มาก ที่จะ

ทำให้กองทัพไทยใช้ประโยชน์จากการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ในการส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทยว่ามีความพร้อมในด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ

ประเทศกำลังพัฒนา และสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติ 

4.4 การทูตสาธารณะเพื่อส่งเสริมความเข้าใจและยอมรับศักยภาพกองทัพไทย 

 รัฐบาลไทยถือหลักนโยบายที่จะนำแนวคิดและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาบรรจุหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา เป็นแนวทางในการดำเนินนโยบายแห่ง

รัฐ รวมทั้งการดำเนินนโยบายต่างประเทศ กองทัพไทยได้ตอบรับแนวนโยบายของรัฐบาลจึงได้บรรจุ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงในหลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย 84 เพ่ือเป็นแนวทางการ

 
84 กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, หลักนิยมการปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย พ.ศ.2550 ด้านกิจการพลเรือนร่วม. 
หน้า 4-7. 
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ปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนของทุกเหล่าทัพทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ การปฏิบัติภารกิจ

รักษาสันติภาพงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทยสอดรับกับแผนงานกิจการพลเรือนของ UNAMID 

กองทัพไทยนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในภารกิจรักษาสันติภาพ ในการช่วยเหลือ

ประชาชน การทูตสาธารณะที่กองทัพไทยนำมาใช้ด้านความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมความเข้าใจ

และสร้างการยอมรับในศักยภาพของงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทย 

 กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจากการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงภายในประเทศสู่ภารกิจรักษาสันติภาพ 

 1) ปัญหาความขัดแย้งจากภัยคอมมิวนิสต์ : กองทัพไทยเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการแก้ไข

ปัญหา ด้วยยุทธศาสตร์ การเมืองนำการทหาร ใช้การพัฒนาควบคู่การปฏิบัติการทางทหารร่วมกับ

หน่วยงานราชการ ดำเนินการทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสร้าง

ความเข้าใจและการยอมรับ พัฒนาชุมชนด้วยโครงการเกษตร สร้างสภาพความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่

ประชาชนในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ วางอาวุธและมอบตัว

กับรัฐบาลเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 

 2) ปัญหาความขัดแย้งในภารกิจรักษาสันติภาพ : กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับ

กิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการเผยแพร่หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพนั้นๆ ผ่านโครงการร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่จะประสาน

ความสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่ทหารกองทัพไทยกับประชาชนในพ้ืนที่ เปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมที่มีปัญหาด้านความมั่นคง มีการขัดแย้งด้วยอาวุธ รัฐบาลไม่สามารถเข้ามาดูแล 

กลายเป็นพื้นที่มีความสงบเรียบร้อย 

 รัฐบาลไทยได้ส่งกำลังกองทัพไทยเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพตามที่สหประชาชาติร้องขอ 

เพ่ือดำเนินนโยบายต่างประเทศ กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพราะเห็นโอกาสที่จะทำให้สหประชาชาติ กองกำลังรักษาสันติภาพของ

ประเทศอ่ืนๆ ที่ร่วมปฏิบัติการอยู่ด้วยกัน และประชาชนในพ้ืนที่ เข้าใจและยอมรับศักยภาพของ

กองทัพไทยในงานด้านความมั่นคงที่ไม่ใช้กำลังทางทหาร  
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4.5 ความสำเร็จการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนของภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID  

 ความสำเร็จการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนเกิดจากการสร้างการยอมรับ ความ

เข้าใจ ในคุณค่าของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบให้

มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตามแผนงานกิจการพลเรือนภายใต้อาณัติ UNAMID กองทัพไทย

ดำเนินการทูตสาธารณะในการปฏิบัติตามเป้าหมายของสหประชาชาติและประเทศไทย ซึ่ง

ความสำเร็จที่ออกมาเป็นที่พึงพอใจสร้างคุณค่าและการยอมรับให้กับคณะผู้บังคับบัญชา UNAMID 

และหน่วยงานต่างๆ ของซูดานที่มาตรวจเยี่ยมโครงการฝึกอบรมเศรษฐกิจพอเพียง กองทัพไทยยังมี

ส่วนร่วมในการดำเนินการทูตสาธารณะ ให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์แต่ละระดับ 

 4.5.1 การดำเนินการทูตสาธารณะของกองทัพไทย เพ่ือบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์แต่ละ

ระดับ  

  4.5.1.1 เป้าหมายยุทธศาสตร์ในระดับของสหประชาชาติ85 

   1) ธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยเป็นกันชน

ระหว่างกองกำลังคู่พิพาท ป้องกันการกระทำที่นำไปสู่การละเมิดข้อตกลงหยุดยิงและมุ่งเน้นแก้ปัญหา

ตามข้อตกลงโดยวิธีไกล่เกลี่ย86  

   2) เพ่ือพัฒนามิตรภาพความสัมพันธ์ระหว่างชาติสมาชิกบนพ้ืนฐานการ

เคารพหลักการสิทธิความเท่าเทียมกันและการปกครองตนเองของประชาชน  

   3) เพ่ือบรรลุความร่วมมือระหว่างนานาชาติในการแก้ไขปัญหาประชาชาติ

ด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม มนุษยธรรม และการส่งเสริม/กระตุ้นการเคารพในสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพพ้ืนฐาน 

   4) เป็นศูนย์กลางในการประสานสอดคล้องการดำเนินการของชาติสมาชิก

อันจะบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน  

 
85 ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, หลักนิยมกองทัพไทยสายยุทธการด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ. 

หน้า 1-7. 
86

 ชุติพงษ์   ศิริเขตต์, "บทบาทของคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติในการแก้ไขวิกฤตการณ์เมืองดาร์ฟูร์ (ค.ศ.2003-2009)." หน้า 52. 
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  4.5.1.2 เป้าหมายยุทธศาสตร์ในระดับของประเทศไทย87 

   1) ตอบสนองนโยบายต่างประเทศ ในการสนับสนุนบทบาทของ

สหประชาชาติในการธำรงและรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 

   2) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ 

เอ้ือประโยชน์ต่อการขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือ 

   3) ธำรงสันติภาพและเสถียรภาพในประเทศและภูมิภาคนั้นๆ เพ่ือสร้าง

สภาวะที่เอ้ือต่อการพัฒนา รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นและบรรยากาศที่ดีต่อความร่วมมือด้านสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในระยะยาว 

   4) เสริมสร้างภาพลักษณ์ของไทยว่าเป็นสังคมแห่งความรับผิดชอบ เมตตา

ธรรม มนุษยธรรม และความเอ้ืออาทร โดยการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ที่ตกทุกข์ได้ยาก 

   5) แสดงศักยภาพของกองทัพไทย รวมทั้งพัฒนาความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

และเสริมสร้างทักษะ ประสบการณ์ในเวทีระหว่างประเทศของกำลังพล เป็นเกียรติประวัติและเป็น

การสร้างโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของไทยได้รับการพิจารณาให้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในฝ่ ายปฏิบัติการ

สันติภาพของสหประชาชาติหรือในองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ 

 4.5.2 การทูตสาธารณะกับความพึงพอใจในงานกิจการพลเรือนของกองทัพไทย 

 กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ด้วยการเผยแพร่จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่อบรมให้ความรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงแก่ประชาชนชาวดาร์ฟูร์เพ่ือให้ประชาชนชาวดาร์ฟูร์สามารถนำมาประยุกต์ทำเกษตรในพ้ืนที่ 

สร้างแรงดึงดูดให้คณะผู้บังคับบัญชา UNAMID และหน่วยงานต่างๆ ของซูดาน เกิดความสนใจและ

ขอเข้ามาตรวจเยี่ยม  

 เมื่อ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2010 นายอดัม อิสมาแอล อะหมัด (Adam Ismal Ahmad) ผู้แทน

รัฐบาลด้านความช่วยเหลือมนุษยธรรมและการพัฒนาเมืองมุกจาร์ ได้เยี่ยมชมแปลงการสาธิตตามแนว

พระราชดำริเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้กล่าวถึงความล้มเหลวของการทำเกษตรในพ้ืนที่ของชาวซูดาน และ

รู้สึกประหลาดใจที่ แปลงเกษตรสาธิตตามแนวพระราชดำริเกษตรทฤษฎีใหม่เจริญงอกงาม ในพ้ืนที่
 

87 กระทรวงการต่างประเทศ, "การรักษาสันติภาพ [ออนไลน์]." 
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ทะเลทราย88  ได้กล่าวแสดงความรู้สึกกับเกษตรกรผู้เข้ารับการอบรมในรุ่นที่ 8 ในพิธีปิดการอบรมว่า 

“ในฐานะตัวแทนของหน่วยงานราชการของเมืองมุกจาร์ ประชาชน และเกษตรกรทุกท่านขอขอบคุณ

เป็นอย่างยิ่งสำหรับกองกำลังไทย รัฐบาลไทย และประชาชนชาวไทย ขอเรียกร้องในโอกาสอันเป็น

มงคลนี้ให้ทุกท่านนำสิ่งที่ได้รับจากการอบรมไปปฏิบัติจริงในพ้ืนที่และไปเผยแพร่ให้แก่ผู้อ่ื นที่ไม่มี

โอกาสเข้ามาอบรมด้วย โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือน

ของขวัญชิ้นใหญ่ อันล้ำค่าของทหารไทย ซึ่งเป็นตัวแทนจากประเทศไทยที่ได้ให้กับชาวมุกจาร์ และ

ชาวซูดานไว้เป็นที่ระลึก หวังเป็นอย่างยิ่งว่าประชาชนชาวซูดานจะนำแนวปรัชญาเศรษฐกิจนี้ ไปใช้ 

เนื่องจากปรัชญาที่สำคัญที่เป็นของขวัญจากประเทศไทย หากนำมาประยุกต์มาปรับใช้ คนซูดานจะได้

อยู่ดีกินดีเหมือนคนในประเทศไทย”89   

 เมื่อ 29 กันยายน ค.ศ.2011 บรรยายผลการดำเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ของเกษตรทฤษฎี

ใหม่ให้กับคณะรอง Force commander และคณะตรวจเยี่ยม  

 เมื่อ 3 ตุลาคม ค.ศ.2011 ต้อนรับคณะ ผบ.sector west พร้อมบรรยายแนวทางการ

ดำเนินงานและผลการดำเนินการของชุดวิทยากรทฤษฎีใหม่ และการเตรียมการอบรมสร้างบ้านดิน  

 เมื่อ 12 ตุลาคม ค.ศ.2011 ให้การต้อนรับ คณะของกองกำลังรักษาสันติภาพของประเทศ

รวันดา ในการเยี่ยมชมศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ และชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานด้าน

การเกษตร รวมทั้งการดำเนินงานในการก่อสร้างบ้านดิน 

 เมื่อ พฤศจิกายน ค.ศ.2011 รับการตรวจเยี่ยมจากคณะของ ศาตราจารย์ อิบราฮิม แกมบารี่ 

(Ibrahim Gambari) ผู้แทนพิเศษแอฟริกาและสหประชาชาติ ชมการสาธิตต่อต้านการซุ่มโจมตีและ

ชมศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ ได้กล่าวชื่นชมโครงการการเรียนรู้เกี่ยวกับเกษตรทฤษฎีใหม่และ

การขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลของกองทัพไทย ซึ่งทำให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตัวเองได้90 

 การตรวจเยี่ยมของคณะผู้บังคับบัญชา UNAMID และหน่วยงานต่างๆ ของซูดาน ณ ศูนย์การ

เรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ของกองทัพไทย ต่างให้ความชื่นชมและการยอมรับในการดำเนินการทำ

โครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา อบรมให้ความรู้ประชาชนในพ้ืนที่ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้และ
 

88 "กกล.ฉก.980 ไทย/ดาร์ฟูร์ กับเกษตรทฤษฎีใหม่," ข่าวทหารบก ปีที่ 20, ฉบับที่ 17 (18 ก.พ.2554). 
89 "ความรู้สึกของผู้คนที่มีต่อทหารไทยในภารกิจรักษาสันติภาพ." 
90 "การตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานของหน่วยงานใน UNAMID จาก UN," ข่าวทหารบก ปีที่ 21, ฉบับที่ 5 (3 ธ.ค.2554). 
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เทิดทูนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่ทรงคิดค้นและพระราชทานแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงให้แก่ประชาชนชาวไทย หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยเกษตรทฤษฎีใหม่ได้มีการสร้าง

คุณค่าให้กับกองกำลังรักษาสันติภาพของประเทศรวันดาหลังจากได้มาศึกษาดูงาน นำกลับไป

ดำเนินการที่ฐานปฏิบัติการของตนเพ่ืออบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่และกลับไปถ่ายทอดให้แก่

ประชาชนชาวรวันดา91 

 ความสำเร็จของการทูตสาธารณะได้สร้างความพึงพอใจให้กับกองทัพไทยโดยวัดผลได้จาก 

การสร้างความเข้าใจที่ประชาชนชาวดาร์ฟูร์ให้ความสนใจเปิดใจรับในการเข้ารับการอบรมหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยความสมัครใจ ถึง 8 รุ่น มียอดผู้เข้ารับการอบรม 300 คน สร้างความ

เข้าใจและความรู้สึกที่ดีต่อกันจนเกิดความคุ้นเคยไว้วางใจที่จะกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

เจ้าหน้าที่ทหารของกองทัพไทยกับประชาชนชาวดาร์ฟูร์ สามารถสร้างความหมายและการพ่ึงพา

ตนเอง จนเกิดการยอมรับอย่างกว้างขวางที่สร้างอิทธิพลในการดึงดูดใจ ทำให้ คณะผู้บังคับบัญชา 

UNAMID และหน่วยงานต่างๆ ของซูดาน ให้ความสนใจและขอเข้ามาตรวจเยี่ยม ผลลัพธ์ที่ตามมา

จากการที่กองทัพไทยใช้การทูตสาธารณะ สามารถก่อให้ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับ

ซูดาน ประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ และสหประชาชาติ ในการผลักดันเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ของประเทศไทยต่อยุทธศาสตร์อื่นๆ 

4.6 บทเรียนการทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน UNAMID 

 การทูตสาธารณะกับกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแม้จะประสบ

ความสำเร็จในการสร้างความเข้าใจ ความคุ้นเคยวางใจ ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา และสร้างอาชีพ

ให้กับประชาชนชาวดาร์ฟูร์ ลดปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ ยังได้สร้างคุณค่าและการยอมรับจาก

ผู้บังคับบัญชาของ UNAMID และหน่วยงานของซูดาน แต่ก็มีปัญหาข้อขัดข้องที่เป็นบทเรียนของ

กองทัพไทยจะต้องนำมาแก้ไขในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในครั้งต่อไปได้อย่างราบรื่น 

 1) ภาษา เป็นอุปสรรคเหมือนภารกิจที่ติมอร์ตะวันออกเนื่องจากซูดานมีภาษาพูดแตกต่าง

มากกว่า 400 สำเนียง กองทัพไทยมีบุคลากรที่สามารถพูดภาษาอารบิคได้เพียงคนเดียว ซึ่งไม่สามารถ

 
91 "การแนะนำเกษตรทฤษฎีใหม่ให้กับมิตรประเทศ," ข่าวทหารบก ปีที่ 21, ฉบับที่ 12 (18 มี.ค.2555). 
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รองรับการปฏิบัติพร้อมๆกันหลายภารกิจได้ อีกทั้งการคุยกับคนในท้องถิ่นก็ยังจะต้องใช้ล่ามท้องถิ่น

ในการสื่อสาร ปัญหาที่สำคัญคือการแปลข้อความ การสื่อสารอาจจะไม่ตรงกัน 

 2) น้ำ เป็นสิ่งสำคัญในการทำเกษตร เนื่องจากพ้ืนที่มีความแห้งแล้ง ประชาชนขาดแคลนน้ำ

อุปโภคบริโภค ต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืนๆ นำรถบรรทุกน้ำมาให้บริการ บางครั้งไม่

เพียงพอต่อความต้องการทำให้เกิดการแย่งชิงน้ำ กองทัพไทยหารือร่วมกับผู้แทนองค์กรต่างๆ เพ่ือหา

แนวทางแก้ไข โดยทำการขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลและให้หน่วยงานของสหประชาชาติเป็นผู้รับผิดชอบ  

 3) การดูแลรักษาแปลงเกษตรสาธิต หลังจากการอบรมเกษตรทฤษฎีใหม่ จะมีการทำแปลง

เกษตรสาธิตขึ้นมาเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับประชาชนในพ้ืนที่ หน่วยงานในท้องถิ่นจะเป็นผู้ดูแล แต่พอ

เข้าห้วงถือศีลอดของประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามต้องปฏิบัติศาสนกิจจึงไม่ได้มีการดูแลรักษา 

 4) การขนส่ง พันธุ์พืชที่นำมาใช้ในโครงการเศรษฐกิจพอเพียง บรรทุกมาทางเรือเป็นส่วนใหญ่

การขนส่งจึงใช้เวลา ทำให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้า  

 5) ห้วงการอบรมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ผู้เข้ารับการอบรมต้องการให้ขยายเวลาออกไป 

3-4 วัน จะได้เพ่ิมรายละเอียดได้มากขึ้น เพ่ิมภาพเคลื่อนไหวเพ่ือให้เห็นกิจกรรมต่างๆได้ชัดเจน การ

ติดตามประเมินผลอาจจะเข้าไปตรวจ ให้คำแนะนำกับประชาชนในพื้นท่ีบ่อยๆ 

4.7 การเปรียบเทียบภารกิจรักษาสันติภาพระหว่างติมอร์ตะวันออกกับ UNAMID 

 การเปรียบเทียบภารกิจรักษาสันติภาพระหว่างติมอร์ตะวันออกกับ UNAMID แสดงให้เห็นถึง

การประยุกต์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยด้วยงานกิจการพลเรือนในการเผยแพร่และถ่ายทอด

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือช่วยเหลือประชาชน ในความแตกต่างของสองภารกิจได้นำมาสู่

รูปแบบงานกิจการพลเรือนที่ต้องปรับประยุกต์ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ รายละเอียดแสดงตามตาราง 
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ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบภารกิจรักษาสันติภาพระหว่างติมอร์ตะวันออกกับ UNAMID 
หัวข้อการเปรียบเทียบ ภารกิจรักษาสนัติภาพ 

ติมอร์ตะวันออก 
ภารกิจรักษาสนัติภาพ UNAMID 

1. ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนท่ี 1.การเรียกร้องเอกราชในการแยก
ติมอร์ตะวันออกจากอินโดนีเซีย 
เกิดการต่อสู้ ระหว่างขบวนการ
เรียกร้องเอกราชเฟรตินกับรัฐบาล
อินโดนีเซีย นำไปสู่สถานการณ์
ความขัดแย้ง ความรุนแรง และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการ
กระทำของรัฐบาลอินโดนีเซีย 
2.การหยั่งเสียงประชามติในการ
เป็นเอกราชของติมอร์ตะวันออก 
เกิ ด ก า ร ต่ อ สู้ ข อ งช า ว ติ ม อ ร์
ตะวันออกด้วยกันเอง ระหว่างกลุ่ม
สนั บ ส นุ น เอ กราชกั บ ก ลุ่ ม ไม่
ส นั บ ส นุ น เอ ก ร า ช  น ำ ไป สู่
สถานการณ์  สังหารหมู่  ทำลาย
อาคารสถานที่ และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน จากการกระทำของกลุ่ม
ไม่สนับสนุนเอกราช 

1.ความขัดแย้งในแคว้นดาร์ฟูร์ จาก
กลุ่มต่อต้านรัฐบาล 2 กลุ่ม ต่อสู้กับ
รัฐบาลซูดานจากการถูกรัฐบาลกดขี่
รัฐบาลซูดานตอบโต้ด้วยการกวาด
ล้างชาติพันธุ์ด้วยกองกำลังติดอาวุธ 
Janjaweed โจมตีหมู่บ้าน สังหาร 
กระทำชำเราผู้หญิงและลักทรัพย์ 
2.สงครามกลางเมืองระหว่างชาว
มุ สลิมภาคเหนือกับชาวคริสต์
ภาคใต้ ทำใหป้ระชาชนนับล้านต้อง
พลัดถิ่น หลบหนีออกจากดาร์ฟูร์
หรือข้ามพรมแดนไปยังชาด 

2. บทบาทกองกำลังรักษาสันติภาพ 1.ฟื้นฟูสันติภาพและความมั่นคง 
2 .ป ก ป้ อ งคุ้ ม ค รอ ง เจ้ าห น้ าที่  
UNAMET  
3.ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาว
ติมอร์ตะวันออก 

1.ปกป้องพลเรือนโดยปราศจาก
อคติต่อความรับผิดชอบของรัฐบาล
ซูดาน 
2.อำนวยความสะดวกในการมอบ
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และประกันความปลอดภัยของ
บุคลากรด้านมนุษยธรรม 
3.เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลซูดาน
และขบวนการติดอาวุธที่ไม่ได้ลง
นามบนพื้นฐานของเอกสารโดฮา
เพื่อสันติภาพในดาร์ฟูร์ 
4.สนับสนุนการไกล่ เกลี่ยความ
ขัดแย้งในพื้นที่รวมถึงมาตรการ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 
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หัวข้อการเปรียบเทียบ ภารกิจรักษาสนัติภาพ 
ติมอร์ตะวันออก 

ภารกิจรักษาสนัติภาพ UNAMID 

3. บทบาทกองทัพไทย 1.รักษาความปลอดภัยสถานที่  
โครงสร้างสาธารณูปโภคในเมือง
เบาเกาและเมืองวิเคเค 
2.รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่
รับผิดชอบ 
3.สนับสนุนการปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ 
UNAMET และองค์กรเอกชน ใน
การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม
แก่ชาวติมอร์ตะวันออก 
4.ปฏิ บั ติ การทางจิตวิทยาและ
ประชาสัมพันธ์ต่อประชาชนชาว
ติมอร์ตะวันออกในพื้นที ่
5 .ให้ ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ท า งด้ า น
มนุษยธรรมแก่ประชาชนชาวติมอร์
ตะวันออก 
6.สร้างความยอมรับในความเป็น
กองทัพสากล 
7 .ส ร้ า ง ค ว า ม ป ร ะ ทั บ ใจ กั บ
ประชาชนชาวติมอร์ตะวันออก  
8.หลีกเลี่ยงการปฏิบัติถึงความไม่
เป็นกลาง อันจะมีผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
9.น้อมนำโครงการพระราชดำริ ไป
เผยแพร่  และประยุกต์ ใช้  เพื่ อ
ช่วย เหลื อประชาชนที่ มี ฐ าน ะ
ยากจน 

1.พิทั กษ์พลเรือนและสถานีสิ่ ง
อำนวยความสะดวก 
2.ประกันเสรีในการเคลื่อนที่ให้กับ
เจ้าหน้าท่ีสหประชาชาติและองค์กร
ด้านมนุษยธรรม 
3.การสนับสนุนข้อตกลงสันติภาพ 
4.ป้องกันการกระทำของกลุ่มใดๆ 
ในลักษณะขัดขวางต่อการปฏิบัติ
ตามข้อตกลงสันติภาพ 
5.การปฏิบัติการด้านยุทธการ เช่น 
การลาดตระเวน การคุ้มกันขบวน
ยานพาหนะ การตั้งจุดตรวจ การ
ระวังป้องกนัฐานตนเอง 

4. ลักษณะปัญหาในการพัฒนา 1.ความขัดแย้งจากการเมืองภายใน
ส่งผลให้การพัฒนาเป็น ไปด้วย
ความล่าช้า 
2.การขาดบทบาทภาคประชาชน 
3.การขาดบุคลากรและวิทยากร 
4.ความยากจนซ้ำซาก 
5.สร้างอัตลักษณ์เพื่อการพัฒนา 

1.ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่อต้าน
รัฐบาลกับรัฐบาลทำให้ประชาชน
พลัดถิ่นฐาน เพื่อหลีกเลี่ยงสงคราม 
ทำให้การพัฒนาไม่ เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง 
2.แหล่งน้ำในพ้ืนท่ีมีน้อย ประชาชน
ไม่มีความรู้ในการขุดเจาะน้ำบาดาล 
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หัวข้อการเปรียบเทียบ ภารกิจรักษาสนัติภาพ 
ติมอร์ตะวันออก 

ภารกิจรักษาสนัติภาพ UNAMID 

3.ประชาชนไม่มีความรู้ในการทำ
การเกษตรอย่างถูกต้อง 
4 .การขาดแคลนอุปกรณ์ และ
เทคโนโลยีในการพัฒนา 

5. แนวทางการปฏิบัติการกิจการ 
    พลเรือน 

1.การขนย้ายผู้อพยพและสร้าง
ความสามัคคีให้กับประชาชนชาว
ติมอร์ตะวันออก 
2.การช่วยเหลือด้านสาธารณสุขขั้น
พื้นฐาน 
3.การสร้างที่อยู่อาศัย 
4.การฟื้นฟูและบูรณะประเทศ
ติมอร์ตะวันออก 
5.การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน
ชาวติมอร์ตะวันออก 

1.การสร้างแหล่งน้ำและระบบกัก
เก็บ 
2.โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎี
ใหม่ตามแนวพระราชดำริ 
3.การสนับสนุนการก่อสร้างฟื้นฟู
สาธารณู ป โภคและโครงสร้ าง
พื้นฐาน 
4.การพัฒนาสุขอนามัย 
5.การสนับสนุนทางการแพทย์ 

6. การประยุกต์ ใช้หลักปรัชญา 
   เศรษฐกิจพอเพียง 

1.ลดต้นทุนในการทำเกษตรโดยใช้
ปุ๋ ย ห มั ก จุ ลิ น ท รี ย์  เนื่ อ ง จ า ก
ประหยัด วัสดุหาได้จากธรรมชาติ 
เป็นการเพิ่มผลผลิต 
2.การเลี้ ยงปลา เลี้ ยงกบในบ่อ
พลาสติก เนื่องจากสภาพพื้นที่เป็น
หิน และประชาชนส่วนใหญ่ขาด
แคลนอาหารประเภทโปรตีน 
3.การปลูกพืชผักสวนครัวรอบบ่อ
ปลาและตามแนวรั้ว เพื่อใช้น้ำใน
บ่อปลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
4.การเลี้ยงไก่ด้วยปลวกเป็นอาหาร
เสริม เนื่องจากปลวกอยู่ในดินหา
ง่ายและมีโปรตีนทำให้ไก่มีสขุภาพดี 
5.จัดทำโครงการทำการเกษตรด้วย
วิธีธรรมชาติ ณ ฐานปฏิบัติการโดย
จั ด ท ำ แ ป ล งส า ธิ ต  อ บ รม ให้
คำแนะนำแก่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน

1.การทดลองปลูกพืชผักในฐาน
ปฏิบัติการ จากพืชผักที่มาจาก
ประเทศไทย  
2.จัดทำศูนย์การเรียนรู้ เกษตร
ทฤษฎี ใหม่  การทำแปลงเกษตร
ระดับครัวเรือน ระดับกลุ่ม การ
ป ลู กพื ช รั้ ว กิ น ได้  ใน พื้ น ที่ ว่ า ง 
หมุนเวียนปลูกพืชให้มีบริโภคตลอด
ปี  จั ดทำโรงผลิ ตปุ๋ ย จุ ลิ นท รีย์
ชีวภาพเพื่อบำรุงการปลูกพืชผัก  
3.การขยายผลความรู้ มีการอบรม
ด้วยการบรรยายเรื่องเกษตรทฤษฎี
ใหม่และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อให้ทราบเป็นแนวทาง
ในการดำรงชีวิต ให้ความรู้เรื่องการ
ทำและการใช้จุลินทรีย์ ชีวภาพ 
สอนขั้นตอน การเตรียมดิน การ
ปลูกด้วยเมล็ดและต้นกล้าที่เพาะ 
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หัวข้อการเปรียบเทียบ ภารกิจรักษาสนัติภาพ 
ติมอร์ตะวันออก 

ภารกิจรักษาสนัติภาพ UNAMID 

ต่างๆและประชาชนชาวติมอร์
ตะวันออก เพื่อให้ได้รับความรู้ทาง
การเกษตรที่ ถู กต้ อ ง ส าม ารถ
ช่วยเหลือตนเองได้และมีสภาพ
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

การดูแลรักษาอย่างเป็นขั้นตอน 
เนื่ องจากเกษตรกรในพื้นที่ขาด
เทคนิค ในการปลูกพื ชผั กแบบ
ธรรมชาติ 
4.การติดตามประเมินผลทุกสัปดาห ์
หลั งจากการอบรมมีการจัด ชุด
วิท ยากรติ ดต าม ให้ ค ำแน ะน ำ
เพิ่มเติมสำหรับเกษตรที่ผ่านการ
อบรม 

 

 กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออกกับ UNAMID ปัจจัยความแตกต่างในการปฏิบัติ

ภารกิจทำให้กองทัพไทยปรับประยุกต์รูปแบบการปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนในการช่วยเหลือ

ประชาชนให้เหมาะสมกับปัญหาที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ภายใต้บทบาทและภารกิจที่ ได้รับมอบจาก

สหประชาชาติ จะเห็นได้ว่าทั้ง 2 ภารกิจ ปัญหาและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

ประชาชนได้รับผลกระทบจากสงครามที่เกิดขึ้น ขาดแคลนอาหาร น้ำดื่ม ที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค

และปัจจัยต่างๆที่ใช้ในการดำรงชีวิต ทำให้เกิดความไม่มั่นคงประชาชนต้องแย่งชิงปัจจัยที่ใช้ในการ

ดำรงชีวิตเพ่ือให้สามารถดำรงชีพได้ ทั้ง 2 พ้ืนที่มีสภาพดินและภูมิประเทศที่คล้ายกับประเทศไทย 

ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรเป็นส่วนใหญ่แต่ขาดความรู้ในการทำเกษตรที่ถูกต้อง กองทัพไทย

วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น นำมาวางแผนปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนแล้วใช้การทูตสาธารณะ

ด้วยการถ่ายทอดความรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดำรงชีวิต การทำเกษตรทฤษฎีใหม่ การ

จัดทำศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรมประชาชนในพ้ืนที่ โดยให้ความรู้และเมล็ดพันธุ์ในการทำเกษตร มี

การติดตามประเมินผลและให้คำแนะนำ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่เหมือนกันทั้ง 2 ภารกิจ คือ การช่วยเหลือ

ประชาชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองและลดความขัดแย้งในพ้ืนที่  

4.8 สรุป 

 สภาพปัญหาและพ้ืนที่ปฏิบัติการของติมอร์ตะวันออกกับซูดานอาจจะมีความแตกต่างกันใน

บางด้าน แต่สิ่งที่เหมือนกันคือ สภาพแวดล้อมทางสังคมในการเชื่อฟังผู้นำ การประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรมเป็นหลัก สภาพพ้ืนดินที่ใกล้เคียงประเทศไทย การปฏิบัติการด้านกิจการพลเรือนที่ซูดาน 
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ของกองทัพไทยกระทำภายใต้อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID ในการถ่ายทอดทักษะและ

แลกเปลี่ยนความรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและโครงการฝึกอบรมเพ่ือช่วยเหลือประชาชน และ

นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ด้วยการจัดทำโครงการอบรมเกษตรทฤษฎีใหม่เข้าไปให้

ความรู้และขยายผลให้กับประชาชนในพื้นที่เพ่ือให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพไทยกับประชาชนในพ้ืนที่ ทำให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เรียนรู้วิธีที่ทำ

เกษตรกรรมประสบความสำเร็จ ผู้บังคับบัญชาของ UNAMID หน่วยงานของซูดาน และกองกำลังรัก

สันติภาพประเทศรวันดา ได้ขอบคุณรัฐบาลไทยที่ส่งกองทัพไทยมาอบรมถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดำริให้กับประชาชนชาวซูดาน ทำให้

เกิดกระแสความชื่นชมจากประชาคมโลก เลขาธิการสหประชาชาติ (นายบัน คี มุน : Ban Ki-moon )

ได้ส่งหนังสือถึงรัฐบาลไทยในการชื่นชมการปฏิบัติงานของกองทัพไทย รวมทั้งองค์กรพลเรือนด้านการ

พัฒนาของสหประชาชาติ UNHCR และ Red Crescent Society ได้ชื่นชมบทบาทของกองทัพไทยใน

การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพด้านการพัฒนา92   

 เมื่อรัฐบาลไทยนำแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดำเนินนโยบายของรัฐและ

นโยบายต่างประเทศ การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในภารกิจรักษาสันติภาพจึงเป็นการ

ดำเนินการทูตสาธารณะ เพราะเกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพไทยร่วมกับประชาชนและผู้นำ

ในพ้ืนที ่การดำเนินกิจกรรมร่วมกันลดระยะห่างที่เกิดจากความแตกต่างในด้านสังคม ขนบธรรมเนียม 

วัฒนธรรม เกิดการเปิดใจยอมรับซึ่งกันและกัน ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่า

แนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9  เป็นแนวทาง

การพ่ึงพาตนเอง ความพอประมาณ และความสมเหตุสมผล เพ่ือสะท้อนให้เห็นว่าหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำไปใช้ได้ทุกชนชั้น และเป็นแนวคิดการทูตสาธารณะที่กองทัพไทยนำไป

สื่อสารให้กับประเทศที่เข้าไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพและประเทศอ่ืนๆที่เข้าร่วมภารกิจรักษา

สันติภาพเข้าใจร่วมกัน จะเห็นได้จากความสำเร็จในติมอร์ตะวันออกและซูดานที่ประชาชนนำไปใช้ใน

การดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ 

 

 

 
92 ณัฐพงศ์  เกตุสมบูรณ์, "ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : บทพิสูจน์ของทฤษฎีพระราชทานสู่การแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งสากล." หน้า 54. 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

สารนิพนธ์ฉบับนี้ศึกษา ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะของกองทัพไทยในปฏิบัติการรักษา

สันติภาพที่ดาร์ฟูร์ภายใต้ UNAMID โดยเอาแนวคิดเรื่อง การทูตสาธารณะ (public diplomacy) มา

เป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือตอบคำถามว่า ยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะที่กองทัพไทยใช้ใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์กำหนดอะไรเป็นเป้าหมายและเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าวกองทัพ

ไทยดำเนินยุทธศาสตร์การทูตสาธารณะตามแนวทางใด รัฐบาลไทยดำเนินนโยบายต่างประเทศด้วย

การทูตสาธารณะในการเผยแพร่หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยงานกิจการพลเรือนของกองทัพ

ไทย ที่มีประสบการณ์การแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในประเทศไทยจากระบบคอมมิวนิสต์ งาน

กิจการพลเรือนถูกนำมาใช้ครั้งแรกในอาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ สหประชาชาติได้มองเห็น

ความสำคัญของกิจการพลเรือนในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยสงคราม งาน

กิจการพลเรือนถูกบรรจุลงในอาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพที่โคโซโว และติมอร์ตะวันออก กองทัพ

ไทยเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพที่ติมอร์ตะวันออก ได้เตรียมการด้านบุคลากรและสิ่งอุปกรณ์ในการ

ช่วยเหลือประชาชน โดยนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพร่และถ่ายทอดให้แก่ประชาชน

ชาวติมอร์ตะวันออกพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นแนวทางพัฒนาประเทศตามประเทศไทย  

หลังจากภารกิจรักษาสันติภาพติมอร์ตะวันออก กองทัพไทยจัดกำลังเข้าร่วมปฏิบัติการรักษา

สันติภาพที่แคว้นดาร์ฟูร์ ซูดาน สถานการณ์ความขัดแย้งภายในมีความรุนแรงมากขึ้นจากการต่อสู้

ระหว่างรัฐบาลซูดานกับกลุ่มต่อต้านรัฐบาล ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ประชาชน คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงจัดตั้ง ภารกิจรักษาสันติภาพ UNAMID มี

อาณัติที่สำคัญในการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม ลักษณะความขัดแย้งในดาร์

ฟูร์ UNAMID ตระหนักถึงความสำคัญของงานกิจการพลเรือนว่าเป็นแนวทางสำคัญในการแก้ไขปัญหา

จึงออกแผนงานกิจการพลเรือนเพ่ือเป็นแนวทางให้ประเทศที่เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพปฏิบัติใน

แนวทางเดียวกัน เลขาธิการสหประชาชาติร้องขอให้ประเทศไทยเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ 

UNAMID กองทัพไทยเห็นโอกาสที่จะดำเนินการทูตสาธารณะควบคู่ไปกับงานกิจการพลเรือนด้วย

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจ การยอมรับศักยภาพ

และขีดความสามารถของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในด้านการพัฒนาแทนการใช้
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กำลังและอาวุธด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งผลในการปูทางให้ประเทศไทยบรรลุตาม

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ทั้ งของสหประชาชาติและของประเทศไทย  มีกลุ่มเป้าหมาย คือ 

สหประชาชาติ ประเทศท่ีเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และประเทศในกรอบความร่วมมือแบบใต้ 

– ใต้ ใช้วิธีดำเนินการภายใต้รูปแบบงานกิจการพลเรือนของ UNAMID  ในการถ่ายทอดทักษะและ

แลกเปลี่ยนความรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและโครงการฝึกอบรม กองทัพไทยดำเนินการจัดตั้ง

ศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโครงการฝึกอบรมถ่ายทอด

ความรู้ในการทำการเกษตรที่ถูกต้อง 

 กองทัพไทยดำเนินการทูตสาธารณะกับงานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นการประสานความเข้าใจและความรู้สึกของประชาชนในพื้นที่เพ่ือสร้างความรู้สึกอันดี จะ

เห็นได้ว่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์เข้ากับแผนงานกิจการพลเรือนในภารกิจ

รักษาสันติภาพ การช่วยเหลือด้วยการอบรมเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการทำความเข้าใจผ่านการทูต

สาธารณะ จากประชาชนในพ้ืนที่ที่ไม่เคยรู้จักกับเจ้าหน้าที่เกิดการเปิดใจรับ ทำให้ลดระยะห่างสร้าง

ความคุ้นเคยไว้วางใจ กระชับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ให้มีการติดต่อสัมพันธ์กัน

และเรียนรู้แลกเปลี่ยน ผสานการทูตสาธารณะกับการผลักดันเป้าหมายเพ่ือบรรลุตามเป้าหมายทาง

ยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ร่วมกัน ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้วยการอบรมเศรษฐกิจพอเพียงของ

กองทัพไทยเป็นการสร้างความหมายและคุณค่าของการพ่ึงพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าเป็นแนวทางท่ีเน้นการพ่ึงพาตนเอง (self-immunity) 

ตามหลักความพอประมาณ (moderation) ความสมเหตุสมผล (reasonableness) สร้างภูมิคุ้มกันใน

ระดับบุคคล93 เป็นแนวคิดการทูตสาธารณะใช้สื่อความหมายในการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

สร้างความหมายนามธรรมให้แก่ประชาชน เป็นการแพร่กระจายแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงผ่านองค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติออกสู่เวทีโลก  

 จากการศึกษามีข้อค้นพบว่า การปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ภายใต้ UNAMID กองทัพ

ไทยผสานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับงานกิจการพลเรือนเป็นแนวทางจัดโครงการพัฒนา

ตอบสนองเป้าหมายการดำเนินการทูตสาธารณะ มีจุดมุ่งหมายที่สำคัญคือ เพ่ือให้สหประชาชาติและ

นานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และประเทศในกรอบความร่วมมือ

 
93

 ศุภมิตร ปิติพัฒน,์ "การทูตสาธารณะของไทยกับแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 [ออนไลน์]." 
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แบบใต้ - ใต้ ยอมรับประเทศไทยว่ามีความพร้อมในการสนับสนุนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่

สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ และกองทัพไทยมีขีดความสามารถใน

การแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้วยการพัฒนาแทนการใช้กําลังและอาวุธโดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นหลักคิดสำคัญในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามการดำเนินการทูต

สาธารณะของกองทัพไทยให้กับประชาชนในประเทศที่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ประชาชนไม่ได้มี

ส่วนในการเข้าร่วมโครงการอย่างทั่วถึงอาจจะไม่ได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืน เนื่องมาจาก UNAMID มี

การแบ่งความรับผิดชอบของพ้ืนที่ปฏิบัติการและรูปแบบงานกิจการพลเรือนของประเทศที่เข้าร่วม

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพมีหลักนิยมในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การขับเคลื่อนการทูตสาธารณะของกองทัพไทยในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ UNAMID ทีด่าร์
ฟูร์ ประเทศซูดาน ผ่านงานด้านกิจการพลเรือนที่มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักนิยม สนับสนุน
การดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

  1) กองทัพควรมีการจัดการความรู้ด้วยการประเมินผลและถอดบทเรียนจากการ
ดำเนินโครงการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระหว่างเข้าร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ที่ดาร์ฟูร์ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการใช้กิจการพลเรือนเป็นส่วนหนึ่งของการทูตสาธารณะใน
ปฏิบัติการครั้งต่อๆ ไป 

  2) กองทัพกับกระทรวงการต่างประเทศควรพัฒนาช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างกันเพ่ือดึงศักยภาพของกิจการพลเรือนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถ

สนับสนุนงานการทูตสาธารณะและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ไทยจะดำเนินกับประเทศในแอฟริกา

ได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด 

 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงดำเนินการ 

 กองทัพไทยใช้กิจการพลเรือนในปฏิบัติการรักษาสันติภาพเป็นจุดแสดงศักยภาพและขีด
ความสามารถของกองทัพในงานความมั่นคงที่มีที่มาจาก ประสบการณ์ของกองทัพไทยในการแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงภายในและประสบการณ์ของกองทัพไทยที่มีบทบาทนำในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ที่ติมอร์ตะวันออก กองกำลังรักษาสันติภาพแต่ละประเทศ ควรเน้นงานด้านกิจการพลเรือนในการ
ช่วยเหลือประชาชน ถึงแม้หลักนิยมทางทหารแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน แต่ในการปฏิบัติภารกิจ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 81 

รักษาสันติภาพซึ่งมีเป้าหมายที่สำคัญคือ การช่วยเหลือประชาชน กองกำลังรักษาสันติภาพที่เข้า
ภารกิจส่วนใหญ่จะเน้นการปฏิบัติการทางทหารเป็นหลักมากกว่างานกิจการพลเรือน เพราะฉะนั้น
การสนับสนุนกำลังในปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่ดาร์ฟูร์ กองทัพไทยจึงได้ใช้งานกิจการพลเรือนด้วย
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการดำเนินกิจกรรมกับประชาชน 

 5.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงปรับปรุง 

  1) กระทรวงการต่างประเทศควรมีการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจถึงหลักนิยม
งานกิจการพลเรือนด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพไทยต่อประเทศที่เข้าร่วมภารกิจ
และสหประชาชาติ เนื่องมาจากกองทัพไทยมีรูปแบบงานกิจการพลเรือนที่แตกต่างไปจากประเทศอ่ืน  

  2) ก่อนจบภารกิจ UNAMID กองทัพไทยควรส่งต่อและถ่ายทอดความรู้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ให้กับหน่วยงานของซูดานเข้ามารับผิดชอบสานต่อและสร้าง
ความยั่งยืนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสานสัมพันธ์ในการสร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ
ประเทศอ่ืนในทวีปแอฟริกา 
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