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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2561 ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
เพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. ตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติหรือไม่  รวมถึง
ก าหนดให้บางต าแหน่งเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  มีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชี และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก และต้องมี
การเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย จึงมีประเด็นปัญหาว่าการด าเนินการดังกล่าวมีการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 หรือไม ่

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงศึกษาเกี่ยวกับวิธีการเก็บรวบรวม การเก็บรักษา การใช้และการ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยศึกษาเปรียบเทียบกับขั้นตอนและวิธีการยื่นและเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของต่างประเทศ พบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
เป็นจ านวนมาก และข้อมูลบางรายการเป็นการเก็บรวบรวมที่เกินความจ าเป็นในการใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ รวมถึงมีขั้นตอนและมาตรการในการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลแล้วบางส่วน ผู้เขียนจึงเสนอให้พิจารณารายการข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม
เพ่ือใช้ในการตรวจสอบตามหลักการประมวลผลข้อมูลเท่าที่จ าเป็น รวมถึงเสนอมาตรการเพ่ิมเติม
ในการเก็บรักษา และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่างได้สัดส่วน เพ่ือให้สามารถรักษาความ
ปลอดภัยของข้อมูลอย่างเหมาะสม และคุ้มครองสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
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According to the Organic Act on Counter Corruption, B.E.2561, public 

officials are required to submit the assets and liabilities declaration to the National 
Anti-Corruption Commission (NACC) for detection the existence of Illicit 
enrichment. Some positions are required to publicly disclose data in order for the 
public to participate in monitoring their transparency. Personal data of public 
officials and related persons is collected and publicly disclosed. The concern is 
hereby raised whether the NACC's approach pursuant to the Organic Act on 
Counter Corruption, B.E.2561 sufficiently embraces the data protection according 
to Personal Data Protection Act, B.E 2562. 

This thesis aims to study the NACC's approach on data collection, data 
storage, data usage and disclosure. The comparison with other countries addresses 
that the larger amount of personal data is collected than other countries, and 
considerable collected more than necessary for the purpose of preventing and 
detecting against Illicit enrichment. This study suggests collecting necessary data 
according to the principle of data minimisation. Moreover, the proposals measures 
regarding data storage and proportionately public disclosure are presented for 
ensuring data security and data subjects' right protection. 

 Field of Study: Laws Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2021 Advisor's Signature .............................. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปิยะบุตร 
บุญอร่ามเรือง อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้สละเวลา ให้ความรู้ ค าแนะน าในการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูล รวมทั้งตรวจทานให้ความเห็นเพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  รองศาสตราจารย์ธิติพันธุ์ เชื้อ
บุญชัย อาจารย์ ดร.ปิติ เอ่ียมจ ารูญลาภ และอาจารย์ ดร.ชวิน อุ่นภัทร ที่ได้สละเวลาเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการแก้ไขปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณพนักงานเจ้าหน้าที่  ส านักงาน ป.ป.ช. คุณพิสมัย รักษาพล และคุณพีรพงศ์ 
เหลี่ยมศิริเจริญ ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าวิทยานิพนธ์  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือตอบ
ข้อสงสัยให้ผู้เขียนเป็นอย่างดี 

ขอขอบคุณบิดา มารดา น้องสาวของผู้เขียน ครอบครัว และนายบวรนันท์ บุญสม ที่ให้
ก าลังใจในการจัดท าวิทยานิพนธ์ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ขอบคุณเพ่ือนๆ ของผู้เขียน นางสาวศิรานุช 
ชลานนท์นิวัฒน์ นางสาวญาณิศา ยอดประเสริฐ นางสาวกมลวรรณ เทพหัสดิน ณ อยุธยา นางสาวชนา
กานต์ เฉยทุม นางสาวอวัสดา วุฒิชนม์ นางสาวศุกลภัทร โพธิ์ทอง นางสาวอมลินี อนุสาสนนันท์ และ
เพ่ือนๆทุกคนที่ผู้เขียนไม่อาจกล่าวนามถึงได้ทั้งหมด ที่คอยรับฟังปัญหา ช่วยหาทางแก้ไข ตลอดจนมี
ค าแนะน าและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง และให้ก าลังใจผู้เขียนอย่างดีเสมอมา 

สุดท้ายนี้ผู้เขียนหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ที่สนใจต่อไป ทั้งนี้ หาก
วิทยานิพนธ์มีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 

  
  

ภัทรียา  สุรัตวิศิษฏ์ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
 .......................................................................................................................................................... ค 

บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................ ค 

 ........................................................................................................................................................... ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ........................................................................................................................ ง 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. จ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ฉ 

สารบัญตาราง .................................................................................................................................... ฐ 

สารบัญรูปภาพ .................................................................................................................................. ฑ 

บทที่ 1 บทน า ................................................................................................................................... 1 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ................................................................................. 1 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ....................................................................................................... 4 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย ........................................................................................................... 4 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย .............................................................................................................. 4 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย ................................................................................................................... 4 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ..................................................................................................... 5 

1.7 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง .............................................................................................. 5 

บทที่ 2 ปัญหาเกี่ยวกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ....................................... 7 

2.1 ขั้นตอนในการตรวจสอบ ........................................................................................................ 9 

2.1.1 การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Asset Declaration) .............................................. 9 

2.1.2 การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินต่อสาธารณะ (Public Disclosure) ................................. 10 

2.2 ปัญหาของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน .................................................................. 14 

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ช 

2.3 หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ........................................................................................ 25 

2.3.1 หลักการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล ........................................................................ 26 

2.3.1.1 หลักการประมวลผลโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นธรรม และโปร่งใส 
(Lawfulness, fairness and transparency) ............................................. 26 

2.3.1.2 หลักการประมวลผลโดยจ ากัดขอบเขตของวัตถุประสงค์ (Purpose 
limitation) .................................................................................................. 27 

2.3.1.3 หลักการประมวลผลโดยใช้ข้อมูลให้น้อยที่สุด (Data minimisation) ........... 28 

2.3.1.4 หลักการประมวลผลโดยความถูกต้องของข้อมูล (Accuracy) ....................... 29 

2.3.1.5 หลักการประมวลผลโดยก าหนดขอบเขตของการเก็บรักษา (Storage 
limitation) .................................................................................................. 30 

2.3.1.6 หลักการประมวลผลโดยรักษาความถูกต้องสมบูรณ์และรักษาความลับของ
ข้อมูล (Integrity and confidentiality) ..................................................... 31 

2.3.1.7 หลักความได้สัดส่วน (Proportionality)....................................................... 32 

2.3.2 ฐานทางกฎหมายและข้อยกเว้น ................................................................................. 36 

2.3.2.1 หลักท่ัวไป .................................................................................................... 36 

2.3.2.2 ฐานทางกฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย
 .................................................................................................................... 38 

2.3.2.3 ข้อยกเว้นตามมาตรา 4 ................................................................................. 44 

2.3.3 สิทธิของเจ้าของข้อมูล ............................................................................................... 52 

2.3.3.1 สิทธิได้รับแจ้งข้อมูล (Right to be informed) ............................................ 52 

2.3.3.2 สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล (Right of access) ................................. 55 

2.3.3.3 สิทธิในการให้โอนย้ายข้อมูลส่วนบุคคล (Right to data portability) .......... 55 

2.3.3.4 สิทธิในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Right to object) ....... 55 

2.3.3.5 สิทธิในการลบข้อมูลส่วนบุคคล (Right to erasure) .................................... 56 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซ 

2.3.3.6 สิทธิในการระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล (Right to restriction of 
processing) ................................................................................................ 58 

2.3.3.7 สิทธิในการแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลให้ถูกต้อง (Right to rectification) .......... 60 

2.3.3.8 สิทธิในการเพิกถอนความยินยอม (Right to withdraw consent) .............. 61 

บทที่ 3 การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ......................................................................................... 62 

3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) .......................................................................... 63 

3.1.1 หลักการในการเก็บรวบรวมข้อมูล .............................................................................. 63 

3.1.2 ประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน .......................................................... 67 

(1) ข้อมูลส่วนบุคคล .......................................................................................... 68 

(1.1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชี ............................................................ 68 

(1.2) ข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (Identification of spouses, 
relatives and other related persons) .................................. 68 

(2) ข้อมูลรายได้ (Income) ....................................................................................... 69 

(3) ทรัพย์สิน (Asset) ................................................................................................ 71 

(3.1) อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ (Immovable and Movable 
Assets) ....................................................................................... 71 

(3.2) เงินสด (Cash) ..................................................................................... 73 

(3.3) หลักทรัพย์และการลงทุน (Securities) ............................................... 73 

(3.4) ความสัมพันธ์กับสถาบันการเงิน (Business relationships with 
financial institutions) .............................................................. 74 

(4) ของขวัญ (Gift) .................................................................................................... 74 

(5) รายจ่าย (Expenses) ........................................................................................... 75 

(6) หนี้สิน (Liabilities) ............................................................................................. 75 

(7) ผลประโยชน์ทางการเงินและที่ไม่ใช่ทางการเงิน (Pecuniary and non-pecuniary 
interests).................................................................................................... 75 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฌ 

(8) ข้อมูลเกี่ยวกับภาษี .............................................................................................. 76 

3.1.3 ประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของต่างประเทศ ................................ 78 

3.1.3.1 ประเทศอินโดนีเซีย ...................................................................................... 78 

3.1.3.2 ประเทศรวันดา ............................................................................................. 81 

3.1.3.3 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ................................... 82 

3.1.3.4 สหรัฐอเมริกา ............................................................................................... 83 

3.1.4 ประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย ............................................. 86 

3.2 การเก็บรักษาข้อมูล (Data storage) ................................................................................. 108 

3.2.1 หลักการในการเก็บรักษาข้อมูล ................................................................................ 108 

3.2.2 วิธีการเก็บรักษาข้อมูลและบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ............................................... 110 

3.2.2.1 วิธีการเก็บรักษาข้อมูลในต่างประเทศ ......................................................... 113 

3.2.2.1.1 การเก็บรักษาต้นฉบับเอกสาร .................................................... 114 

3.2.2.1.2 การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ................................ 119 

3.2.2.2 วิธีการเก็บรักษาข้อมูลของประเทศไทย ...................................................... 124 

3.2.2.2.1 การเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ......................... 124 

3.2.2.2.2 การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ................................ 126 

3.2.3 ระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูล ....................................................................................... 134 

3.2.3.1 การก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลของต่างประเทศ ............................... 134 

3.2.3.2 การก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลของประเทศไทย .............................. 135 

บทที่ 4 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ................................................................................ 141 

4.1 การใช้และเปิดเผยข้อมูล (Data usage and disclosure) ................................................. 141 

4.1.1 หลักการในการใช้และเปิดเผยข้อมูล ........................................................................ 141 

4.1.2 วิธีการใช้ข้อมูลเพื่อตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ........................................... 147 

4.1.3 วิธีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ............................................................................ 151 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ญ 

4.1.3.1 วิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในต่างประเทศ .............................. 151 

(1) เปิดเผยทางเอกสารหรือประกาศของทางราชการ ................................. 151 

(2) เปิดเผยทางออนไลน์ ............................................................................ 152 

(3) เปิดเผยแก่ผู้ร้องขอ ............................................................................... 153 

4.1.3.2 วิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทย ........................... 154 

(1) เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยวิธีการปิดประกาศไว้ที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ....................................................................................... 154 

(2) เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. ..... 155 

4.1.4 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล ................................................................................... 160 

4.1.4.1 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูลในต่างประเทศ .............................................. 160 

(1) การก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ................. 161 

(2) การจ ากัดข้อมูลที่จะต้องเปิดเผย .......................................................... 168 

(3) การก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล และการน าข้อมูลไปใช้ ......... 171 

(4) การก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ ........................... 177 

4.1.4.2 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย ........................... 178 

(1) การก าหนดต าแหน่ง ............................................................................. 178 

(2) การจ ากัดข้อมูลที่เปิดเผย ..................................................................... 180 

(3) ข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล ............................................................... 181 

4.2 การส่งโอนข้อมูล (Data transfer) ..................................................................................... 186 

4.2.1 หลักการในการส่งโอนข้อมูล .................................................................................... 186 

4.2.2 การส่งโอนข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปยังหน่วยงานอื่นของต่างประเทศ .... 186 

4.2.2.1 อ านาจโดยกฎหมาย ................................................................................... 187 

4.2.2.2 การท าข้อตกลง .......................................................................................... 188 

4.2.3 การส่งโอนข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปยังหน่วยงานอื่นของไทย ................. 188 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฎ 

4.2.3.1 อ านาจตามกฎหมาย ................................................................................... 189 

4.2.3.2 การท าข้อตกลง .......................................................................................... 191 

4.2.4 การส่งโอนข้อมูลไปต่างประเทศ ............................................................................... 192 

บทที่ 5 การประเมินมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในการยื่นและเปิดเผย บัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน ............................................................................................................................................ 194 

5.1 ประเด็นเรื่องการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน .................................................................... 196 

5.1.1 ประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) เท่าท่ีจ าเป็น (Data minimisation)
 ............................................................................................................................... 196 

5.1.1.1 ประเภทข้อมูลส่วนบุคคล ........................................................................... 196 

5.1.1.2 กลุ่มเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ...................................................................... 204 

5.1.2 ประเด็นเรื่องการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูล (Data storage) 211 

5.1.2.1 เก็บรักษาต้นฉบับเอกสาร ........................................................................... 211 

5.1.2.2 การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ................................................ 212 

5.1.3 ประเด็นการลบและท าลายบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ............................................... 213 

5.2 ประเด็นเรื่องการใช้และการเปิดเผยบัญชี ........................................................................... 217 

5.2.1 ประเด็นในการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Data usage 
and disclosure) .................................................................................................... 217 

5.2.1.1 การก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผย .............................................................. 218 

5.2.1.2 การจ ากัดข้อมูลที่ต้องเปิดเผย ..................................................................... 222 

5.2.1.3 การก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล ................................................... 224 

5.2.1.4 การก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ ................................. 230 

5.3 ประเด็นเรื่องการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูล .......................................................................... 234 

บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ .................................................................................................. 247 

6.1 บทสรุป .............................................................................................................................. 247 

6.1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) .............................................................. 247 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฏ 

6.1.2 การเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Data storage) ......................................... 250 

6.1.3 ระยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ............................................... 251 

6.1.4 การใช้และการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Data usage and disclosure) .. 252 

6.1.5 การส่งโอนข้อมูล (Data transfer) ........................................................................... 253 

6.1.6 การใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูล ................................................................................... 253 

6.2 ข้อเสนอแนะ ...................................................................................................................... 254 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................. 256 

ภาคผนวก...................................................................................................................................... 263 

ประวัติผู้เขียน ................................................................................................................................ 339 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฐ 

สารบัญตาราง 

 
ตาราง 1 ค าย่อของกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเกี่ยวข้อง ....................................................... 51 

ตาราง 2 ตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลของเจ้าของข้อมูล (Data subject) ...................................... 87 

ตาราง 3 ตารางรายการข้อมูลส่วนบุคคล (PII) ในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ............................. 92 

ตาราง 4 ตารางเปรียบเทียบประเภทข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของแต่ละประเทศ ............. 97 

ตาราง 5 ตารางแสดงจ านวนข้อมูลที่เก็บรวบรวม จ าแนกตามเจ้าของข้อมูล ................................. 105 

ตาราง 6 วิธีการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ...................................................................... 130 

ตาราง 7 ระยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ...................................................... 137 

ตาราง 8 ระดับต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนที่ต้องยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ..................................................................... 166 

ตาราง 9 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ............................................................ 182 

ตาราง 10 ตารางเปรียบเทียบความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน .. 209 

ตาราง 11 การเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ........................................................................ 215 

ตาราง 12 กลุ่มผู้ด ารงต าแหน่ง จ าแนกตามวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ..................... 218 

ตาราง 13 ตารางเปรียบเทียบการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน........... 231 

ตาราง 14 การใช้สิทธิตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและเหตุแห่งการปฏิเสธ ................... 242 

ตาราง 15 ตารางสรุปข้อมูลที่เก็บรวบรวมเกินความจ าเป็น ........................................................... 249 

ตาราง 16 ตารางสรุปมาตรการรักษาความปลอดภัยของการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน .. 250 

ตาราง 17 ตารางสรุประยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ................................... 251 

ตาราง 18 ตารางสรุปข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ......................................... 252 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฑ 

สารบัญรูปภาพ 

 
ภาพที่ 1 ห้องเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศกัวเตมาลา .......................... 115 

ภาพที่ 2 ห้องเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเขตบริหารพิเศษมาเก๊า .................... 115 

ภาพที่ 3 ขั้นตอนการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอาร์เจนติน่า .................................. 119 

ภาพที่ 4 ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ป.ป.ช. (Online Declaration System : ODS)
 ...................................................................................................................................................... 128 

ภาพที่ 5 ภาพแสดงการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคล (Data flow) ในการเก็บรวบรวมและเก็บรักษา
ข้อมูล ............................................................................................................................................ 140 

ภาพที่ 6 การปิดประกาศส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ............................ 155 

ภาพที่ 7 การเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช.
 ...................................................................................................................................................... 157 

ภาพที่ 8 การเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช.       
แบบสามารถค้นหาโดยชื่อ - นามสกุล ........................................................................................... 158 

ภาพที่ 9 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบนเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. ........................... 159 

ภาพที่ 10 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบนเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เรียงตามตัวอักษร
 ...................................................................................................................................................... 160 

ภาพที่ 11 เว็บไซต์ร้องขอเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอาร์เจนติน่า ....................... 173 

ภาพที่ 12 ข้อห้ามและบทลงโทษ บนเว็บไซต์ของ United State Office of Government Ethics
 ...................................................................................................................................................... 176 

ภาพที่ 13 ข้อห้ามและบทลงโทษ บนเว็บไซต์ของ United States Senate Financial Disclosure
 ...................................................................................................................................................... 176 

ภาพที่ 14 เครื่องหมายที่แสดงข้อมูลที่ต้องปกปิดในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน........................ 181 

ภาพที่ 15 ภาพแสดงการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคล (Data flow) ในการใช้ การส่งโอน และการ
เปิดเผยข้อมูล ................................................................................................................................ 193 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ฒ 

ภาพที่ 16 ภาพแสดงการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคล (Data flow) ในการประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคล ............................................................................................................................................ 195 

ภาพที่ 17 แผนภาพการเปรียบเทียบจ านวนรายการข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ของประเทศ
ต่าง ๆ ............................................................................................................................................ 248 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 1 

          บทท่ี 1 บทน า 

 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการใช้อ านาจซึ่ง
เป็นของประชาชน เนื่องจากบุคคลดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียงตัวแทนของประชาชนเท่านั้น ดังนั้น ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงถูกคาดหวังว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสุจริต สามารถตรวจสอบการท างานและการปฏิบัติหน้าที่ได้ เพื่อให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลในเรื่องของความโปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้น การตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงเป็นกลไกหนึ่งที่จะป้องกันและตรวจสอบไม่ให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด รวมถึงเพ่ือให้สามารถ
ตรวจสอบการกระท าที่เป็นการทุจริต อันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อการบริหารจัดการประเทศและ
หน่วยงานของรัฐ และยังเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่า ผู้ด ารงต าแหน่ งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตในการให้บริการต่อสาธารณะ 1 ดังนั้น 
กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงก าหนดให้มีระบบตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 

ในประเทศไทย หน่วยงานที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้ าที่ ของบุคคลดั งกล่าว คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่ในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง ตลอดจนความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่าง 
ๆ โดยก าหนดให้บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เมื่อเข้ารับ
ต าแหน่งและเมื่อพ้นจากต าแหน่ง (บางต าแหน่งก าหนดให้ยื่นทุก 3 ปี) ตลอดเวลาที่ยังด ารงต าแหน่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถตรวจสอบได้ว่า บุคคลดังกล่าวมีทรัพย์สิน
ที่อยู่ในความครอบครองเท่าใด ทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวมีอยู่จริงหรือไม่ และเมื่อปฏิบัติหน้าที่จน
พ้นจากต าแหน่งไปแล้ว ได้ปรากฏว่ามีพฤติการณ์ร่ ารวยขึ้นอย่างผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่า

                                                           
1 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure (Washington, DC: Stolen Asset Recovery (stAR) Series. World Bank, 2012). 
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บุคคลนั้นได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต แสวงหาประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง จนท า
ให้ได้ทรัพย์สินมาอย่างไม่ถูกต้อง โดยในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขใหม่ ได้เพ่ิมต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมากขึ้นกว่าใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ฉบับก่อน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
ครอบคลุมไปถึงหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะเพ่ิมมากข้ึน  

นอกจากนี้  เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบ พระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวจึงได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่ง
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ยื่นไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจดูข้อมูลได้โดยง่าย เพ่ือร่วมตรวจสอบความผิดปกติของทรัพย์สินได้ เนื่องจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพียงหน่วยงานเดียวอาจไม่สามารถตรวจสอบความผิดปกติของทรัพย์สินได้อย่างครบถ้วน
ทั้งหมด ดังเช่นตัวอย่างของกรณีของพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่มีการวิพากษ์วิจารณ์กันในโซเชียลเป็นอย่างมาก จากการยกมือขึ้น
บังแดดในระหว่างรอถ่ายรูปกับคณะรัฐมนตรีใหม่ "ประยุทธ์ 5" เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 กลายเป็น
จุดเริ่มต้นของการตั้งค าถามว่าเหตุใด นาฬิกายี่ห้อ Richard Mille จึงไม่ปรากฏอยู่ ในประเภท 
"ทรัพย์สินอ่ืน" ที่มีราคามากกว่า 200,000 บาท ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ยื่นต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช ของพลเอกประวิตร เมื่อครั้งเข้ารับต าแหน่ง รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เมื่อ ปี พ.ศ. 25572 ซึ่งกรณีดังกล่าวได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก 
มีการน าไปเปรียบเทียบกับรายการทรัพย์สินที่พลเอกประวิตรได้ยื่นไว้กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมี
ผู้เชี่ยวชาญได้ออกมาวิเคราะห์เกี่ยวกับรุ่นและราคาของนาฬิกาที่พลเอกประวิตรได้สวมใส่ รวมทั้งมี
เพจดังได้รวบรวมนาฬิกาหรูของพลเอกประวิตร ว่ามีนาฬิกายี่ห้อใด รุ่ นใด ราคาเท่าไหร่อีกด้วย3 
ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ ก็เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไป 
รวมทั้งสื่อมวลชนต่าง ๆ เข้าร่วมตรวจสอบความผิดปกติของทรัพย์สินอีกทางหนึ่ง เพ่ิมเติมจากการ
ด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกทั้งยังเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส 
ตามหลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (Transparency) 

                                                           
2 BBC news ไทย, "ประวิตรมีทรัพย์เท่าไร ถึงใส่นาฬิกาเรือนละหลายลา้นบาทได"้ [ออนไลน์] เข้าถึง

เมื่อ 13 พฤศจิกายน 2563. แหล่งที่มา:  https://www.bbc.com/thai/thailand-42242212 
3 Voice online, "คอลเล็กช่ันนาฬิกาหรู 'ประวิตร' โผล่เรือนที่17" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 13 

พฤศจิกายน 2563. แหล่งที่มา:  https://www.voicetv.co.th/read/H1HaPX14M 
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นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีหน้าที่ในการรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ว่ามีความผิดปกติหรือไม่ โดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวก าหนดให้เปิดเผยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป แต่ทั้งนี้ ไม่เป็นการตัดอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบเพ่ิมเติม 
ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยในความถูกต้องหรือความมีอยู่จริงที่เกิดขึ้นในภายหลัง 4 

อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนั้น เป็นการเปิดเผย
ข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
หรือบุคคลอ่ืนที่เก่ียวข้อง ซึ่งข้อมูลที่ท าการเปิดเผยมีทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สิน รวมไปถึงข้อมูล
ส่วนบุคคลที่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลได้ เช่น ที่อยู่ หมายเลขทะเบียนรถยนต์ หมายเลข
โฉนดที่ดิน เป็นต้น ซึ่งการเปิดเผยต่อสาธารณะนี้ ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบข้อมูลได้โดยง่าย 
โดยการเข้าไปยังเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. และสามารถตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ 
โดยไม่จ าเป็นต้องเข้าสู่ระบบในเว็บไซต์ของ ป.ป.ช. หรือแสดงตัวตนแต่อย่างใด จึงไม่อาจทราบได้ว่า 
บุคคลใดเข้าดูข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบ้าง และน าไปใช้ในการตรวจสอบ
การทุจริตของผู้ยื่นบัญชี หรือน าไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืนใด ที่อาจก่อให้เกิดผลเสียหายอันไม่พึง
ประสงค์แก่บุคคลเหล่านั้น ดังนั้น จึงเกิดค าถามว่า ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนี้ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ควรก าหนดให้มีการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่จ าเป็นต่อการตรวจสอบความ
ผิดปกติของทรัพย์สินอย่างไร  หรือหากข้อมูลส่วนบุคคลนั้นจ าเป็นต่อการตรวจสอบความผิดปกติของ
ทรัพย์สิน ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการจ ากัดตัวบุคคลที่สามารถเข้าถึงได้ หรือมีมาตรการคุ้มครอง
ข้อมูลอย่างไร เพ่ือให้สามารถคุ้มครองสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ให้สอดคล้องกับหลักความ
โปร่งใสตรวจสอบได้อันเป็นวัตถุประสงค์หลักของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ จึงเป็นการเปิดเผยที่กระทบ
ต่อสิทธิของผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ในฐานะเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ รวมถึงมาตรฐาน
ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จึงเป็นประเด็นปัญหาว่าส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีมาตรการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เพียงพอตามมาตรฐานของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
แล้วหรือไม่ หรือควรก าหนดมาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน

                                                           
4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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และหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างไร เพื่อให้สามารถคุ้มครองสิทธิ
ในข้อมูลส่วนบุคคล และสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลดังกล่าวได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษามาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

2) เพ่ือวิเคราะห์มาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีของการยื่นและ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

3) เพ่ือเปรียบเทียบมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. กับ
มาตรฐานสากลและพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

การเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือ
บุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ยังไม่เพียงพอ ในเรื่อง
ของการเก็บรวบรวมข้อมูลเกินความจ าเป็น วิธีการเก็บรักษาข้อมูล การก าหนดข้อจ ากัดในการ
เปิดเผยขอ้มูล และการก าหนดช่องทางการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูล 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับมาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เปรียบเทียบกับการศึกษามาตรฐานการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช.  

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาและวิจัยในวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร บทความ งานวิจัย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลอ่ืน  ๆ บนสื่อ
ออนไลน์ และศึกษากฎหมายต่างประเทศ แนวทางปฏิบัติ (Guidelines) และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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กับการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในต่างประเทศ รวมถึงการวิจัยภาคสนาม จากการสัมภาษณ์
พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช.  

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) เพ่ือทราบมาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

2) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับมาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีของ
การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

3) เพ่ือก าหนดมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. ให้
สอดคล้องกับมาตรฐานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

1.7 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง “ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ” โดย ผศ.ดร.วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ 
ไชยา, ศักดินันท์ คุณอเนก และ กิรพัฒน์ เขียนทองกุล ศูนย์วิจัยเพ่ือต่อต้านการทุจริต ป๋วย อ๊ึง
ภากรณ์ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2561 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาแนวคิดและหลักการในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งที่มีหน้าที่ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือให้สอดคล้อง
กับบริบทในประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศอินโดนีเซีย  

2. Getting the Full Picture on Public Officials: A How-to Guide for Effective 
Financial Disclosure. Stolen Asset Recovery (StAR) Series. World Bank 2017 

เอกสารฉบับนี้ เป็นเอกสารของธนาคารโลก (World Bank) ที่เกี่ยวกับการยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน (Asset Declaration) และวิธีการจัดการเกี่ยวกับข้อมูลในบัญชี ก าหนดรายการ
ทรัพย์สินที่ควรแสดง รวมถึงวิธีการในการเปิดเผยข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ 

3. Income and asset disclosure: case study illustration. Stolen Asset 
Recovery (StAR) Series. World Bank 2013 
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เอกสารฉบับนี้ เป็นเอกสารของธนาคารโลก (World Bank) ที่รวบรวมกรณีศึกษา
เกี่ยวกับการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศต่าง ๆ โดยวิธีการศึกษาแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกและศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องของแต่ละประเทศ 

4. Public Office, Private Interests Accountability through Income and Asset 
Disclosure. World Bank 2012 
 เอกสารฉบับนี้เป็นผลสรุปของการศึกษาวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศต่าง 
ๆ  ในรายงานการศึกษา “ Income and asset disclosure : case study illustration.” โดย
น าเสนอรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมส าหรับการยื่น การตรวจสอบ และการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินที่มีประสิทธิภาพ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

บทท่ี 2 ปัญหาเกี่ยวกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
 

ปัญหาทุจริตในกรณีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง อาจมีสาเหตุมาจากพฤติกรรม
ส่วนตัว เนื่องจากความต้องการเข้ามาท างานในวงการการเมืองเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือ
สร้างฐานอ านาจ จึงต้องใช้ทุนทรัพย์ในการหาเสียงเลือกตั้ง และเมื่อได้รับเลือกเข้ามาด ารงต าแหน่ง
แล้วจึงต้องมีการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือถอนทุนคืน หรืออาจมีสาเหตุจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ทั้งจากระบบการเมือง ที่ต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินงานทางการเมือง หรือเพ่ือรักษาอ านาจ
ทางการเมืองไว้ สร้างโอกาสในการได้รับเลือกตั้งในสมัยถัดไป และจากต าแหน่งหน้าที่ที่เอ้ืออ านวยให้
เกิดการทุจริต เพราะเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ ในการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนต่าง ๆ มี
อิทธิพลต่อการบริหารประเทศและการตัดสินใจต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้ผู้ด ารงต าแหน่งสามารถฉวยโอกาส
ในการแสวงหาประโยชน์ได้1 ส่วนในกรณีของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจมีสาเหตุมาจากอ านาจหน้าที่ตาม
ต าแหน่งของตน และมีความเกี่ยวพันกับการทุจริตของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างไม่อาจแยก
ออกจากกันได้  

ผลของการทุจริตของนักการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจก่อให้เกิดผลเสียหายหลาย
ประการ ได้แก่2 

(ก) เกิดความเสียหายต่อสังคม ท าให้สังคมไม่เจริญเติบโตหรือพัฒนาเท่าที่ควร
จะเป็น เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นจะท าให้การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ ซึ่งควร
จะต้องน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ถูกใช้อย่างไม่
เหมาะสม นอกจากนี้ ยังส่งผลถึงการให้ความช่วยเหลือขององค์กรต่างประเทศ เพราะท าให้ขาดความ
น่าเชื่อถือ เกรงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะน าเงินช่วยเหลือนั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน  

(ข) เกิดความเสียหายในแง่ของการบริหารงานในหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ
ในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากการทุจริตจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เป็นเหตุ

                                                           
1 กิตติพงศ์ ทองปุย, "การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง" 

(วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 35-40. 
2 สัมฤทธิ์ น่วมศิริ, กิตติวัฒน์ จ าเริญสัตย์,กฤษฎา มณีชัย, อภิวัฒน์ พลสยม, และพีระ พันธุ์งาม,, 

"การทุจริตคอรัปช่ันกับสังคมไทย," วารสาร บัณฑิตศาส์น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 
กรกฎาคม - ธันวาคม(2561): 280-281. 
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ให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในกระบวนการยุติธรรม และไม่เคารพต่อกฎหมาย ถืออ านาจและเงิน
เป็นใหญ่ 

(ค) เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ เนื่องจากรูปแบบของการทุจริตที่พบส่วน
ใหญ่มักอยู่ในรูปแบบของการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้ได้รับการผูกขาดในการผลิตสินค้า
และบริการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อการค้าการลงทุน
ของนักลงทุนทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เนื่องจากไม่ต้องการลงทุนในประเทศที่มีการทุจริต 
และยังส่งผลกระทบต่อประชาชนในสังคมในฐานะผู้บริโภค ที่ได้รับสินค้าหรือบริการที่ไม่ได้คุณภาพ 
หรือมีราคาสูงเกินจริง เพราะมีการจ่ายเงินสินบนและค่าด าเนินการซึ่งถือเป็นต้นทุนในทางธุรกิจ 
ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน และความสามารถในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศ 

(ง) ความเสียหายทางการเมือง ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นไม่ก่อให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้า และท าให้ไม่มีเสถียรภาพ การทุจริตในการเลือกตั้งจะท าให้ได้นักการเมืองหรือ
ผู้แทนราษฎรที่ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอในการบริหารประเทศ รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้
นักการเมืองเหล่านั้นเข้ามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือเป็นการถอนทุนคืนจากการหาเสียงหรือ
การซื้อเสียง นอกจากนี้ นักการเมืองบางคนอาจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือสนับสนุนกฎหมายที่
เอ้ือต่อผลประโยชน์ของตนหรือพวกพ้อง ซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการบริหารและการปกครอง
ประเทศในภาพรวม  

ดังนั้น เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประเทศและประชาชน การป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตจึงมีความส าคัญ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการพัฒนาประเทศ และ
เพ่ือให้เงินภาษีของประชาชนทั้งประเทศถูกใช้ในการบริหารจัดการ และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จึงจะต้องมีการก าหนดมาตรการ
เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการ
ทุจริตต่อหน้าที่ อีกท้ังต้องมีการก าหนดบทลงโทษเพ่ือปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 

การแสดงรายการทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(Income and Asset Declaration) เป็นกลไกหนึ่งที่จะป้องกันไม่ให้มีการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวจากการด ารงต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด รวมถึง
เพ่ือให้สามารถตรวจพบหรือสามารถป้องกันการกระท าที่เป็นการทุจริต หรือพฤติกรรมที่เป็น
ผลประโยชน์ขัดกัน อันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อการบริหารจัดการประเทศและหน่วยงานของรัฐ สร้าง
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บรรยากาศของการให้บริการสาธารณะโดยสุจริต โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  และยังเป็นการ
เสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความสุจริตในการให้บริการต่อสาธารณะ3  

2.1 ขั้นตอนในการตรวจสอบ 

ขั้นตอนของการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจแบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้4 

2.1.1 การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Asset Declaration)  

การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐต าแหน่งต่าง ๆ ต้องด าเนินการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินที่มี ซึ่งแต่ละประเทศจะมี
การก าหนดขอบเขตของรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องแจ้งแตกต่างกัน5 ได้แก่ 

1) รายการทรัพย์สินทั้ งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์  (Immovable and 
Movable Assets)  

2) รายได้ต่าง ๆ (Income) ซึ่งอาจต้องแสดงแหล่งที่มาของรายได้ รูปแบบของรายได้ 
เช่น เงินเดือน รายได้จากหุ้น รายได้จากสิทธิ รายได้จากกิจกรรมทางการค้าและทางเศรษฐกิจ รายได้
จากการขายทรัพย์สิน มรดก เป็นต้น 

3) ความสัม พันธ์ท างธุ รกิ จกับสถาบันการเงิน  (Business Relationships with 
Financial Institutions) โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อสถาบันการเงิน เลขที่บัญชี ประเภทของ
บัญชี จ านวนเงินฝากในบัญชี เป็นต้น  

4) หนี้สิน (Liabilities) ซึ่งอาจรวมถึงหนี้ เงินกู้ จ าน า การค้ าประกัน โดยอาจให้ระบุชื่อ
ของเจ้าหนี้ วันที่ก่อหนี้ ก าหนดเวลาช าระหนี้ และมูลค่าของหนี้ด้วย 

                                                           
3 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure.,p.7-8 
4 อมรรัตน์ กุลสุจริต, "ระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของรัฐมนตรี," วารสารร่มพฤกษ์ ปีที่ 

34 ฉบับท่ี 1(2559). 
5 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure. (Washington, DC: Stolen Asset Recovery (StAR) Series. World Bank, 
2017)., p.35-44 
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5) รายการทรัพย์สินอ่ืน ๆ เช่น เงินสด (Cash) ดอกเบี้ย (Interests) ของขวัญ (Gifts) 
ผลประโยชน์อันเก่ียวเนื่องกับกรรมสิทธิ์ (Beneficial Ownership) 

6) ข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ และเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีชื่อและนามสกุลซ้ ากัน และจ าเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติมจากฐานข้อมูล
ภายนอก 

ทั้งนี้ อาจมีการก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ เช่น การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งมีหน้าที่ต้องยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบุคคลอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องด้วย 
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบว่า ได้มีความพยายามถ่ายโอนทรัพย์สินหรือรายได้ที่ได้รับมาโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายให้แก่บุคคลใกล้ชิดครอบครองแทน เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบหรือไม่ โดยแต่ละ
ประเทศมีการนิยามความหมายของบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดที่แตกต่างกันออกไป เช่น 
บางประเทศก็ก าหนดให้คู่สมรสหมายถึงคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่บางประเทศอาจให้
หมายความรวมถึงผู้ที่อยู่กินฉันสามีภรรยาด้วย หรือบางประเทศอาจก าหนดนิ ยามให้บุคคลใน
ครอบครัวหมายถึงบุคคลที่อาศัยภายในบ้านเดียวกันด้วย ขึ้นอยู่กับกฎหมายหรือวัฒนธรรมของ
ประเทศนั้น ๆ 6 นอกจากนี้ อาจมีการก าหนดต้องยื่นต่อหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ 

2.1.2 การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินต่อสาธารณะ (Public Disclosure) 

การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินต่อสาธารณะ เป็นการก าหนดให้ต้องเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน
และหนี้สินต่อสาธารณชน โดยก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลทั้งหมด หรือบางส่วน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบและสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวก เป็นข้อมูลในการตัดสินใจเวลาที่ต้อง
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเป็นการกดดันให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตระหนักว่าตนอาจถูกตรวจสอบได้ เนื่องจากประชาชนมีความคาดหวังให้ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต7 
นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถร่วมตรวจสอบความผิดปกติของรายการทรัพย์สิน อันเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจาก
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบการทุจริตอาจจะไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบได้
อย่างละเอียดครอบคลุมทั่วถึงในกรณีที่มีผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นจ านวนมาก  

                                                           
6 Ibid., 24-25. 
7 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. p.7 
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โดยวิธีการในการเปิดเผยก็จะมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ รวมทั้งอาจมีการ
ก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ เช่น ข้อยกเว้นหรือข้อห้ามในการเปิดเผยข้อมูลบางประเภท ระยะเวลาในการ
เปิดเผยข้อมูล ค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงข้อมูล หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลที่แตกต่างกัน 
จากการศึกษาแล้วพบว่าประเทศต่าง ๆ มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 8 

1) เปิดเผยในราชกิจจานุเบกษา (The Official Gazette of the Government) ซึ่ง
เผยแพร่หรือประกาศให้ประชาชนทราบ ทางเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา หรือในหอสมุดแห่งชาติ ซึ่ง
เป็นการเผยแพร่ให้ประชาชนเป็นการทั่วไป และเข้าถึงข้อมูลได้ในวงกว้าง ตัวอย่างประเทศที่ใช้
รูปแบบนี้ เช่น ประเทศอินโดนีเซีย9 เป็นต้น 

2) ประกาศทางออนไลน์ (Online) เป็นวิธีที่ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลและ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ง่ายและสะดวกที่สุด ท าให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเท่าเทียมกันมาก
ที่สุด และเป็นวิธีการที่ประเทศต่าง ๆ นิยมใช้ ตัวอย่างประเทศที่ใช้รูปแบบนี้ เช่น ประเทศโครเอเชีย 
เป็นต้น โดยแต่ละประเทศก็อาจก าหนดเงื่อนไขในการเข้าถึงแตกต่างกัน  

(ก) ก าหนดเงื่อนไขให้การตรวจสอบข้อมูลมีความซับซ้อน ต้องใช้ความ
พยายามและความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล 

(ข) ก าหนดเงื่อนไขอย่างง่ายในการตรวจสอบข้อมูล มีการจัดรูปแบบ
เว็บไซต์ให้สามารถค้นหาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้สะดวก เช่น ค้นหาจากชื่อ -สกุล 
ต าแหน่ง หน่วยงาน หรือหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังสามารถดาวน์โหลดส าเนาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินได้ และสามารถพิมพ์ออกมาเป็นเอกสารได้โดยใช้เครื่องมือส่วนตัว 

3) เปิดเผยเมื่อมีการยื่นค าร้อง (In Person) เป็นการเปิดเผยโดยให้ประชาชนหรือ
สื่อมวลชนที่ต้องการตรวจสอบข้อมูล สามารถยื่นค าร้องขอเป็นหนังสือไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยอาจมีวิธีการและเงื่อนไขแตกต่างกัน ดังนี้  

(ก) เปิดเผยโดยการส่งส าเนาโดยช่องทางอิเล็กทรอนิกส์  (Copies sent 
electronically) โดยผู้ที่ต้องการเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอาจส่งค าร้องขอทาง

                                                           
8 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., pp. 94-96. 
9 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure, p. 85. 
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ไปรษณีย์ หรือทางอีเมลไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงานดังกล่าวจะจัดส่ง
ส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้แก่ผู้ร้องขอผ่านทางไปรษณีย์หรืออีเมล 

(ข) สามารถร้องขอเพ่ือคัดส าเนาได้จากหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Copies provided in person at agency) โดยอาจก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือประกอบการร้องขอ เช่น ชื่อ-นามสกุล อาชีพ ที่
อยู่ของผู้ร้องขอ วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบข้อมูล บุคคลหรือหน่วยงานที่น าข้อมูล
หรือส าเนาไปใช้ และการยืนยันว่าทราบข้อห้ามเกี่ยวกับการใช้ข้อมูล ซึ่งอาจมีการ
ก าหนดข้อห้ามในการน าข้อมูลไปใช้โดยผิดกฎหมาย หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการค้า
พาณิชย์ หรือห้ามน าไปใช้เพ่ือเรียกร้องเงินเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนใด ไม่ว่าในทางการเมือง
หรือในทางสาธารณะกุศลก็ตาม เป็นต้น  หรืออาจก าหนดเงื่อนไขที่เข้มงวด เช่น เมื่อ
ร้องขอแล้ว จะต้องให้ผู้ด ารงต าแหน่งให้ความยินยอมก่อนที่ข้อมูลจะถูกเปิดเผย ทั้งนี้ 
หากผู้ด ารงต าแหน่งไม่ให้ความยินยอม หน่วยงานที่รับผิดชอบอาจปฏิเสธค าร้องขอ และ
ท าให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าวเป็นความลับก็ได้ 

(ค) สามารถยื่นค าร้องเพ่ือเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบ แต่ผู้ร้องขอจะสามารถเข้าตรวจดูข้อมูลได้ แต่จะไม่ได้รับอนุญาตให้คัด
ส าเนาหรือถ่ายรูปบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน นอกจากนี้ อาจก าหนดให้การเผยแพร่
เนื้อหาของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความผิดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเผยแพร่ใน
ช่องทางใดก็ตาม 

(ง) สามารถยื่นค าร้องเพ่ือเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ แต่หน่วยงาน
จะเปิดเผยรายละเอียดข้อมูลได้ก็ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อน ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจให้ความยินยอมหรือไม่ก็ได้ หากไม่ให้ความ
ยินยอม บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนั้นก็จะถูกเก็บเป็นความลับ ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ 

ในการเปิดเผยแต่ละรูปแบบก็จะมีอุปสรรคและเงื่อนไขในการตรวจสอบข้อมูลที่แตกต่าง
กัน  บางวิธีการจะท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย มีเงื่อนไขน้อย ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
และสร้างความสะดวกแก่การตรวจสอบ หรือบางวิธีการอาจท าให้เข้าถึงข้อมูลยาก มีเงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดมากกว่าวิธีอ่ืน แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบ สามารถควบคุมการเข้าถึงข้อมูลได้และสามารถ
ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่ตรวจสอบข้อมูลได้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการน าข้อมูล
ไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง ซึ่งรูปแบบและเงื่อนไขจะส่งผลต่อความสามารถและความเท่าเทียมของ
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ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล เช่น หากประเทศนั้นก าหนดให้เปิดเผยโดยการร้องขอเป็นรายบุคคล 
และจะต้องเข้าถึงข้อมูลที่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งตั้ งอยู่ที่ส่วนกลาง ก็จะส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นที่ห่างไกลออกไป ให้ ตรวจสอบ
ข้อมูลได้ยากกว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ที่ส่วนกลาง และท าให้กลุ่มคนเหล่านั้นขาดความสนใจหรือความ
กระตือรือร้นที่จะให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ แต่หากหน่วยงานที่รับผิดชอบเลือกใช้การเปิดเผย
ทางออนไลน์ ก็จะท าให้ประชาชนทั่วประเทศก็สามารถเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ง่ายขึ้น 
นอกจากนี้ วิธีการเข้าถึงข้อมูลที่แตกต่างกันก็จะส่งผลถึงการน าข้อมูลไปใช้แตกต่างกันด้วย เช่น การ
เข้าถึงข้อมูลที่เป็นเอกสาร และน าข้อมูลออกไปโดยการท าส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่อาจกรอก
ข้อมูลด้วยการเขียน ก็แตกต่างจากการเข้าถึงข้อมูลที่เปิดเผยทางเว็บไซต์ที่ สามารถค้นหาได้ทาง
ออนไลน์ ซึ่งเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง (Machine readable) ที่สามารถ
น าไปใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบได้ 

นอกจากนี้  วิธีการเปิดเผยยังส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการของหน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น ถ้าเลือกใช้วิธีเปิดเผยโดยการร้องขอต่อหน่วยงาน ก็
ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการตามค าร้องขอประชาชน หรือถ้าจะใช้การเปิดเผยทางออนไลน์ ก็
ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญทางเทคโนโลยีที่เพียงพอ หน่วยงานที่รับผิดชอบจึงต้องพิจารณา
ปัจจัยเหล่านี้ด้วยว่าหน่วยงานมีทรัพยากรบุคคลที่เพียงพอหรือไม่ อย่างไร  

ทั้งนี้ ในบางประเทศได้ก าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ แต่ไม่มีการ
ตรวจสอบโดยหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยคาดหวังว่าการก าหนดให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และเปิดเผยต่อสาธารณะจะเป็นกลไกการตรวจสอบโดย
ประชาชนและโดยสื่อมวลชน ประกอบกับเห็นว่าหน่วยงานอ่ืน เช่น พนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนมีอ านาจในการตรวจสอบการกระท าทุจริตมากกว่า ซึ่งวิธีดังกล่าวอาจมีข้อบกพร่องเนื่องจาก
ประชาชนและสื่อมวลชนย่อมไม่มีอ านาจในการเข้าถึงฐานข้อมูลของรัฐ เช่น ฐานข้อมูลทะเบียน
ทรัพย์สิน ฐานข้อมูลการเสียภาษี อีกทั้งพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนอาจไม่มีอ านาจหน้าที่
โดยตรงในการตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงของข้อมูลที่อยู่ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือให้พบ
การกระท าที่น่าสงสัยว่าเป็นการกระท าโดยทุจริต ดังนั้น ในระบบการตรวจสอบทรัพย์สินอาจไม่
จ าเป็นจะต้องด าเนินการทั้ง 2 ขั้นตอนก็ได้ หรืออาจกล่าวได้ว่า ไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
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และหนี้สินในทุกกรณี เนื่องจากการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะมีประเด็นปัญหาที่
ถูกโต้แย้งในประเด็นดังต่อไปนี้ 10 

1) ปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว (Right to privacy) 
ของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่ยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งคู่สมรส บุตรที่ยังไม่
บรรลุนิติภาวะ หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาจเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจเข้ารับต าแหน่งทาง
การเมืองหรือการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐได้ ส่งผลให้ขาดบุคลากรที่มีความสามารถที่จะเข้ามา
ท างานให้กับประเทศ 

2) ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย (Security) เนื่องจากมีข้อมูลส่วนบุคคลอยู่
ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ผู้ด ารงต าแหน่งอาจเกิดความกังวลว่าจะเกิดการคุกคามต่อความ
ปลอดภัยของผู้ด ารงต าแหน่ง รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวได้ รวมถึงข้อมูลดังกล่าวอาจถูกใช้เพ่ือการ
ลักพาตัวหรือการก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ 

ดังนั้น ในการพิจารณาว่าจะเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินหรือไม่ อย่างไร ควรต้อง
พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดวิธีการที่
เหมาะสมของระบบการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ ในแต่ละประเทศจึงมีนโยบายเกี่ยวกับ
การเปิดเผยบัญชีที่แตกต่างกัน โดยในหลายประเทศได้ก าหนดให้บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินเป็นความลับที่ไม่เปิดเผย เช่น ประเทศจอร์แดน เป็นต้น หรืออาจเปิดเผยในรูปแบบของ
รายงานประจ าปี เช่น ประเทศกัวเตมาลา เป็นต้น 

2.2 ปัญหาของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ส าหรับประเทศไทย แนวคิดเรื่องการตรวจสอบและเปิดเผยรายการทรัพย์สินในประเทศ
ไทย เกิดขึ้นภายหลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งประชาชนเรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยประชาชนมีความสงสัยว่า จอมพลถนอม กิตติขจร มีฐานะร่ ารวยผิดปกติ ซึ่งอาจมีที่มาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบในขณะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ได้ แนวคิดเรื่องการตรวจสอบทรัพย์สิน
จึงได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรียื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานรัฐสภา โดยต่อมามี

                                                           
10 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p. 91. 
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การบัญญั ติพระราชบัญญั ติการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้ สินของสมาชิกวุฒิ สภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2539 ขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ11  

ในส่วนของการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืนที่มิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ในยุค
ของ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นได้มีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการ
แสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบในวงราชการและในหน่วยงานของรัฐ และได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ในสมัยที่นายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี และมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 โดยมีคณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นผู้มีหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเฉพาะในวงราชการ แต่ถูกวิจารณ์ว่าไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่ให้
อ านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ต่อมาในปี 2540 จึงได้จัดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเป็นองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้ งตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วย โดยได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และ
ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 
และพระราชบัญญัติการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 253912 

ส่วนการก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อส านักงาน ป.ป.ช. เริ่มก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยได้ก าหนดไว้ในหมวด 10 การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ซึ่งก าหนดขั้นตอนเกี่ยวกับวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และรายละเอียดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตลอดจนอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหน้าที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งที่
เข้ารับต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง ตามมาตรา 291 ซึ่งบัญญัติไว้ 6 ต าแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืน ผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 296 ซึ่ง
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ก็ได้

                                                           
11 วิโรจน์ ฆ้องวงศ์, "การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมือง โดยคณะกรรมการ ป .ป .ช ." (วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิ ต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 6-7. 

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-9 
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ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ กรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 15 ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 39 ซึ่ง
ได้แก่ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการ
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธาน
ศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง รวมถึงให้อ านาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ิมเติมได้ตามมาตรา 40 และได้ก าหนดให้มีการเปิดเผย
บัญชีทรัพย์ สินและหนี้ สิ นต่อสาธารณ ะ เพียง 4 ต าแหน่ ง คือ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

ต่อมา เมื่อได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่งในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ ไม่ได้กล่าวถึงข้ันตอนเกี่ยวกับกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งไม่ได้ก าหนดต าแหน่ง
ที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอีกต่อไป โดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้
ในหมวด 12  องค์กรอิสระ รวมถึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในปีพ.ศ. 2561 ด้วย โดยในฉบับที่แก้ไขใหม่ ก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่ในการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ 
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งมีอ านาจตรวจสอบและก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ  และยังได้เพ่ิมเติมต าแหน่งที่มีหน้าที่ต้องยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมากขึ้นกว่าในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2542 มาก จาก
เดิมที่มีจ านวนผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งสิ้น 42,142 
ต าแหน่ง (แบ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 899 ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง 344 ต าแหน่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 40,899 ต าแหน่ง)13 และมีการก าหนด
ต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 4 ต าแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เท่านั้น 

เมื่อ พิจารณาพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับใหม่  และประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นได้ว่า นอกจากจะมีการก าหนดต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

                                                           
13 วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทอง

กุล,, "รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ" (ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ, 2561), หน้า 33. 
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หนี้ สิน เพ่ิมมากขึ้น  ก็ยั งเพ่ิมต าแหน่ งที่ ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้ สินมากขึ้นกว่า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิม ซึ่งเมื่อประมวลผลต าแหน่งตามกรอบที่กฎหมาย
ก าหนดแล้ว ปรากฏว่ามีจ านวนถึง 178,991 ต าแหน่ง (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 736 ต าแหน่ง, 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 9 ต าแหน่ง, ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 25 ต าแหน่ง, ผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง 775 ต าแหน่ง, ผู้บริหารท้องถิ่น 6,851 ต าแหน่ง, รองผู้บริหารท้องถิ่น 15,858 ต าแหน่ง, 
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น (ท่ีปรึกษาและเลขานุการ) 10,764 ต าแหน่ง และสมาชิกสภาท้องถิ่น 143,973 
ต าแหน่ง) 14  

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ฉบับใหม่ท าให้ส านักงาน ป.ป.ช. มี
ภาระหน้าที่เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมากในด้านการตรวจสอบเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้สิน โดยส านักงาน 
ป.ป.ช. จะต้องตรวจสอบความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่น รวมถึงต้องตรวจสอบการเพิ่มข้ึน
โดยผิดปกติ จากตอนเข้ารับต าแหน่ง เปรียบเทียบกับเมื่อพ้นจากต าแหน่ง นอกจากนี้ ในบางต าแหน่ง 
เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้บริหารระดับสูง ซึ่งเป็นข้าราชการประจ า มีระยะเวลาในการท างานนาน
หลายปี อาจจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมากกว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เนื่องจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 105 ได้ก าหนดให้ ต าแหน่งดังต่อไปนี้  

- ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรมซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีผู้พิพากษาขึ้นไป ตามมาตรา 102 (4) 

- ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไป ตาม
มาตรา 102 (5) 

- ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการขึ้นไป ตามมาตรา 102 (6) 

- ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ตามมาตรา 102 (7) 

- ต าแหน่งอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตาม
มาตรา 102 (8) 

                                                           
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 103-105 
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บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเมื่อเข้ารับต าแหน่ง เมื่อพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และทุก 3 ปีตลอดเวลาที่ยังด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งแตกต่าง
จากกรณีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
และผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งต้องยื่นเพียง 2 ครั้ง เมื่อเข้ารับต าแหน่งและเม่ือพ้นจากต าแหน่งเท่านั้น  

เมื่อพิจารณาต าแหน่งที่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และก าหนดการที่ต้อง
ยื่นแล้ว จะเห็นได้ว่าส านักงาน ป.ป.ช. มีภาระต้องตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินมากเกินกว่าจะ
สามารถตรวจสอบความมีอยู่จริงและความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน หรือตรวจพบความผิดปกติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปรากฏตัวอย่างในของกรณีอดีตปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ถูกโจรปล้นบ้าน
และถูกจับกุมได้ จึงได้ให้การแก่ต ารวจว่า แท้จริงมีทรัพย์สินอีกจ านวนมากเก็บไว้ในบ้าน ไม่สามารถ
น าออกมาได้หมด จนน าไปสู่การเข้าตรวจสอบทรัพย์สินโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมีมติว่ามี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติในเวลาต่อมา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ล าพังการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่
ตรวจสอบนั้นไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบการทุจริตได้ ดังนั้น วิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ต่อสาธารณะ จึงเป็นวิธีหนึ่งที่จะให้ประชาชนและสื่อมวลชนเข้าร่วมตรวจสอบทรัพย์สินได้อีกทางหนึ่ง 
เป็นการเพ่ิมโอกาสที่จะสามารถตรวจสอบการกระท าท่ีเป็นการทุจริตได้  

นอกจากเหตุผลในเรื่องภาระหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ในการตรวจสอบทรัพย์สินนั้น 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่างมีภารกิจ อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐ 
ซึ่งเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (Public interest) ซึ่งควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ด้วย  ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การตรวจสอบ โดยอาจเป็นวิธีการที่สามารถท าไปได้ควบคู่กับการตรวจสอบภายในหน่วยงาน และมี
ผลเสมือนว่าหน่วยงานมีบุคลากรที่ช่วยตรวจสอบเพ่ิมมากขึ้นโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย กล่าวคือ เมื่อมี
การเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ ทั้งสื่อมวลชน หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนที่สนใจ 
ก็จะร่วมตรวจสอบข้อมูลไปพร้อม ๆ กับส านักงาน ป.ป.ช. โดยส านักงาน ป.ป.ช. อาจเป็นผู้ด าเนินการ
ตรวจสอบโดยการเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมไว้  หรือเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลของ
หน่วยงานอ่ืน แต่ในความเป็นจริง ย่อมเป็นการยากที่ส านักงาน ป.ป.ช. จะตรวจสอบทรัพย์สินของผู้
ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศได้อย่างครบถ้วน ในขณะเดียวกัน 
สื่อมวลชนหรือประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ ย่อมพบเห็นความผิดปกติ ความมีอยู่ของทรัพย์สินในแต่ละ
รายการได้ดีกว่า ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอาจท าให้พบว่า รายการทรัพย์สินที่ผู้
ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐครอบครองอยู่ตามความเป็นจริง อาจไม่ตรงกับที่แสดงไว้ใน
รายการทรัพย์สินก็ได้ เช่น ประชาชนหรือสื่อมวลชนอาจพบว่าผู้ด ารงต าแหน่งสร้างคฤหาสน์ส่วนตัว
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ขนาดใหญ่ ภายหลังจากเข้ารับต าแหน่งไม่นาน หรือพบว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐขับรถยนต์หรูหราราคาแพง 
ซึ่งเป็นพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่นั้นร่ ารวยขึ้นอย่างผิดปกติ ดังนั้น การเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินโดยให้ประชาชนทั่วไปตรวจสอบข้อมูลได้โดยง่าย เช่น ทางออนไลน์ ก็อาจ
สนับสนุนให้เกิดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และมีโอกาสตรวจพบการกระท าทุจริตมากขึ้น โดย
เป็นข้อเท็จจริงที่จะน ามาตรวจสอบเปรียบเทียบกับต าแหน่งงาน อายุการท างาน สถานภาพบุคคล 
การมีรายได้ ว่าพฤติการณ์เหล่านั้นแสดงให้เห็นถึงความร่ ารวยเกินวิสัยและฐานะหรือไม่  นอกจากนี้ 
เมื่อก าหนดให้เป็นหน้าที่ในการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว ผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมตระหนักได้ว่าการกระท าและการปฏิบัติหน้าที่ของตนอยู่ในสายตาของประชาชน
และสื่อมวลชน และมีโอกาสที่จะถูกจับได้หากมีพฤติการณ์ที่ร่ ารวยผิดปกติหรือส่อไปในทางทุจริต 
ดังนั้น จึงต้องระมัดระวังในการกระท าและการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้ บุคคลดังกล่าว
กระท าการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง  

แต่อย่างไรก็ตาม อ านาจหน้าที่หลักในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินก็ยังคง
เป็นภาระหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. และจากการด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าว  จึงท าให้
ส านักงาน ป.ป.ช. มีภาระหน้าที่ เกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับข้อมูลเป็นจ านวนมาก เนื่องจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ฯ ดังกล่าวได้ก าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินใน
รูปแบบของเอกสารพร้อมทั้งส าเนา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่ต้องจัดเก็บและเปิดเผย ใน
หลายช่องทาง ทั้งในลักษณะของการปิดประกาศส าเนา และการเผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ ดังนั้น 
ส านักงาน ป.ป.ช. จึงมีภาระหน้าที่อย่างหนักในการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เมื่อข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่กระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว ทั้งในแง่ของข้อมูลส่วน
บุคคล รายการทรัพย์สิน ภาพถ่ายทรัพย์สินต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบุคคลอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง และอาจกระทบถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างอ่ืนอย่างใด ประกอบ
กับประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดให้ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมทั้งเอกสาร
ประกอบให้ประชาชนทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ดังนั้น จึงมีระยะเวลาที่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบและด าเนินการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคล
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น   

นอกจากภาระหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. เกี่ยวกับการจัดการข้อมูลจ านวนมากที่เกิด
จากการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว การก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินเพ่ิมเติมยังส่งผลกระทบในเรื่องการโต้แย้งของผู้ที่ถูกก าหนดให้มีหน้าที่ต้องยื่นและเปิดเผยบัญชี
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ทรัพย์สินและหนี้สิน เพราะการที่กฎหมายบังคับให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตนเองและบุคคลในครอบครัว ย่อมท าให้
บุคคลดังกล่าวไม่ต้องการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องส่วนบุคคล หากเปิดเผย
ต่อสาธารณะก็อาจถูกวิพากษ์วิจารณ์ ถูกเพ่งเล็งหรือจับตามองจากสื่อมวลชนและประชาชน สร้าง
ความวุ่นวายให้กับชีวิตส่วนตัวของผู้ยื่นบัญชี 

 นอกจากนี้ อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัว ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เนื่องจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่เปิดเผยนั้นมีรายละเอียดที่ชัดเจน รวมทั้งมีข้อมูลส่วนบุคคล เช่น 
ที่อยู่ ทะเบียนรถยนต์ โฉนดที่ดิน ทั้งของผู้ด ารงต าแหน่ง คู่สมรส และบุตร รวมถึงบุคคลในครอบครัว
คนอ่ืน ๆ หากเปิดเผยต่อสาธารณะแล้ว อาจท าให้ถูกรบกวน หรืออาจเกิดเหตุการณ์ไม่ปลอดภัยที่เกิด
จากผู้ไม่หวังดี เช่น การลักพาตัว การท าร้ายร่างกาย เป็นต้น 

ประเด็นดังกล่าวมีตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน โดยหลังจากที่ราชกิจจานุเบกษา ได้มี
ประกาศกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) เรื่อง ก าหนดต าแหน่งผู้มีหน้าที่
ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561 เพื่อก าหนดต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 ที่ผ่านมา ก็ส่งผลให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กันเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะในกรณีผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ ซึ่ง
ก าหนดให้นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี รวมถึงนายกสภา
และกรรมการสภาในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ต้องยื่นและเปิดเผยบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน ตามมาตรา 102 (7) และมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ขอให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทบทวน
เกี่ยวกับการยื่นและเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของต าแหน่งดังกล่าว เนื่องจากท า
ให้เกิดความกังวลกับนายกสภาและกรรมการสภามหาวิทยาลัย ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ส่งผลให้หลายคนเริ่มทยอยลาออกจากต าแหน่ง เพราะไม่ต้องการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และไม่
ต้องการให้เปิดเผยข้อมูลของตน ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานในมหาวิทยาลัย โดยที่
ประชุมมีมติร่วมกันว่า เห็นด้วยกับหลักการป้องกันและตรวจสอบไม่ให้มีการทุจริตในภาครัฐ ดังนั้น 
ผู้บริหารระดับสูง ซึ่งได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี จึงควรมีหน้าที่ในการยื่นและเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม ต าแหน่งนายกสภาและกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นต าแหน่งในด้าน
วิชาการ ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยตรงในอันที่จะส่งผลให้เกิดการทุจริตต่อ
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หน้าที่ รวมถึงไม่มีส่วนได้เสียในการบริหาร ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่ควรก าหนดให้ต าแหน่ง
ดังกล่าวมีหน้าที่ยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน15  

ภายหลังจากที่ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฉบับดังกล่าวได้มีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ก็ส่งผลให้ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐและในสังกัดของ
รัฐ ทยอยลาออกหรือถอนตัวออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนมาก โดยนายมีชัย  ฤชุพันธ์ ประธาน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) และนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ (มรร.) ก็ได้
ประกาศลาออกจากต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย โดยให้เหตุผลว่า ไม่ได้กลัวการตรวจสอบ แต่
กลัวความวุ่นวาย หรืออาจเกิดความผิดพลาดในกรณีที่ลืมแจ้งทรัพย์สินบางรายการ 16 

นอกจากกรณีของนายมีชัย ก็มีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกรณี
ดังกล่าว โดยฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ได้ให้เหตุผลดังนี้ 

1. กรรมการสภามีหน้าที่เพียงเสนอและแนะน านโยบายของมหาวิทยาลัย ไม่ได้มีส่วนได้
เสียในการบริหาร โดยได้รับผลตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ไม่ได้มีอ านาจในการ
อนุมัติโครงการหรือบริหารงานด้วนอื่นที่อาจมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตได้ 

2. ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นการสร้างภาระให้กับผู้ยื่นเกิน
ควร เนื่องจากต้องมีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้
ยื่นด้วย ซึ่งการเตรียมข้อมูลเพื่อยื่นนั้นยุ่งยาก จุกจิก โดยกรรมการเหล่านี้มักเป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้าน
การศึกษาวิจัย ไม่มีเลขาหรือทีมงานผู้ช่วยด าเนินการ รวมถึงเกรงว่าการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินจะท าให้ถูกเพ่งเล็งหรือถูกจับผิด 

3. ก าหนดระยะเวลาในการยื่น รวมถึงกังวลว่า หากยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ผิดพลาด หรือลืมแสดงทรัพย์สินบางรายการไม่ครบถ้วน ก็อาจมีความผิดฐานจงใจปกปิดบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งมีโทษทางอาญาและอาจถูกศาลพิพากษาจ าคุกเหมือนที่เห็นจากข่าว17 

                                                           
15 ผู้จัดการออนไลน์, "ผู้จัดการออนไลน์, "มติมหา'ลัยทั่วประเทศขอ ป.ป.ช.ทบทวนยื่นทรัพย์สินของ

น า ย ก -ก ร ร ม ก า ร ส ภ า "  [ อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  16 ตุ ล า ค ม  2562. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
https://mgronline.com/qol/detail/9610000111329 

16 ข่าวสด., "มีชัย’ ลาออกจาก นายกสภาฯมหาลัยดัง! เซ่นปมกฎหมาย ปปช.เปิดบัญชีทรัพย์สิน" 
[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 ตุลาคม 2562. แหล่งที่มา:  https://www.khaosod.co.th/politics/news_1838285 

17 Workpoint News, "ฟังสองฝั่ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินหรือไม่" 
[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 17 ตุลาคม 2562. แหล่งที่มา:  https://workpointnews.com/2018/11/30/ฟังสองฝั่ง-
กรรมการสภามห/ 
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4. กระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ยื่นบัญชี โดยตัวแทนจากสถาบันบัณฑิต
พัฒนศิลป์ให้เหตุผลว่า การเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินอาจสร้างปัญหาอ่ืนตามมา บางคนไม่
ต้องการเปิดเผยทรัพย์สินของตนเองให้ผู้อ่ืนทราบก็เพราะเหตุผลในเรื่องส่วนตัว โดยไม่ได้ค านึงถึงเรื่อง
ของการทุจริตแต่อย่างใด นอกจากนี้ แม้ว่าการแสดงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นหนึ่งในหลัก
ธรรมาภิบาล แต่การเปิดเผยต่อสาธารณะ ควรจะมีวิธีการที่จะเปิดเผยเฉพาะให้แก่คนที่เกี่ยวข้องกับ
การตรวจสอบเท่านั้น ซึ่งอาจเป็นการลงข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยเปิดเผยข้อมูลเฉพาะ
บางส่วนให้กับสาธารณชน นอกจากนี้การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินยังอาจส่งผลถึงปัญหาด้าน
อ่ืน ๆ ได้ เช่น ปัญหาครอบครัวของผู้ยื่นบัญชี18 

โดยผลกระทบของการที่นายกสภาและกรรมการสภาลาออกจากต าแหน่งเนื่องจากการ
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน อาจส่งผลให้มหาวิทยาลัยสูญเสียบุคลากรที่มีคุณภาพทางการศึกษา 
โดยเฉพาะบุคลากรภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้มหาวิทยาลัยเป็นระบบปิด ไม่มีความหลากหลายจาก
ภาคเอกชนเข้ามาพัฒนาการศึกษา รวมถึงท าให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยหยุดชะงักเนื่องจาก
ต้องมีการสรรหานายกสภาและกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม่19 

อย่างไรก็ตาม ก็มีความคิดเห็นของฝ่ายที่เห็นด้วยกับการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ดังนี้ 

1. ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง หมายถึงกรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ซึ่งเป็นค าเฉพาะตามกฎหมายระบุไว้ชัดเจนว่ามีหน้าที่ต้องยื่น ทั้งนี้ นายกสภาและกรรมการ
มหาวิทยาลัยมีอ านาจเกี่ยวข้องกับการใช้งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง และมีอ านาจในการ
บริหารงานบุคคล มีหน้าที่ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัยได้ จึงจะถือว่าไม่มีอ านาจ
ไม่ได้ รวมทั้งจะอ้างว่าได้รับเบี้ยประชุมเพียงเล็กน้อยก็ไม่ได้เช่นกัน20 

                                                           
18 ส านักข่าวอิศรา, "ผ่าเหตุผลฝ่ายหนุน-ค้าน บอร์ดมหาวิทยาลัยยื่นทรัพย์สิน-ยุ่งยากจริงหรือกลัว

เผยกิ๊ ก ?"" [ออนไลน์ ] เข้ าถึ งเมื่ อ  16 ตุ ลาคม 2562. แหล่ งที่ ม า:  https://www.isranews.org/isranews-
scoop/72602-isranews-72602.html 

19 มติชนออนไลน์, (2561); มติชนออนไลน์, "จับตา ป.ป.ช.  แก้ปม ‘กก.สภา’ เมินยื่นทรัพย์สิน" 
[ อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  17 ตุ ล า ค ม  2562. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
https://www.matichon.co.th/education/news_1279638 

20 ข่าวสด, "อดีตป.ป.ช.แฉเอง! พวกหนีลาออกบางคน แสดงทรัพย์สิน กลัวโดนเปิดสมบัติ เมียยัน
กิ๊ ก "  [ อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  16 ตุ ล า ค ม  2562. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
https://www.khaosod.co.th/politics/news_1851101 
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2. การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้บัญญัติไว้โดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และป้องกันการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

3. กฎหมายใหม่มีความยืดหยุ่นกว่ากฎหมายฉบับเก่า โดยก าหนดให้เลขาธิการต้องท า
หนังสือเตือนบุคคลที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผิด หรือยื่นไม่ถูกต้องภายใน 15 วัน รวมถึงการ
วินิจฉัยว่าบุคคลใดมีความผิดฐานจงใจปกปิดบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ก็ต้องพิจารณาถึงเจตนาว่าจง
ใจปกปิดหรือไม่ หากผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินสามารถพิสูจน์ได้ว่าหลงลืมจริง หรือไม่มีเจตนาที่
จะปกปิด ก็ไม่มีความผิด21 

จากกระแสการวิพากษ์วิจารณ์และการลาออกของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ท าให้
ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกมาชี้แจงถึงแนวทางการแก้ปัญหา โดยชี้แจงว่า ทางออกของ
ปัญหาดังกล่าวอาจเกิดข้ึนได้ 2 ทาง คือ  

1. ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 102 และ
ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะตามมาตรา 106 ด้วย หรือ  

2. ผูด้  ำรงต ำแหนง่ระดบัสงู จะตอ้งยื่นบญัชีทรพัยส์นิและหนีส้นิ แตไ่มต่อ้งเปิดเผยตอ่สำธำรณะ 

ซึง่เป็นไปตำมมำตรำ 103  

ซึ่งคาดว่าผลจะเป็นไปตามแนวทางหลัง เนื่องจากไม่สามารถก าหนดให้ไม่ต้องยื่นได้ 
เพราะ ป.ป.ช. มีเจตนารมณ์ให้มีการตรวจสอบเพ่ือความโปร่งใส รวมทั้งเห็นว่า เป็นแนวทางที่อาจ
เป็นไปได้เนื่องจากผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีหลายคนอ้างว่า ไม่มีปัญหากับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินเพื่อให้ตรวจสอบ แต่ไม่ต้องการให้เปิดเผยต่อสาธารณะ 22 

 ต่อมา ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 21/2561 เรื่อง การ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยใช้มาตรา 
44 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ.2557 แก้ไขนิยามของ “ผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง” จากเดิมที่มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หมายความรวมถึงกรรมการและผู้บริหารสูงสุดของ

                                                           
21 ส านักข่าวอิศรา,  "ผ่าเหตุผลฝ่ายหนุน-ค้าน บอร์ดมหาวิทยาลัยยื่นทรัพย์สิน-ยุ่งยากจริงหรือกลัว

เผยกิ๊ก?"" [ออนไลน์]. 
22 ส านักข่าวอิศรา., "ผ่าปมร้อน! กก.สภามหาวิทยาลัยต้องยื่นทรัพย์สิน ป.ป.ช. เหลือ 2 ทางเปิด-ไม่

เ ปิ ด ส า ธ า ร ณ ะ ?" [อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  17 ตุ ล า ค ม  2562. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
https://www.isranews.org/isranews/71936-isranews1242-71936.html 
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หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ส่งผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถใช้ดุลพินิจก าหนดต าแหน่งเฉพาะ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งให้เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงได้ โดยได้ให้นิยามใหม่ว่า หมายความ
รวมถึง “ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ส าหรับข้าราชการพลเรือน และปลัดกระทรวง
กลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพ ส าหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด กทม. กรรมการและผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” 
ซึ่งการแก้ไขนี้เป็นการก าหนดให้ “กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” ไม่เป็นผู้
ด ารงต าแหน่งระดับสูงอีกต่อไป  

ดังนั้น ต่อมาจึงได้มีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มีหน้าที่
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 เพ่ือก าหนดต าแหน่งที่ต้องยื่นและ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มี
หน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 103 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 เพ่ือก าหนดต าแหน่งที่ต้อง
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน แต่ไม่ต้องเปิดเผยตามมาตรา 106 ซึ่งส่งผลให้นายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ไม่ใช่ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
อีกต่อไป23  

จากกรณีดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความกังวลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ไม่ต้องการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนให้สาธารณะทราบ 
เนื่องจากเกรงว่าจะถูกวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับจ านวนทรัพย์สิน หรืออาจส่งผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ 
เช่น ชีวิตส่วนตัวของตนที่อาจต้องการปกปิดให้เป็นความลับ ปัญหาเรื่องความปลอดภัย รวมถึงข้อมูล
ส่วนบุคคลที่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ ซึ่งบุคคลทั่วไปรวมทั้งสื่อมวลชนสามารถเข้าถึ งได้โดยง่าย และ
อาจเกิดการน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ในทางที่ผิด ทั้งในด้านชีวิตความปลอดภัย ในด้านการเงิน หรืออาจ
ถูกรุกล้ าความเป็นส่วนตัวได้โดยง่าย 

ทั้งนี้ ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่เพียงแต่เปิดเผยเฉพาะทรัพย์สินของบุคคลเหล่านั้น แต่พระราชบัญญัติประกอบ

                                                           
23 มติชนออนไลน์., "ประกาศแล้ว! นายกสภามหา’ลัยรัฐ-บอร์ดเฮ ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน!" 

[ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 17 ตุลาคม 2562. แหล่งที่มา:  https://www.matichon.co.th/politics/news_1334874 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 25 

รัฐธรรมนูญฯ ยังได้ก าหนดให้ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ให้กู้ ผู้กู้ ซึ่งบุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด โดยการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลหรือข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับความเป็นส่วนตัว เช่น ที่อยู่ สถานที่ท างาน สถานศึกษา ทรัพย์สิน
ส่วนตัว ที่ตั้งของที่ดิน โรงเรือน ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงิน เป็นต้น จึงเป็นปัญหาว่าการเปิดเผย
ข้อมูลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ นั้นกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัว (Right to 
privacy) ของบุคคลดังกล่าวมากเกินควรหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลของบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ อาจถูกล่วงละเมิดความเป็นส่วนตัวจนอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือ
สิทธิอย่างอ่ืนของเด็กหรือผู้เยาว์นั้นหรือไม่ 

จากปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น แสดงให้เห็นว่า การก าหนดให้มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ฉบับใหม่นี้  มีประเด็นปัญหาให้
ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องพิจารณาในเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับในปัจจุบัน
ได้มีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดมาตรฐาน วิธีการในการเก็บ
รวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึงก าหนดสิทธิหน้าที่ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
ดังนั้น เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่ตามกฎหมายในการการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีหน้าที่ต้องคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ด้วย  

2.3 หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

แม้ว่าการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนคู่สมรสและบุคคลอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และเปิดเผยต่อสาธารณะ แม้ว่าการ
เปิดเผยดังกล่าวจะกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล แต่สิทธิ
ดังกล่าวไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด และอาจถูกจ ากัดได้ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนด หรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งในกรณีการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและ
ตรวจสอบการกระท าที่เป็นการทุจริต ซึ่งเป็นประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญและการก าหนดให้เปิดเผย
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบได้ มีความสัมพันธ์กับระดับของความ
รับรู้การทุจริตคอรัปชั่น24 ทั้งนี้ จะต้องมีการพิจารณาด าเนินการโดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิในความ

                                                           
24 Dmytro Kotlyar and Laura Pop, "Asset Declarations: A Threat to Privacy or a 

Powerful Anti-Corruption Tool?," [Online] Accessed: 10 December 2020.  Available from:  
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เป็นส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคลไม่ให้ถูกกระทบมากจนเกินควรด้วย โดยการพิจารณาชั่งน้ าหนักที่
เหมาะสม 

 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่รับผิดชอบก็มีความจ าเป็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการใน
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายด้วย แม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ที่เป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทย จะเป็นกฎหมายฉบับใหม่ และยัง
ไม่มีค าอธิบาย หลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติที่เป็นรายละเอียดให้พิจารณาเพ่ือด าเนินการให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวมีต้นแบบมาจากกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของสหภาพยุโรป หรือ General Data Protection Regulation (GDPR) ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่
ก าหนดหลักการและกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองบุคคลธรรมดา เกี่ยวกับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 
เพ่ือรับประกันว่าการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจะเป็นไปในมาตรฐานเดียวกันทั้งสหภาพยุโรป เพ่ือ
ประโยชน์ในการเคลื่อนย้ายข้อมูลอย่างเสรีในตลาด ดังนั้น หลักการและแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย 
GDPR จึงสามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือศึกษาและปรับใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือให้
สามารถใช้ ตีความ และปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ได้มาตรฐาน  

2.3.1 หลักการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 

2.3.1.1 หลักการประมวลผลโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นธรรม และโปร่งใส 
(Lawfulness, fairness and transparency) 

ใน GDPR ได้ก าหนดหลักการในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลว่า ข้อมูลส่วนบุคคล
จะต้องถูกประมวลผลโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นธรรม และด้วยวิธีการอันโปร่งใส 25 โดยการ
ประมวลผลที่ชอบด้วยกฎหมาย (Lawfulness) คือ จะต้องเป็นการประมวลผลโดยมีฐานทางกฎหมาย
รองรับโดยเฉพาะเจาะจง โดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถเลือกใช้ฐานทางกฎหมายโดยขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์และรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและเจ้าของข้อมูล หากไม่
มีฐานทางกฎหมายรองรับ การประมวลผลข้อมูลนั้นก็จะเป็นการประมวลผลที่ไม่ชอบด้วยหลักการ
ดังกล่าว นอกจากความชอบด้วยกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว ยังหมายความรวมถึง
ความชอบด้วยกฎหมายอ่ืนด้วย เช่น หน้าที่ในการรักษาความลับ การบังคับตามสัญญา กฎหมาย
เฉพาะอ่ืน ๆ หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

                                                                                                                                                                      

https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2016/09/26/asset-declarations-a-threat-to-privacy-
or-a-powerful-anti-corruption-tool 

25 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 5 
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การประมวลผลโดยชอบธรรม (Fairness) หมายถึง การประมวลผลข้อมูลที่เจ้าของ
ข้อมูลอาจคาดหมายได้ และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าของข้อมูล ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้องให้ความส าคัญอยู่เสมอ นอกเหนือจากการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือประโยชน์
ของตน โดยจะต้องชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์ที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะได้รับ เปรียบเทียบกับ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับเจ้าของข้อมูลด้วย 

การประมวลผลข้อมูลโดยโปร่งใส (Transparency) หมายถึงการประมวลผลอย่าง
เปิดเผย และชัดเจนต่อเจ้าของข้อมูล ว่าข้อมูลจะถูกประมวลผลโดยใคร อย่างไร เพ่ือวัตถุประสงค์ใด 
ซึ่งผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่แจ้งต่อเจ้าของข้อมูลเพ่ือให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส แม้ว่าจะไม่
มีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างกันก็ตาม เช่น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้รับข้อมูลมาจากแหล่งอ่ืน 
และแม้ว่าเจ้าของข้อมูลจะไม่ทราบว่ามีการเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลของตนเลยก็ตาม โดยผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ในการแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบอย่างชัดเจน และเข้าใจง่ายว่ามีการ
ประมวลผลข้อมูลอะไร อย่างไรด้วย26 

2.3.1.2 หลักการประมวลผลโดยจ ากัดขอบเขตของวัตถุประสงค์ (Purpose 
limitation) 

ใน GDPR ก าหนดให้การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง 
ชัดแจ้ง และชอบธรรม โดยไม่ประมวลผลเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงค์ข้างต้น 
อย่างไรก็ตาม ในการประมวลผลเพ่ือวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ การศึกษาวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ หรือสถิติ จะไม่ถือว่าเป็นวัตถุประสงค์ที่นอกเหนือจากวัตถุประสงค์เดิม27 
โดยหลักการนี้มีขึ้นเพ่ือเป็นการก าหนดขอบเขตเงื่อนไขที่แน่นอนให้กับการประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคลว่าจะประมวลผลข้อมูลอย่างไร เพ่ือวัตถุประสงค์ใด เพ่ือให้การประมวลผลข้อมูลเป็นไปได้อย่าง
เหมาะสม และเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส มีความแน่นอนทางกฎหมาย และสามารถคาดการณ์ได้ ทั้งนี้ 
เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลโดยที่เจ้าของข้อมูลไม่อาจรู้หรือคาดหมายได้ หรือการ
ประมวลผลอย่างไม่เหมาะสม28 

                                                           
26 Information Commissioner’s Office (ICO), "Principle (a) : Lawfulness, fairness and 

transparency," [Online] Accessed: 20 June 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-
organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-
gdpr/principles/lawfulness-fairness-and-transparency/ 

27 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 5  
28 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 03/2013 on purpose limitation 

(WP 203)," (2013)., p.11 
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(ก) เก็บรวบรวมเพ่ือวัตถุประสงค์โดยเฉพาะเจาะจง ชัดแจ้ง และชอบ
ธรรม (Collected for specified, explicit and legitimate purposes) 

กล่าวคือ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง โดย
ระบุให้ได้ว่าวัตถุประสงค์คืออะไร ซึ่งอาจจัดท าในรูปของเอกสาร หรือต้องสามารถ
อธิบายได้อย่างชัดแจ้ง ทั้งนี้ จะต้องระบุวัตถุประสงค์ได้ตั้งแต่เวลาที่เก็บรวมรวมข้อมูล
ส่วนบุคคล และต้องมีรายละเอียดเพียงพอที่จะก าหนดได้ว่า จะมีการประมวลผลแบบใด 
และต้องเปิดเผยอย่างชัดแจ้ง อธิบายในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ และเป็นวัตถุประสงค์
ที่ชอบธรรม กล่าวคือ จะต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยการปฏิบัติตามกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น กฎหมายสัญญา กฎหมาย
แรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น29 

(ข) ไม่ประมวลผลในลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์นั้น  (Not 
further processed in a manner that is incompatible with those purposes) 

โดยจะต้องมีการประเมินว่า วัตถุประสงค์ที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลนั้น กับ
วัตถุประสงค์ที่จะประมวลผลข้อมูลนั้นมีความสัมพันธ์กันหรือไม่ และพิจารณาจาก
บริบทในการเก็บรวบรวมข้อมูลว่า เจ้าของข้อมูลสามารถคาดหมายได้หรือไม่ว่าข้อมูล
ส่วนบุคคลของตนจะถูกประมวลผลเช่นนั้น หากวัตถุประสงค์นั้นไม่สัมพันธ์กัน หรือ
เจ้าของข้อมูลไม่อาจคาดหมายถึงการประมวลผลนั้นได้ ก็จะถือว่าการประมวลผลข้อมูล
นั้นไม่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องค านึงถึงผลกระทบ
ที่อาจเกิดกับเจ้าของข้อมูล และจะต้องมีมาตรการที่ท าให้การประมวลผลข้อมูลเป็นไป
โดยชอบธรรม และมาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้วย30 

2.3.1.3 หลักการประมวลผลโดยใช้ข้อมูลให้น้อยที่สุด (Data minimisation) 

หลักการใช้ข้อมูลให้น้อยที่สุด (Data minimisation) ได้มีการก าหนดไว้ใน GDPR ว่า
การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องเหมาะสม  เกี่ยวเนื่อง และจ ากัดเท่าท่ีจ าเป็นตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประมวลผล31 โดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้
เท่าที่จ าเป็นต่อการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์เท่านั้น ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลมากเกินความต้องการได้ 
ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจึงต้องพิจารณาว่ามีความจ าเป็นจะต้องประมวลผลข้อมูลใดบ้าง 

                                                           
29 Ibid., p.15-19 
30 Ibid., p.21-26 
31 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 5 
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เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะเจาะจง ซึ่งจะส่งผลให้สามารถก าหนดจ านวนและประเภทของ
ข้อมูลที่จะต้องประมวลผลได้อย่างชัดเจน รวมถึงก าหนดระยะเวลาที่จะประมวลผลข้อมูลที่เหมาะสม 
โดยค านึงถึงหลักความได้สัดส่วน (Proportionality) เพ่ือให้สามารถจ ากัดการใช้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นได้ 
เพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยงการประมวลผลข้อมูลที่เกินความจ าเป็น ซึ่งส่งผลให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ใช้ข้อมูลมากเกินไปและอาจก่อให้เกิดข้อผิดพลาด ซึ่งจะน าไปสู่ความรับผิดได้ และจะต้องมีการ
ทบทวนอยู่เสมอว่าข้อมูลที่ประมวลผลอยู่นั้นหมดความจ าเป็นแล้วหรือไม่ และมีกระบวนการลบหรือ
ท าลายข้อมูลที่หมดความจ าเป็นนั้นอยู่เสมอ ทั้งนี้ เจ้าของข้อมูลมีสิทธิที่จะขอให้ลบข้อมูลที่เกินความ
จ าเป็นนั้นได้ด้วย32 

2.3.1.4 หลักการประมวลผลโดยความถูกต้องของข้อมูล (Accuracy) 

ในการประมวลผลข้อมูล จะต้องค านึงถึงความถูกต้องและเป็นปัจจุบันของข้อมูลอยู่
เสมอ โดยใน GDPR ได้ก าหนดหลักเรื่องความถูกต้องของข้อมูล (Accuracy) กล่าวคือ ข้อมูลจะต้อง
ถูกต้องแม่นย า เป็นปัจจุบัน เท่าที่จ าเป็นเพ่ือการประมวลผลตามวัตถุประสงค์ หากปรากฏว่าข้อมูล
นั้นไม่ถูกต้องจะต้องด าเนินการลบหรือแก้ไขทันทีโดยไม่ชักช้า33 โดยเมื่อพิจารณากฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ค.ศ.2018 (The Data Protection Act 2018) ของสหราชอาณาจักร ได้มีการให้
นิยามค าว่า “Inaccurate” ไว้ว่า ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในข้อเท็จจริงใด ๆ ดังนั้น 
แม้ว่าข้อมูลนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลง และมีการบันทึกความเปลี่ยนแปลง (Historical record) ก็ไม่ถือ
ว่าข้อมูลดังกล่าวไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่ถูกต้อง ตัวอย่างเช่น บุคคลได้แจ้งย้ายที่อยู่จากจังหวัดหนึ่งไป
ยังอีกจังหวัดหนึ่ง ข้อมูลจังหวัดเดิมย่อมเป็นข้อมูลที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ข้อมูล
การบันทึกประวัติการย้ายที่อยู่จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ย่อมเป็นข้อมูลที่ถูกต้องเสมอ ดังนั้นจึงต้อง
พิจารณาลักษณะของข้อมูลนั้นด้วย ทั้งนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องมีมาตรการที่ท าให้แน่ใจว่า
ข้อมูลที่เก็บรักษาไว้นั้น มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน โดยอาจท าได้ด้วยการก าหนดระยะเวลา
ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  

หลักการดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับสิทธิของเจ้าของข้อมูลที่ก าหนดไว้ใน GDPR คือสิทธิ
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ให้ถูกต้องครบถ้วนได้  และเพ่ือปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 

                                                           
32 Information Commissioner’s Office (ICO), "Principle (c) : Data minimisation," [Online] 

Accessed: 20 June 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/principles/data-minimisation/ 

33 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 5 
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เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้รับค าร้องขอจากเจ้าของข้อมูลให้แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลควรตรวจสอบว่าข้อมูลนั้นถูกต้องหรือไม่ ต้องแก้ไขหรือลบข้อมูลนั้นหรือไม่34  

2.3.1.5 หลักการประมวลผลโดยก าหนดขอบเขตของการเก็บรักษา (Storage 
limitation) 

หลักการดังกล่าวก าหนดให้การใช้และเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องเก็บไว้ใน
ระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการประมวลผลเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ผู้ควบคุมส่วนบุคคลได้ก าหนด โดยปรากฏใน 
GDPR ว่า เก็บข้อมูลส่วนบุคคลในรูปแบบที่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลได้ ไม่นานเกินกว่า
เท่าที่จ าเป็นในการประมวลผลเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น หรืออาจถูกเก็บรักษาไว้ตราบเท่าที่ข้อมูล
ส่วนบุคคลจะถูกประมวลผลเพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ หรือสถิติ โดยจะต้องมีมาตรการเชิงเทคนิคและเชิงองค์กรที่เหมาะสมในการรักษา
ความปลอดภัยของข้อมูล เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเจ้าของข้อมูล35 ดังนั้น หากมีการ
ประมวลผลข้อมูลตามหลักความชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลก็ต้องไม่
เก็บรักษาข้อมูลไว้นานเกินความจ าเป็น ซึ่งสามารถพิจารณาความจ าเป็นได้จากวัตถุประสงค์ในการ
ประมวลผลข้อมูลที่ก าหนดไว้ โดยการก าหนดขอบเขตของการเก็บรักษาข้อมูลจะช่วยลดความเสี่ยงใน
การประมวลผลข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง หรือการประมวลผลข้อมูลมากเกินไป หรือข้อผิดพลาดจากการ
ประมวลผลข้อมูล สามารถลดค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาข้อมูลและรักษาความปลอดภัยของข้อมูล  

ในการปฏิบัติตามหลักการนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถท าได้โดยการก าหนด
ระยะเวลาในการประมวลผล (Retention period) และลบข้อมูลเมื่อพ้นระยะเวลา ซึ่งจะช่วยลด
ปัญหาในการร้องขอให้ลบหรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคล โดยอาจจัดท าเป็นนโยบายว่ามีการเก็บรักษา
ข้อมูลใด เพื่อใช้ประมวลผลอย่างไร และจะเก็บรักษาไว้นานเพียงใด และน าไปสู่การก าหนดระยะเวลา
เก็บรักษาข้อมูลที่เหมาะสมกับแต่ละประเภทของข้อมูล และเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการนี้ ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลไม่สามารถเก็บรักษาข้อมูลไว้โดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นอาจมีประโยชน์ใน
อนาคตได้  

ใน GDPR ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลที่ชัดเจนเอาไว้ จึงเป็นหน้าที่ของผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในการก าหนดระยะเวลาโดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการประมวลผล

                                                           
34 Information Commissioner’s Office (ICO), "Principle (d): Accuracy," [Online] 

Accessed: 6 October 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/principles/accuracy/ 

35 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 5 
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ข้อมูล หากพิจารณาแล้วว่าข้อมูลนั้นหมดความจ าเป็นที่ต้องเก็บรักษาไว้ ก็สามารถลบ ท าลาย เพ่ือให้
ไม่สามารถน ามาใช้งานได้ หรือท าให้เป็นข้อมูลนิรนามซึ่งไม่สามารถระบุตัวตนได้  อย่างไรก็ตาม ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่จ าเป็นต้องลบหรือท าลายข้อมูลส่วนบุคคลทั้งหมด ในกรณีที่จะต้องเก็บ
รักษาเพ่ือเป็นหลักฐานว่าได้มีนิติสัมพันธ์ระหว่างกัน หรืออาจมีกฎหมายก าหนดให้ต้องใช้ข้อมูล
ดังกล่าวในอนาคต ก็อาจเก็บรักษาข้อมูลที่มีความเป็นไปได้ว่าจะต้องใช้ก็ได้ และเมื่อพ้นเวลาที่อาจมี
ข้อเรียกร้องให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ก็สามารถลบหรือท าลายข้อมูลนั้นก็ได้ 

ในกรณีที่มีการส่งโอนข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูลไปยังผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน 
อาจจะต้องมีการตกลงระหว่างกันว่า หากพ้นระยะเวลาที่ก าหนดในการเก็บรักษาข้อมูล ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืนจะต้องส่งมอบข้อมูลคืนโดยไม่มีการท าส าเนาเก็บไว้ หรือจะต้องลบข้อมูลที่มีการ
ท าส าเนาเอาไว้ทั้งหมดด้วย36 

2.3.1.6 หลักการประมวลผลโดยรักษาความถูกต้องสมบูรณ์และรักษาความลับของ
ข้อมูล (Integrity and confidentiality) 

หรือหลักการรักษาความมั่นคงปลอดภัย (Security) โดยใน GDPR ได้ก าหนดไว้ว่า 
จะต้องประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยมีวิธีการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึงการ
คุ้มครองไม่ให้ประมวลผลข้อมูลโดยปราศจากอ านาจหรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และป้องกันความ
เสียหาย หรือถูกท าลาย โดยมีมาตรการเชิงเทคนิคและเชิงบริหารองค์กรที่เหมาะสม 37 โดยผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในการประมวลผลข้อมูลส่ วนบุคคล 
และจัดให้มีมาตรการที่ เหมาะสมเพ่ือรักษาความลับ  (Confidentiality) ความถูกต้องสมบูรณ์ 
(Integrity) และความพร้อมใช้งานของข้อมูล (Availability) ซึ่งมาตรการอาจในรูปแบบของนโยบาย
ขององค์กร มาตรการทางกายภาพ และมาตรการเชิงเทคนิคต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจาก
ภัยต่าง ๆ เช่น การขโมยตัวตน การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือท าธุรกรรมทางการเงิน ภยันตรายต่อ
ร่างกาย หรือภัยเล็กน้อยเช่น การท าให้เกิดความอับอายขายหน้า หรือความไม่สะดวกอ่ืนใด และ
เพ่ือให้แน่ใจว่า ข้อมูลส่วนบุคคลจะถูกประมวลผล ใช้ เข้าถึง เปิดเผย ลบ ท าลายโดยผู้ที่ มีอ านาจ
กระท าเท่านั้น และข้อมูลมีความถูกต้องสมบูรณ์ตลอดเวลาที่ท าการประมวลผล  

                                                           
36 Information Commissioner’s Office (ICO), "Principle (e): Storage limitation," [Online] 

Accessed: 6 October 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/principles/storage-limitation/ 

37 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 5 
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ใน GDPR ไม่ได้ก าหนดระดับของการรักษาความปลอดภัยเอาไว้อย่างชัดเจน ก าหนด
เพียงแต่ว่ามาตรการนั้นจะต้องเหมาะสม ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องประเมินความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นโดยพิจารณาจากการใช้ข้อมูล ความอ่อนไหว ระดับความลับของข้อมูล และก าหนด
มาตรการให้สอดคล้องกับความเสี่ยง รวมถึงสร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้ตระหนักถึงการรักษาความ
ปลอดภัย เช่น จัดท านโยบายการรักษาความปลอดภัย ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานให้แก่พนักงาน 
ฝึกอบรมพนักงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น และก าหนดผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
รักษาความปลอดภัยของข้อมูล 

นอกจากนี้ ในหน่วยงานบางประเภทอาจมีการก าหนดมาตรฐานในการรักษาความ
ปลอดภัยเอาไว้อย่างชัดเจน หรือมีกฎหมายก าหนดมาตรการไว้โดยเฉพาะ การก าหนดมาตรการรักษา
ความปลอดภัยจึงต้องค านึงถึงกรอบมาตรฐานหรือกฎหมายด้วย38  

2.3.1.7 หลักความได้สัดส่วน (Proportionality) 

ในการพิจารณาถึงหลักความได้สัดส่วน ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักทั่วไปตามกฎหมายของ
สหภาพยุโรป กล่าวคือ ในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎหมายของสหภาพยุโรป จะต้อง
พิจารณาถึงความเหมาะสมเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และจะต้องไม่เกินไปกว่าความจ าเป็นเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ซึ่งแนวคิดเรื่องความจ าเป็นและความได้สัดส่วนนี้ มีการพัฒนามาจากค า
พิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (The European Court of Human Rights (ECtHR))39  
ส าหรับการพิจารณาหลักความได้สัดส่วนของการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล จะต้อง
พิจารณาถึงความได้สัดส่วนระหว่างความจ าเป็นในการประมวลผลเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ กับการ
คุ้มครองสิทธิที่จะได้รับการเคารพชีวิตส่วนตัวของบุคคลและครอบครัว ซึ่งเป็นสิทธิขั้ นพ้ืนฐานที่
ปรากฏอยู่ใน Article 8 ของอนุสัญญาเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (The 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR))40 
ที่บัญญัติว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเคารพในชีวิตส่วนตัวและชีวิตครอบครัว ที่อยู่อาศัย และการ

                                                           
38 Information Commissioner’s Office (ICO), "Security " [Online] Accessed: 7 October 

2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-
general-data-protection-regulation-gdpr/security/ 

39 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 02/2016 on the publication of 
Personal Data for Transparency purposes in the Public Sector (WP239)," (2016).,p.7 

40 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 01/2014 on the application of 
necessity and proportionality concepts and data protection within the law enforcement sector 
(WP211)," (2014).,p.3 
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ติดต่อสื่อสาร ซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่อาจแทรกแซงการมีอยู่ของสิทธิดังกล่าวได้ เว้นแต่เพ่ือให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และมีความจ าเป็นต่อระบอบประชาธิปไตยเพ่ือประโยชน์ในเรื่องความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยสาธารณะ หรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือป้องกันหรือสืบสวน
อาชญากรรม หรือเพ่ือคุ้มครองสุขภาพหรือศีลธรรม หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน”41 ดังนั้น 
สิทธิในการได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและสิทธิที่จะได้รับการเคารพชีวิตส่วนตัวของบุคคลและ
ครอบครัวจึงมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน  

นอกจากนี้ ได้มีการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ไว้ในกฎบัตรสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป (The Charter of Fundamental Rights of the 
European Union) โดยก าหนดว่าทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเคารพชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัวและ
ครอบครัว ที่อยู่อาศัย และการสื่อสาร42 และมีสิทธิได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยข้อมูล
จะต้องประมวลผลอย่างเป็นธรรม เพ่ือวัตถุประสงค์โดยเฉพาะเจาะจง บนฐานของความยินยอมของ
บุคคลนั้น หรือโดยฐานอันชอบธรรมที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ส่วนบุคคลที่ถูกเก็บรวบรวมไว้ และมีสิทธิแก้ไขให้ถูกต้องได้43 อย่างไรก็ตาม สิทธิดังกล่าวไม่ใช่สิทธิ
เด็ดขาด แต่อาจถูกจ ากัดได้ ซึ่งการด าเนินการหรือออกมาตรการเพ่ือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎ
บัตรนี้ มีหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ใน Article 52 (1) ซึ่งต้องพิจารณาไปตามล าดับ ดังนี้ 

(1) ก าหนดไว้โดยกฎหมาย (It must be provided for by law) โดยกฎหมายที่
จ ากัดสิทธิดังกล่าวจะต้องสามารถเข้าถึงได้ และบุคคลสามารถคาดหมายได้ หากไม่เป็นไปตามเงื่อนไข 
มาตรการที่จ ากัดสิทธินั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

(2) เคารพในสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ (It must respect the essence 
of the rights) เมื่อมาตรการนั้นชอบด้วยกฎหมายตามข้อ (1) แล้ว จะต้องพิจารณาต่อมาว่า 
มาตรการนั้นเคารพต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพหรือไม่ หากมาตรการนั้นไม่ก่อให้เกิดผล และ
ส่งผลให้บุคคลไม่สามารถใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้ ถือว่าสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพของบุคคลถูก
กระทบโดยมาตรการนั้น ท าให้เป็นมาตรการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(3) เพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับประโยชน์โดยทั่วไปซึ่งยอมรับกันในสหภาพยุโรป หรือ
เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (It must genuinely meet objectives of general 
                                                           

41 The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
(ECHR) Article 8 

42 The Charter of Fundamental Rights of the European Union Article 7 
43 The Charter of Fundamental Rights of the European Union Article 8 
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interest recognised by the Union or the need to protect the rights and 
freedoms of others) ในขั้นตอนนี้ ผู้ก าหนดมาตรการจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและมี
รายละเอียดที่เพียงพอ ว่าประโยชน์โดยทั่วไป (General interest) คืออะไรและมีที่มาอย่างไร เพ่ือให้
สามารถประเมินความจ าเป็นของมาตรการนั้นในขั้นตอนต่อไปได้ 

(4) มาตรการนั้นมีความจ าเป็น (Necessary) ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานในการจ ากัด
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental rights) เช่นสิทธิในการได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งการ
จ ากัดสิทธิดังกล่าวจะต้องมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง (Strictly necessary) โดยการพิจารณาถึงความ
จ าเป็นนี้เป็นขั้นตอนแรกของการพิจารณาถึงความได้สัดส่วนของการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ ซึ่งจะต้อง
ประเมินถึงความชอบด้วยกฎหมายของการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล การด าเนินการ ระยะเวลาใน
การประมวลผลและเก็บรักษาท่ีจ าเป็นต่อการบรรลุวัตถุประสงค์นั้น44 

(5) เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน (Proportionality) ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปของ
กฎหมายของสหภาพยุโรป เพื่อจ ากัดการใช้อ านาจของหน่วยงานให้เกิดความสมดุลระหว่างมาตรการ
ที่จะใช้กับผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการใช้มาตรการนั้น จะต้องไม่สร้างภาระหรือท าให้
บุคคลเสียเปรียบเกินสมควร โดยจ ากัดอ านาจในการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานที่เป็นผู้ก าหนดมาตรการ 
จะต้องพิจารณาถึงความสมดุลระหว่างผลลัพธ์ที่ต้องการตามวัตถุประสงค์ กับผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับบุคคล โดยจะต้องมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนเพ่ือก าหนดขอบเขตในการใช้มาตรการ รวมถึงก าหนด
มาตรฐานคุ้มครองขั้นต่ าเพ่ือรับรองว่ามีการคุ้มครองข้อมูลที่เพียงพอและเหมาะสมกับความเสี่ยงใน
การใช้ข้อมูลอย่างไม่ถูกต้อง หรือเพ่ือป้องกันการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ในการพิจารณาความได้สัดส่วน จะต้องพิจารณา 4 ขั้นตอน45 ดังนี้ 

(5.1) ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชอบธรรม 

มาตรการหรือกฎหมายที่พิจารณานั้น ต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างชัดเจนหรือโดยเฉพาะเจาะจง ว่ามาตรการหรือกฎหมายนั้นมีความส าคัญ (Importance of the 
objective) ต่อการแก้ไขปัญหาอะไร หรือเพ่ือประโยชน์ใด เช่น ประโยชน์สาธารณะ ความมั่นคง
                                                           

44 European Data Protection Supervisor, "Necessity & Proportionality," [Online] 
Accessed: 26 October 2020.  Available from:  https://edps.europa.eu/data-protection/our-
work/subjects/necessity-proportionality_en 

45 European Data Protection Supervisor, "EDPS Guidelines on assessing the 
proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy and to the protection of 
personal data." 
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ปลอดภัยสาธารณะ และพิจารณาว่ามาตรการหรือกฎหมายจะท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ข้างต้นได้หรือไม่ (Effectiveness and efficiency) ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงมาตรการหรือ
กฎหมายที่มีอยู่แล้วด้วย หากสามารถบังคับใช้มาตรการที่มีอยู่แล้วเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ ก็ไมม่ีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดมาตรการใหม่ซึ่งจะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  

(5.2) ขอบเขตและระดับของการแทรกแซงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในความเป็นส่วนตัวและการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของมาตรการหรือกฎหมาย 

เนื่องจากสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวและสิทธิในการได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น สิทธิหรือเสรีภาพดังกล่าว จะต้องไม่ถูกจ ากัดโดยมาตรการที่ไม่ได้สัดส่วน 
หรือสร้างภาระจนเกินควรให้กับบุคคล ดังนั้น จึงต้องพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดกับตั วบุคคล 
เปรียบเทียบกับประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมในหลายๆแง่มุม เนื่องจากผลกระทบในกรณีที่ขาดการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ไม่เพียงแต่จะเป็นผลร้ายโดยตรงต่อเจ้าของข้อมูลเท่านั้น แต่อาจส่งผล
กระทบภายนอก (Externalities) ต่อสังคมได้ เช่นกัน ตัวอย่างเช่น ข้อมูลส่วนบุคคลอาจถู ก
ประมวลผลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง หรือเพ่ือการเลือกตั้งอย่างไม่โปร่งใส 
หรือถูกน าไปโปรไฟลิ่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือน าไปใช้ในการเลือกปฏิบัติ ซึ่งล้วนส่งผลกระทบ
ต่อความไว้วางใจต่อหน่วยงานของรัฐ หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบอื่นๆต่อเสรีภาพของบุคคล  

(5.3) ให้เกิดดุลยภาพและเป็นธรรม  

เมื่อก าหนดให้เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือประมวลผล จะต้องพิจารณาเปรียบเทียบระหว่าง
ความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กับประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้มาตรการ 

(5.4) พิจารณามาตรการรักษาความปลอดภัย ในกรณีมาตรการดังกล่าวถูกประเมินว่า
ไม่ได้สัดส่วน46  

กล่าวคือ เมื่อพิจารณาแล้วว่ามาตรการนั้นไม่ได้สัดส่วน ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้อง
จัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น เช่น ลดขอบเขตของการใช้และเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคล ก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลให้ชัดเจน ก าหนดวิธีการเฉพาะในการรักษาความปลอดภัย
เพ่ิมมากข้ึน เป็นต้น 
                                                           

46 European Data Protection Supervisor, "EDPS Guidelines on assessing the 
proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy and to the protection of 
personal data," [Online].  Available from:  https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-
12-19_edps_proportionality_guidelines2_en.pdf 
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ส าหรับประเทศไทย ได้มีหลักการที่คุ้มครองสิทธิในชีวิตส่วนตัวไว้ท านองเดียวกันกับ
อนุสัญญาเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและกฎบัตรสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสหภาพ
ยุโรป โดยปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 32 ซึ่งบัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว  การกระท าอันเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่า
ในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่
จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” ดังนั้น ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. จึง
ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวที่ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ โดยการใช้
หลักความได้สัดส่วนในการพิจารณาการประมวลผลข้อมูลเพ่ือให้สามารถประมวลผลข้อมูลเท่าที่
จ าเป็น เพ่ือไม่ให้กระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การ
รับรองคุ้มครอง 

2.3.2 ฐานทางกฎหมายและข้อยกเว้น 

2.3.2.1 หลักท่ัวไป 

ใน GDPR ได้ก าหนดฐานทางกฎหมาย (Lawful basis) อยู่ 6 ฐานไว้ใน Article 6 ดังนี้ 

(1) ฐานความยินยอม (Consent) เมื่ อเจ้าของข้อมูลได้ ให้ ความยินยอมในการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือวัตถุประสงค์ใด 

(2) ฐานสัญญา (Contract) เมื่อการประมวลผลข้อมูลจ าเป็นต่อการปฏิบัติตามสัญญา 
ซึ่งเจ้าของข้อมูลเป็นคู่สัญญา หรือในกรณีขั้นตอนการร้องขอเข้าท าสัญญาของเจ้าของข้อมูล 

(3) ฐานหน้าที่ตามกฎหมาย (Legal obligation) เมื่อการประมวลผลข้อมูลจ าเป็นต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

(4) ฐานประโยชน์ส าคัญต่อชีวิต (Vital interest) เมื่อการประมวลผลข้อมูลจ าเป็นใน
การป้องกันชีวิตของเจ้าของข้อมูลหรือบุคคลธรรมดาอ่ืน 

(5) ฐานภารกิจของรัฐ (Public task) เมื่อการประมวลผลข้อมูลจ าเป็นต่อการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือใช้อ านาจที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้รับมอบหมาย 

(6) ฐานประโยชน์อันชอบธรรม (Legitimate interest) เมื่อการประมวลผลข้อมูล
จ าเป็นต่อวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์โดยชอบธรรมของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือบุคคลที่สาม 
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เว้นแต่จะมีประโยชน์หรือสิทธิพ้ืนฐาน และเสรีภาพของเจ้าของข้อมูลที่ส าคัญกว่า ซึ่งจ าเป็นต้อง
คุ้มครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ 

ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ มี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งก็คือ
จะต้องมีฐานทางกฎหมายในการประมวลผลข้อมูลนั้นเช่นเดียวกับ GDPR โดยก าหนดให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ก็ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของข้อมูลไว้ก่อนหรือในขณะนั้น ซึ่งปรากฏตามมาตรา 19 ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจึง
ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลตามเงื่อนไขและวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ในมาตราดังกล่าว อย่างไร
ก็ตาม นอกจากฐานความยินยอมแล้ว ได้มีการก าหนดข้อยกเว้นให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถ
เก็บรวบรวมข้อมูล ใช้ หรือเปิดเผยได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม แต่สามารถอ้างฐานทางกฎหมาย
ตามก าหนดไว้ในมาตรา 24 และมาตรา 27 ดังนี้ 

(1) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ เกี่ยวกับการจัดท า
เอกสารประวัติศาสตร์หรือจดหมายเหตุ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือที่เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยหรือ
สถิติ 

(2) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเพ่ือป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือสุขภาพของบุคคล 

(3) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยมีความจ าเป็นเพ่ือการปฏิบัติตามสัญญา 

(4) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเป็นการจ าเป็นเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนิน
ภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล  

(5) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเป็นการจ าเป็นเพือ่ประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมาย
ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่ประโยชน์ดังกล่าวมีความส าคัญ น้อยกว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐานใน
ข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

(6) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคล 
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2.3.2.2 ฐานทางกฎหมายในการด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ไทย  

ในการด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน มีการเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลต่อสาธารณะ จึงต้องมีมาตรการรักษาความเป็นส่วนตัวและรักษาความปลอดภัยของผู้ด ารง
ต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งสมาชิกในครอบครัว ซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล โดยในการ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง จะมีผลบังคับใช้ จะต้องมีการก าหนดหน่วยงาน
ก ากับดูแลที่เป็นอิสระ รวมถึงมีการก าหนดโทษที่เหมาะสมส าหรับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และ
รายละเอียดของโทษ รวมทั้งหลักการและเหตุผลของการลงโทษดังกล่าว โดยจะต้องมีการประกาศ
กฎหมายดังกล่าวต่อสาธารณะ47 

ส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่ต้องเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้
ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 234 ที่
บัญญัติอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้ดังนี้ 

- อ านาจในการไต่สวนและวินิจฉัยว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้
อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง  

- ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  

- อ านาจในการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ

                                                           
47 Group of State against Corruption (GRECO), "Corruption prevention in respect of 

members of parliament, judges and prosecutors," (2020). 
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บุคคลดังกล่าว48 รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ยังเป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการออกกฎหมายล าดับรองในรูปแบบของประกาศและระเบียบ เพื่อก าหนด
รายละเอียดของการด าเนินการที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังนี้ 

(1) ก าหนดรายละเอียดต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพิ่มเติมจากที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งก าหนดให้ต าแหน่งดังต่อไปนี้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยก าหนดวิธีการยื่น การเปิดเผย และหน่วยงานที่เก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินที่แตกต่างกัน  

- ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 102 ได้แก่ 9 ต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

1) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 102 (1)  

2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 102 (2) 

3) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ตามมาตรา 102 (3) 

4) ข้าราชการตุลาการ ตามมาตรา 102 (4) 

5) ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ตามมาตรา 102 (5) 

6) ข้าราชการอัยการ ตามมาตรา 102 (6) 

7) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ตามมาตรา 102 (7) 

8) ต าแหน่งอ่ืนตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนดให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ตามมาตรา 102 (8)  

9) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ตามมาตรา 102 (9) 

                                                           
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 234 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 
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โดยมาตรา 102 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องก าหนดให้ต าแหน่ง
ดังกล่าวมีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งได้มี “ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนด
ต าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561” ก าหนดรายละเอียด
ต าแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินว่ามีต าแหน่งใด ในหน่วยงานใดบ้าง ซึ่งตามประกาศฉบับนี้
มักจะเป็นต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดขององค์กร กรรมการ รวมทั้งต าแหน่งที่ปรึกษา เลขาธิการ 
เลขานุการ ผู้ช่วย และในกรณีของผู้บริหารท้องถิ่น ได้มี “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วย
ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินตามมาตรา 102 (9) พ.ศ. 2561” ก าหนดรายละเอียดของต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- เจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 103  

ต าแหน่งตามมาตรานี้คือเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีการก าหนดรายละเอียดของ
ต าแหน่งที่มีหน้าที่ต้องยื่นไว้ใน “ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มีหน้าที่
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561” ซึ่งส่วนมากเป็นต าแหน่งรองผู้ด ารง
ต าแหน่งสูงสุดขององค์กร เช่น รองอธิบดี รองผู้อ านวยการ รองผู้ว่าการ รองปลัด  เป็นต้น 

- พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 

ตามมาตรานี้ ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่ระดับ
ผู้อ านวยการกองขึ้นไป ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีต าแหน่งและหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวมทั้งต้องเปิดเผยทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินในการตรวจสอบดังกล่าว เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลและเป็นการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดระเบียบมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นการเฉพาะก็ได้ 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ตามมาตรา 130 
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มาตรา 130 ยังก าหนดให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐ อ่ืน ๆ ที่ ไม่ใช่ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 42, มาตรา 103 และมาตรา 158 มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่  โดย
จะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีต าแหน่งและเงินเดือนประจ าโดยปัจจุบันได้มี “ร่างพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ....” เพ่ือก าหนด
รายละเอียดของต าแหน่งที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน แต่ปัจจุบันยังไม่มีการประกาศใช้
บังคับ 

- กรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 

มาตรานี้เป็นการก าหนดให้กรรมการ ป.ป.ช. ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน 
คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงทรัพย์สินที่ได้รับมอบหมายให้อยู่ในความครอบครอง
หรือดูแลของบุคคลอื่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

อย่างไรก็ตาม กรณีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความแตกต่างจากต าแหน่งอ่ืน 
กล่าวคือ จะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ฯ ดังกล่าวได้ก าหนดให้คู่สมรสหมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วย โดยได้มี “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561” ออกมา
ก าหนดรายละเอียดว่ากรณีใดที่ถือว่าเป็นคู่สมรสตามกฎหมายดังกล่าวบ้าง 

(2) ก าหนดประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  โดยในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ไม่ได้ก าหนดประเภทข้อมูลที่ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องท าการเก็บรวบรวมไว้อย่าง
ชัดเจน ก าหนดเพียงว่าผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน พร้อมหลักฐานที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งหลักฐานการเสีย
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่ผ่านมา โดยมีการประกาศใช้ ประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2563 ซึ่งเป็นแบบฟอร์ม
ที่ใช้ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยผู้ยื่นบัญชีจะต้องกรอกข้อมูลตามที่แบบฟอร์มก าหนด 
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(3) ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งกระบวนการ
ต่าง ๆ ได้แก่ 

(3.1) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พ.ศ. 2561 

(3.2) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วย
การยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 และการ
ด าเนินคดีทีเ่กีย่วข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 

(3.3) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ... 

(4) ก าหนดอ านาจในการเก็บรวบรวมจากแหล่งอ่ืน โดยในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรม
ทางการเงินของผู้ยื่นบัญชีหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง จากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ป.ป.ง.) ได้เท่าที่จ าเป็น ตามมาตรา 38 โดยให้ถือว่าเป็นการส่งมอบข้อมูลที่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว และก าหนดอ านาจให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจใน
การสั่งให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการเงิน หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบความถูกต้องหรือความ
มีอยู่จริงตามที่ปรากฏในรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ผู้ยื่นบัญชีได้ยื่นไว้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือตรวจสอบความมีอยู่ของทรัพย์สินหรือหนี้สินอ่ืนใด ที่ไม่ได้แจ้งไว้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ตามมาตรา 112 โดยในมาตรานี้ ได้ก าหนดมิให้น าบทบัญญัติของกฎหมาย ที่ห้ามหน่วยงานเปิดเผย
ข้อมูลในความครอบครองมาใช้กับการแจ้งข้อมูลดังกล่าว 

(6) ก าหนดอ านาจในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 106 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน ของผู้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนด ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เพ่ือ
ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน  

ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ ก าหนดต าแหน่งที่ส านักงาน ป.ป.ช. ต้อง
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบโดยการใช้ข้อมูล และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเพ่ือความ
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โปร่งใส และก าหนดขั้นตอน วิธีการ รวมทั้งประเภทข้อมูลที่ต้องยื่นและเปิดเผยไว้อย่างชัดเจนแล้ว 
ส านักงาน ป.ป.ช. จึงสามารถเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลได้โดยใช้ฐานทางกฎหมาย (Lawful 
basis) คือ ฐานหน้าที่ตามกฎหมาย (Legal Obligation) ตามมาตรา 24 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63 ได้
ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งจัดให้มีกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตดังกล่าว โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ซึ่งการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นมาตรการหนึ่งที่ช่วยในการป้องกัน และ
ตรวจสอบให้พบการทุจริตในภาครัฐ ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นการ
ด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะของ ป.ป.ช. ดังนั้นส านักงาน ป.ป.ช. จึงสามารถเก็บรวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลโดยใช้ฐานภารกิจของรัฐ (Public task) ตามมาตรา 24 (4) แห่งพระราชบัญญัติ
คุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีกฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนว่าสามารถประมวลผลข้อมูล
อย่างไร เพ่ือวัตถุประสงค์อะไร ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลก็ยังมีหน้าที่ต้องค านึงถึงดุลยภาพระหว่าง
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกับประโยชน์อย่างอ่ืนด้วย49 ซ่ึงในกรณีนี้ ได้แก่สิทธิในความเป็นส่วนตัว
ของผู้ด ารงต าแหน่ง ครอบครัว และบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่ง
เป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ50 บางกรณี การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบทุจริตมีประเด็นโต้แย้ง เนื่องจากจะเป็นการขัดแย้งต่อการคุ้มครองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม กลุ่มรัฐเพ่ือการต่อต้านการทุจริต (The Group of States against 
Corruption : GRECO) แนะน าวิธีการที่จะท าให้การเปิดเผยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ด้วยการก าหนดใน
รัฐธรรมนูญให้ผู้ด ารงต าแหน่งต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้51 โดยการเปิดเผย
จะต้องค านึงถึงมาตรการที่ใช้ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสมด้วย เพ่ือให้สามารถ

                                                           
49 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 02/2016 on the publication of 

Personal Data for Transparency purposes in the Public Sector (WP239).",p.5 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 
51 European commission, "Report from the commission to the council and the 

European parliament EU anti-corruption Report/COM/2014/038 final/," [Online] Accessed: 13 
November 2021.  Available from:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0038&from=IT 
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ด าเนินการตามกฎหมายอย่างได้สัดส่วน ควบคู่กับการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารง
ต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ให้ถูกรุกล้ ามากจนเกินสมควร  

2.3.2.3 ข้อยกเว้นตามมาตรา 4 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 4 ก าหนดว่า 
พระราชบัญญัติฯดังกล่าว ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังนี้ 

(1) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือกิจกรรมในครอบครัวของ
บุคคลนั้น 

(2) การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ซึ่ง
รวมถึงความมั่นคงทางการคลังของรัฐ หรือการรักษาความปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นิติวิทยาศาสตร์ หรือการรักษาความม่ันคงปลอดภัย
ไซเบอร์ 

(3) บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ท าการเก็บรวบรวมไว้
เฉพาะเพ่ือกิจการสื่อมวลชน งานศิลปกรรม งานวรรณกรรมตามจริยธรรมการประกอบวิชาชีพ หรือ
เป็นประโยชน์สาธารณะเท่านั้น 

(4) การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในการพิจารณาตามหน้าที่และ
อ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ 

(5) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 

(6) ข้อมูลของบริษัทข้อมูลเครดิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 

ทั้งนี้ จะต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลให้ได้มาตรฐานด้วย 
กล่าวคือ แม้ว่าจะยกเว้นไม่ให้น าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลก็ยังคงมีหน้าที่ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ได้มาตรฐาน ทั้งนี้ ร่างพระราชกฤษฎีกา 
ยกเว้นไม่ให้น า พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาใช้บังคับ ก าหนดว่า การ
ยกเว้นไม่น าพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวมาใช้บังคับ ไม่ได้เป็นการยกเว้นหน้าที่ที่เป็นไปตามกฎหมาย 
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ระเบียบ หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ใช้บังคับกับผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล52 ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 

เมื่อพิจารณากฎหมายสหภาพยุโรป มี Directive 2016/680 OF THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 2 7  April 2 0 1 6  on the protection of natural 
persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for 
the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal 
offences or the execution of criminal penalties, and on the free movement of such 
data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA ใช้กับกรณีการประมวลผล
ข้อมุลส่วนบุคคลของหน่วยงาน (Competent authority) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการป้องกัน สืบสวน
สอบสวน และด าเนินคดีที่มีความผิดอาญา หรือการบังคับใช้โทษทางอาญา ซึ่งรวมถึงการป้องกันภัย
คุกคามต่อความมั่นคงสาธารณะ53 หรือประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานที่มีกฎหมายคุ้มครอง ซึ่งจะน าไปสู่
ความผิดทางอาญาได้ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวไม่ได้หมายความเฉพาะองค์กรตุลาการ พนักงานสอบสวน 
หรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ แต่หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนซึ่งได้รับมอบหมายโดย
กฎหมายของรัฐ ให้ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐหรือใช้อ านาจรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ตามที่ Directive นี้ก าหนด
ด้วย54 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เพียงพอระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่
บังคับใช้กฎหมาย และเพ่ือเป็นการรับรองว่า ข้อมูลของผู้เสียหาย พยาน และผู้ต้องสงสัยจะได้รับการ
คุ้มครองในบริบทของการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม หรือการบังคับใช้กฎหมาย55 ซึ่งมีแนวคิดใน
การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเช่นเดียวกับ GDPR56 โดยการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยชอบ
ด้วยกฎหมายจะต้องเป็นการประมวลผลโดยจ าเป็นเพ่ือปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานและเพ่ือ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด  โดยมีกฎหมายของรัฐก าหนดการประมวลผลข้อมูลภายในขอบเขตของ 
Directive นี้ อย่างน้อยจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูล และข้อมูลส่วน
บุคคลที่ประมวลผล57  

                                                           
52 ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคล, "เอกสารผลการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายล าดับรองกลุ่มที่ 2 โครงการศึกษาและ
เตรียมการเพื่อจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562." หน้า 10 

53 Directive 2016/680 Recital 4 
54 Directive 2016/680 Recital 11 
55 The European Crimina Law Associations’forum(eucrim), "Focus: Reform of 

European Criminal Law – PFI and Data Protection," 2017/2 (2017). 
56 European Data Protection Board (EDPB), "Recommendations 01/2021 on the 

adequacy referential under the Law Enforcement Directive " (2021).,p.10 
57 Directive 2016/680 Article 8 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 46 

กรณีการยื่นและการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นมาตรการหนึ่งในการป้องกันการ
ทุจริต เนื่องจากเป็นการตรวจสอบการได้ทรัพย์สินมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและสมาชิกสภา รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงต่าง ๆ อันเป็นการตรวจสอบความร่ ารวย
ผิดปกติ ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นความผิด โดยในบางประเทศมีการก าหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญา58 และจะต้องมีการยึดให้ทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต่อไป59 
โดยได้มีค าพิพากษาของศาลในคดี Wypych v. Poland ว่ากฎหมายที่ก าหนดให้เปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งคู่สมรส เป็นการด าเนินการเพ่ือ
วัตถุประสงค์โดยชอบด้วยกฎหมายในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งก็คือการทุจริต ตามที่มีการคุ้มครอง
สิทธิในความเป็นส่วนตัวตาม อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Article 8 ซึ่งจัดให้เป็นความจ าเป็นใน
สังคมประชาธิปไตย ดังนั้น ศาลจึงตีความว่า เมื่อบุคคลตัดสินใจเข้าร่วมเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ย่อม
ทราบดีว่าเป็นการเข้าร่วมกิจกรรมที่อาจได้รับความสนใจ หรืออาจถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัวโดย
ประชาชนทั่วไป เนื่องจากประชาชนย่อมมีความสงสัยในการด าเนินการ หรือเกรงว่าอาจมีการ
แทรกแซงการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ดังนั้น การรายงานข้อมูลต่อ
สาธารณะจึงเป็นวิธีการควบคุมและตรวจสอบโดยประชาชน60 โดยกลุ่มรัฐเพ่ือการต่อต้านการทุจริต 
(The Group of States against Corruption : GRECO) แนะน าให้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน รายได้ และหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง และควรมีการเปิดเผยต่อสาธารณะ รวมทั้งแนะน าว่า
ควรมีการขยายขอบเขตหน้าที่การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปถึงคู่สมรส และสมาชิกในครอบครัว
ที่ใกล้ชิดของผู้ด ารงต าแหน่งด้วย โดยจะต้องมีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 61  ทั้งนี้ ในการยื่นและ
การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของทุกประเทศควรมีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่อย่างชัดเจน 
ดังนั้น หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงมีหน้าที่ในการตรวจสอบเพ่ือป้องกันการทุจริต 
ที่ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรม ที่อยู่ภายใต้ Directive ดังกล่าว62 

                                                           
58 Transparency International, "Asset declaration regimes in selected Asian 

countries,"(2013). ,p.6 
59 European Commission, "Report From The Commission To The Council And The 

European Parliament EU Anti-Corruption Report/*Com/2014/038 Final*/," [Online] Accessed: 13 
November 2021.  Available from:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0038&from=IT 

60 Council of Europe, "REPORT of the Independent Investigation Body on the 
allegations of corruption within the Parliamentary Assembly," (2018).,p.171 

61 Ibid.,p.174 
62 Johan Bouman, "PREVENTING CORRUPTION OF CIVIL SERVANTS IN FRANCE, 

ROMANIA AND THE NETHERLANDS A comparative study of law and policy" Universiteit Utrecht, 
2021).,p.235 
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การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวนี้จะต้องมีกฎหมายก าหนดกระบวนการตั้งแต่
การเริ่มต้นจนถึงสิ้นสุด จึงเป็นประเด็นต้องพิจารณาว่ากฎหมายใดที่จ ากัดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม
และการประมวลผลข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่ง เพื่อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบให้พบการกระท าโดย
ทุจริต ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกฎหมายแล้วจะพบว่า ในกรณีนี้ เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่อยู่ในฐานะ
พลเมืองธรรมดา แต่อยู่ในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งได้รับการคุ้มครองน้อยกว่า
ประชาชนโดยทั่วไป แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะยังคงมีสิทธิในความเป็นส่วนตัวในฐานะที่เป็นประชาชนก็
ตาม แต่ก็ไม่ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญอย่างเต็มรูปแบบ จากการใช้อ านาจในทางที่ผิดของรัฐ 
เนื่องจากบุคคลดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับรัฐในลักษณะของการเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา และปฏิบัติ
หน้าที่บางประการให้แก่รัฐ นอกจากนี้ ยังมีข้อถกเถียงประการเกี่ยวกับการละเมิดความเป็นส่วนตัว 
เนื่องจากสิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร (Public right to know) เป็นสิทธิที่ขัดแย้งกับสิทธิในความ
เป็นส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่เนื่องจากไม่มีสิทธิใดเป็นสิทธิเด็ดขาด ดังนั้น 
ในกฎหมายของหลายประเทศก็ก าหนดให้สามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ หากเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ63 โดยในกรณีนี้ ความเสี่ยงในการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจสร้างความ
เสียหายให้แก่สังคมส่วนใหญ่มากกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะ
ประชาชนทั่วไป ดังนั้น จึงสามารถจ ากัดสิทธิในความเป็นส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้64 

โดยการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวเป็นที่ยอมรับ และจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งโดยหลักแล้ว กฎหมายที่จะมีการละเมิดสิทธิในความเป็น
ส่วนตัว จะต้องมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน โดยใน Directive ได้มีการก าหนดหลักการประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคล ในกรณีการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่ งเป็นอ านาจของหน่วยงานในการ
ป้องกันและสืบสวนอาชญากรรมที่เก่ียวกับการทุจริต ดังนี้65 

- จะต้องมีฐานกฎหมายชัดแจ้งในการประมวลผลข้อมูล  

- จ ากัดเฉพาะข้อมูลที่จ าเป็นอย่างเคร่งครัด เพ่ือวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ  

- ข้อมูลที่ระบุตัวบุคคลจะต้องถูกท าลายเมื่อหมดความจ าเป็นทีต่้องเก็บรวบรวม ในกรณี
ที่ข้อมูลจะต้องเป็นพยานหลักฐานในคดีอาญา ก็อาจมีความจ าเป็นต้องเก็บรักษาไว้จนกว่าจะครบ
ก าหนดอายุความตามกฎหมาย และการท าลายจะต้องมีเอกสารยืนยันเป็นหลักฐาน 

                                                           
63 Ibid.,p.208 
64 Ibid.,p.210 
65 Ibid.,p.260-262 
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- จะต้องพิจารณาให้ครบเงื่อนไข แม้ว่าข้อมูลส่วนบุคคลจะไม่ถูกประมวลผลใน
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา แต่ในกรณีที่ต้องมีการจ ากัดสิทธิของเจ้าของข้อมูล ก็ต้องเป็นไปโดย
จ าเป็นและได้สัดส่วน 

- จะต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาและท าลายข้อมูล ซึ่งเป็นอีกกรณีที่จะ
ท าให้เกิดความได้สัดส่วนในการประมวลผลข้อมูล ซึ่งอาจพิจารณาระยะเวลาที่เหมาะสม หรือน า
บทบญัญัติเกี่ยวกับกฎหมายอาญาที่ก าหนดระยะเวลามาเป็นตัวก าหนดได้ 

เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่ก าหนดให้ยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พบว่า 
อาจถูกบัญญัติในลักษณะของกฎหมายเฉพาะ หรืออาจเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอ่ืน ซึ่งจะมีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และก าหนดกระบวนการ โดยระดับของกฎหมาย (The level of 
regulation) ที่ก าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือค าสั่ง มี
ความส าคัญเนื่องจากการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมีประเด็นในเรื่องของการล่วงล้ า
ความเป็นส่วนตัว แต่ในกฎหมายของหลายประเทศ กลับไม่พบว่ามีการก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินอยู่ในรัฐธรรมนูญ แม้ว่าการก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ จะเป็นรูปแบบของการด าเนินการที่
ชอบด้วยกฎหมายที่สุดก็ตาม มีเพียงประเทศส่วนน้อยที่พบ เช่น ประเทศโคลอมเบีย66 ทั้งนี้ สามารถ
จ าแนกลักษณะของกฎหมายได้ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้67 

- กฎหมายทั่วไป (General legislation) 

อาจอยู่ในรูปแบบของกฎหมายของข้าราชการและกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (Civil service and administrative procedure laws) ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอาจมุ่งเน้นไป
ที่การปกครอง ซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ด ารงต าแหน่งที่ไม่ใช่ทางการเมืองใน
หน่วยงานทางปกครองต่าง ๆ โดยมีหลักการส าคัญ 2 ประการที่พบ คือ กฎหมายก าหนดหน้าที่ในการ
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นการทั่วไป หรืออยู่ในรูปแบบของการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
ถึงการจ้างงานภายนอก หรือผลประโยชน์ส่วนตัวอย่างอ่ืน ซึ่งในรูปแบบนี้การยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินไม่ได้มีวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันการทุจริต แต่เป็นการควบคุมหรือป้องกันเกี่ยวกับการ
ให้บริการสาธารณะ 

                                                           
66 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption (OECD 

Publishing, 2011).,p.34 
67 Ibid.,p.34-35 
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นอกจากนี้ อาจอยู่ในรูปแบบของประมวลจริยธรรมและแนวปฏิบัติ (Codes of ethics 
and guidelines) โดยหน้าที่ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือการแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาถึง
ผลประโยชน์อย่างอ่ืนที่ได้รับนอกเหนือจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง ถูกก าหนดโดยประมวล
จริยธรรมซึ่งไม่ได้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย แต่อาจเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจ้าง หรือมีลักษณะเป็น
การปฏิญาณตนในการด ารงต าแหน่ง 

- กฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการยื่นบัญชี การขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือการปราบปราม
ทุ จ ริ ต  (Special legislation o n  declarations, conflict of interest or the fight against 
corruption) 

โดยอาจอยู่ในรูปแบบของการบัญญัติเรื่องการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้เป็นส่วน
หนึ่งของกฎหมายควบคุมการขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือป้องกันหรือควบคุมการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ หรือเพ่ือปราบปรามการทุจริต หรืออาจอยู่ในรูปแบบกฎหมายพิเศษที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยเฉพาะ เนื่องจากรายละเอียดของการยื่นและเปิดเผยอาจมีความ
ซับซ้อน หรือมีรายละเอียดมาก จึงมีการแยกเรื่องดังกล่าวออกเป็นกฎหมายเฉพาะ 

- กฎหมายเฉพาะของแต่ละผู้ใช้อ านาจแต่ละฝ่ายหรือของหน่วยงาน (Separate 
regulations for individual branches of power or institutions) 

อาจอยู่ในรูปแบบของกฎระเบียบของสภาและคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นกฎระเบียบภายใน 
ในกรณีนี้ อาจมีที่มาจากสภานิติบัญญัติ หรือโดยคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ออกกฎระเบียบก าหนดหน้าที่ใน
การยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของสมาชิก ซึ่งบ่อยครั้งมีที่มาจากความกดดันของภาค
ประชาชน เพ่ือเรียกร้องให้สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจทางการเมืองได้ หรืออาจอยู่ในรูปแบบของ
กฎหมายเฉพาะของหน่วยงานแต่ละฝ่าย เป็นกรณีที่การยื่นและเปิดเผยอาจใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่
ประเภทเดียว หรือเจ้าหน้าที่ที่ท างานในภาคส่วนหรือหน่วยงานเฉพาะ เช่น ผู้พิพากษาอาจมีระบบที่
ก าหนดให้ยื่นและเปิดเผยบัญชีแยกต่างหากจากเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืน  

เมื่อพิจารณากฎหมายที่ก าหนดให้ยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศ
ไทย แต่เดิม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 ก าหนดเกี่ยวกับ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้ในหมวดของการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ทั้งการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
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หนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.68 และก าหนดให้เปิดเผยต่อสาธารณชน69 แต่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้มีการก าหนดหมวดการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ  แต่ก าหนดเพียงอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่ามีอ านาจใน
การไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ รวมทั้งมีอ านาจในการก าหนดให้ผู้ด า รง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และเปิดเผยผลการตรวจสอบ โดยให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต70 

 ในส่วนของกฎหมายที่ก าหนดวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการ
ยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก าหนดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ดังนั้น จึงมีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

- ก าหนดวัตถุประสงค์ของการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยก าหนดให้มี
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ก าหนดวิธีการยื่นและเปิดเผย โดยก าหนดต าแหน่งที่มีหน้าที่ยื่นบัญชี ต าแหน่งที่ต้อง
เปิดเผยบัญชี จ านวนครั้งและระยะเวลาในการยื่นบัญชี อ านาจการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอื่น 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวก็ไม่ได้ก าหนดรายละเอียด
ของขั้นตอนในการด าเนินการบางประการ และไม่ได้ก าหนดการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเอาไว้อย่าง
ชัดเจน แต่มีลักษณะเป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดกฎหมาย
ล าดับรองเพ่ือก าหนดรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลด้วย ดังนั้น จึง
ต้องมีการศึกษาต่อไปว่า การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลในการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน มีกฎหมายที่ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการและก าหนดมาตรฐานในการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลที่เหมาะสมแล้วหรือไม่ และส านักงาน ป.ป.ช. มีการด าเนินการสอดคล้องกับกฎหมายและมีการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้วหรือไม่ 

                                                           
68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 291 และ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 259 
69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 293 และ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 261 
70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 
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เพ่ือประโยชน์ในการอธิบายและท าความเข้าใจ ในการอธิบายเกี่ยวกับกฎหมาย 
ประกาศ หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอน การด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. ในวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ จะใช้ค าย่อต่าง ๆ ตามที่ปรากฏในตารางดังต่อไปนี้  

ตาราง 1 ค าย่อของกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 

ค าย่อ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
พ.ร.ป. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.

2561 
ประกาศ-1 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

ตามมาตรา 102 พ.ศ.2561 
ประกาศ-2 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

ตามมาตรา 103 พ.ศ.2561 
ประกาศ-3 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของผู้บริหารท้องถ่ืน รองผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ืน ท่ืต้องเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ. 2561 

ประกาศ-4 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้า
พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  พ.ศ.2561 

ประกาศ-5 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2563 
ประกาศ-6 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ

หนี้สิน พ.ศ.2561 
ระเบียบ-1 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 158 และการด าเนินคดีท่ืเก่ืยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ.2561 
ระเบียบ-2 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐ

และการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ.2561 
ระเบียบ-3 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษา และการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ.2564 

ร่าง 
พ.ร.ฎ.-1 

ร่าง พ.ร.ฎ. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 130 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  พ.ศ. 
.... 

ร่าง 
พ.ร.ฎ.-2 

ร่าง พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกับและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 พ.ศ..... 

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อยกเว้นตามาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 แล้ว การเก็บรวบรวมข้อมูล การใช้และการเปิดเผย ซึ่งเป็นการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลในกระบวนการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และการเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เป็นการด าเนินการเพ่ือป้องกันและการสืบสวนเกี่ยวกับการทุจริต โดยการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ตรวจสอบความผิดปกติ หาเบาะแสของการได้มาซึ่งทรัพย์สินโดยไม่ชอบ อันเป็นการทุจริตต่อ
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ต าแหน่งหน้าที่ ซึ่งเป็นความผิดทางอาญา และวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นการด าเนินการเพ่ือสร้างความ
โปร่งใสในภาครัฐอันเป็นประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญ และมีกฎหมายเฉพาะก าหนดวิธีการ ขั้นตอนที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้น การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวจึงเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 4 แต่อย่างไรก็
ตาม การประมวลผลข้อมูลก็ยังคงต้องมีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม กล่าวคือ ไม่ได้
หมายความว่าจะเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ค านึงถึงการชั่งน้ าหนักเกี่ยวกับผลกระทบ
ต่อความเป็นส่วนตัวของผู้ยื่นบัญชี หรือโดยไม่มีมาตรการรักษาความปลอดภัยหรือป้องกันไม่ให้น า
ข้อมูลไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง71  

ในส่วนของการเก็บรักษาข้อมูล เป็นการด าเนินการของส านักงาน ป.ป.ช. ที่ไม่ได้
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการป้องกันและสืบสวนเกี่ยวกับการทุจริต แต่เป็นขั้นตอนการด าเนินงานภายใน
ของส านักงาน ป.ป.ช. การประมวลผลข้อมูลดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ.2562 

2.3.3 สิทธิของเจ้าของข้อมูล 

2.3.3.1 สิทธิได้รับแจ้งข้อมูล (Right to be informed) 

ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) ได้มีการก าหนดให้ 
ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลให้กับเจ้าของข้อมูลทราบ ทั้งในกรณีที่เก็บรวบรวม
ข้อมูลส่วนบุคคลจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง และในกรณืที่ได้รับข้อมูลมาจากแหล่งอ่ืนที่ไม่ใช่เจ้าของ
ข้อมูล เช่น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน แหล่งข้อมูลสาธารณะ หรือเจ้าของข้อมูลอื่น72 ทั้งนี้ เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการประมวลผลข้อมูลโดยโปร่งใส (Transparency) ซึ่งเป็นหลักการที่ปรากฏใน 
GDPR Article 5 แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการก าหนดนิยามของความโปร่งใสไว้ แต่ได้มีการอธิบายไว้
ในค าอธิบาย (Recital) ที่ 39 ว่า “...การประมวลผลข้อมูลความเป็นไปโดยโปร่งใสต่อบุคคลธรรมดา 
ว่าข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้นั้น ถูกเก็บรวบรวม ใช้ พิจารณา หรือประมวลผลในรูปแบบอ่ืน 
รวมทั้งขอบเขตของข้อมูลส่วนบุคคลที่มีการประมวลผลหรือจะประมวลผลในอนาคต หลักการเรื่อง
ความโปร่งใสนั้นได้ก าหนดให้ข้อมูลและการสื่อสารที่เกี่ยวข้องกับการประมวลผลข้อมูล จะต้อง
สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและเข้าใจได้โดยง่าย ชัดเจน และเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย โดยหลักการนี้มี
ความเกี่ยวข้องกับข้อมูลที่ต้องแจ้งต่อเจ้าของข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและ

                                                           
71 Bouman, J., "PREVENTING CORRUPTION OF CIVIL SERVANTS IN FRANCE, ROMANIA 

AND THE NETHERLANDS A comparative study of law and policy.",p.261-262 
72 Article 29 Data Protection Working Party, "Guidelines on transparency under 

Regulation 2016/679 (WP260)," (2018).,p.15 
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วัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จะสามารถรับรองความเป็นธรรม
และความโปร่งใสในการประมวลผล เพ่ือเคารพในสิทธิของบุคคลธรรมดาที่จะได้รับการรับรองและ
การสื่อสารที่เกี่ยวกับการประมวลข้อมูล...” 

จากค าอธิบายในค าอธิบายที่ 39 ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องประมวลผลข้อมูลโดย
โปร่งใส ด้วยการแสดงให้เจ้าของข้อมูลเห็นว่าได้มีการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล และได้
ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน GDPR แล้ว73 รวมทั้งแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบถึงสิทธิที่
บุคคลดังกล่าวมี โดยอาจจะต้องจัดท าเอกสารแจ้งการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy notice) 
ซึ่งระบุรายการของข้อมูล (Information) ที่ต้องแจ้งตาม Article 13 กรณีเก็บรวบรวมจากเจ้าของ
ข้อมูลโดยตรง และ Article 14 กรณีเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอ่ืน โดยจะต้องมีมาตรการที่
เหมาะสม (Appropriate measures) ในการแจ้งข้อมูลดังกล่าว ซึ่งอาจแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรือ
โดยช่องทางอ่ืนที่เหมาะสม เช่น ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยที่ข้อมูลที่ต้องแจ้งทั้งหมดนั้นควรรวมอยู่ใน
ที่เดียว หรือในเอกสารฉบับเดียว ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถเลือกและก าหนดวิธีการที่
เหมาะสมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคดิจิทัล ที่การแจ้งและการติดต่อสื่อสารได้ด าเนินการผ่านทาง
ช่องทางออนไลน์กันอย่างแพร่หลาย เช่น แจ้งข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ใน
รูปแบบของนโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy Policy)74 โดยออกแบบให้เข้าใจได้โดยง่าย
โดยการจัดล าดับข้อมูลในนโยบายที่ต้องแจ้งให้เป็นล าดับขั้น (Layered approach) เพ่ือแจ้งให้ทราบ
ข้อมูลซึ่งมีหลายประเภท และเป็นการหลีกเลี่ยงการแจ้งข้อมูลที่มากจนเกินไปและสร้างภาระให้กับ
เจ้าของข้อมูล75 หรืออาจใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน าเสนอให้เจ้าของข้อมูลสนใจ เช่น แถบ
ข้อความแจ้งเตือน ทั้งนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอาจใช้หลายวิธีหรือหลายช่องทางเพ่ือให้เจ้าของ
ข้อมูลสามารถเลือกวิธีการที่ตนสะดวกในการได้รับแจ้งข้อมูลก็ได้ อย่างไรก็ตาม ในการแจ้งข้อมูลนี้ ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่สามารถคิดค่าใช้จ่ายจากเจ้าของข้อมูลได้ 

ใน GDPR ได้ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งข้อมูลให้แก่เจ้าของ
ข้อมูลทราบ ซึ่งใน Article 13 และ 14 จะก าหนดไว้แตกต่างกัน โดยกรณีได้รับข้อมูลจากเจ้าของ
ข้อมูลตาม Article 13 ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งในขณะเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล76 
ส่วนกรณีได้รับข้อมูลจากแหล่งอ่ืนตาม Article 14 ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งข้อมูลตั้งแต่
ระยะแรกของการประมวลผลข้อมูล โดยในวรรค 3 ได้ก าหนดให้ต้องแจ้งภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

                                                           
73 Ibid., p.5 
74 Ibid., p.11 
75 Ibid., p.19 
76 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 13 
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แต่ต้องไม่ช้ากว่า 1 เดือนนับจากวันที่ได้รับข้อมูลส่วนบุคคล77 และในกรณีที่จะต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลให้แก่ผู้รับข้อมูลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่สามหรือไม่ก็ตาม กรณีนี้การแจ้งข้อมูลอย่างช้าที่สุดใน
เวลาที่ได้เปิดเผยข้อมูลครั้งแรก แม้ว่าจะยังไม่ครบระยะเวลา 1 เดือนนับจากวันที่ได้รับข้อมูลก็ตาม78  

ส าหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลให้เจ้าของข้อมูลทราบรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล ทั้งในกรณีเก็บรวบรวมจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง ตามมาตรา 23 และ
จากแหล่งอ่ืนนอกจากเจ้าของข้อมูล ตามมาตรา 25 โดยมีรายละเอียดที่ต้องแจ้งตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 23 เพ่ือให้การประมวลผลเป็นไปอย่างโปร่งใส และมีการก าหนดระยะเวลาในการแจ้ง โดยใน
กรณีเก็บรวบรวมจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง จะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบก่อนหรือขณะเก็บ
รวบรวม ส่วนกรณีเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอ่ืนที่ไม่ใช่เจ้าของข้อมูลโดยตรง จะต้องแจ้งให้แก่
เจ้าของข้อมูลทราบโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน 30 วันนับแต่วันที่เก็บรวบรวมข้อมูล เว้นแต่ในกรณีที่
น าข้อมูลส่วนบุคคลไปเปิดเผย จะต้องแจ้งก่อนที่จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปเปิดเผยครั้งแรก อย่างไรก็
ตาม พระราชบัญญัติฯ นี้ได้ก าหนดข้อยกเว้นที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ต้องแจ้งข้อมูลไว้ในมาตรา 
25 วรรค 2 ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบวัตถุประสงค์ใหม่หรือรายละเอียดนั้นอยู่แล้ว 

(2) ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลพิสูจน์ได้ว่าการแจ้งวัตถุประสงค์ใหม่หรือรายละเอียดนั้น
ไม่สามารถท าได้ หรือจะเป็นอุปสรรคต่อการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ หรือสถิติ ในกรณีนี้ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องจัดให้มีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์
ของเจ้าของข้อมูล 

(3) การใช้หรือการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต้องกระท าโดยเร่งด่วนตามที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งได้จัดให้มีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

(4) เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเป็นผู้ซึ่งล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลจากหน้าที่ 
หรือจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและต้องรักษาวัตถุประสงค์ใหม่หรือรายละเอียดบางประการ 
ตามมาตรา 23 ไว้เป็นความลับตามที่กฎหมายก าหนด 
                                                           

77 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 14 
78 General Data Protection Regulation (GDPR) Article 14 
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2.3.3.2 สิทธิในการเข้าถึงขอ้มูลสว่นบุคคล (Right of access) 

GDPR Article 15 เจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอเข้าถึงและขอรับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลที่
เกี่ยวกับตน หรือขอให้เปิดเผยถึงการได้มาซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลที่ตนไม่ให้ความยินยอม เพ่ือให้เจ้าของ
ข้อมูลทราบและเข้าใจได้ว่า ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีการใช้ข้อมูลอย่างไร ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 30 ก็ได้ก าหนดให้เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอเข้าถึงและขอรับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคล ที่เกี่ยวกับตนซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือขอให้เปิดเผยถึงการได้มา ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวที่
ตนไม่ได้ให้ความยินยอมได้เช่นเดียวกับ GDPR 

2.3.3.3 สิทธิในการให้โอนยา้ยขอ้มูลสว่นบุคคล (Right to data portability) 

GDPR Article 20 ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิได้รับข้อมูลและน าไปใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ของเจ้าของข้อมูลเอง โดยให้แก่ผู้บริการรายอื่น โดยที่สามารถย้ายข้อมูล คัดลอก หรือส่ง
โอนข้อมูลในรูปแบบที่สามารถอ่านได้ด้วยเครื่อง (Machine readable format) โดยไม่กระทบต่อ
การใช้งาน ซึ่งการใช้สิทธิดังกล่าวสามารถใช้ได้ในกรณีเป็นการประมวลผลข้อมูลโดยฐานความยินยอม 
หรือฐานสัญญาเท่านั้น และจะต้องสามารถประมวลผลได้ด้วยระบบอัตโนมัติ79 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 31 ได้ก าหนดให้เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอรับข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนในรูปแบบที่สามารถอ่านหรือใช้งาน
โดยทั่วไปด้วยเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ท างานได้โดยอัตโนมัติ โดยมีหลักการเช่นเดียวกับ GDPR 
กล่าวคือ ใช้สิทธิดังกล่าวได้เฉพาะกรณีเจ้าของข้อมูลได้ให้ความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผย หรือได้รับยกเว้นในกรณีจ าเป็นเพื่อปฏิบัติตามสัญญา ตามมาตรา 24 (3)   

2.3.3.4 สิทธิในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Right to object) 

GDPR Article 21 ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิคัดค้านการประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคลเมื่อใดก็ได้ โดยเจ้าของข้อมูลอาจคัดค้านการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลทั้งหมดที่ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรักษาไว้ หรือคัดค้านเฉพาะบางข้อมูลก็ได้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้

                                                           
79 Information Commissioner’s Office (ICO), "Right to data portability " [Online] 

Accessed: 20 December 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/individual-rights/right-to-data-
portability/ 
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ข้อมูลแต่ละประเภท โดยการใช้สิทธิคัดค้านนั้นต้องเป็นไปตามเงื่อนไข และไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด โดยต้อง
พิจารณาจากฐานทางกฎหมายในการประมวลผล ซึ่งสามารถคัดค้านได้หากว่าเป็นการประมวลผล
ข้อมูลโดยใช้ฐานภารกิจของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ การใช้อ านาจรัฐของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 
หรือการประมวลผลโดยฐานประโยชน์โดยชอบธรรม เว้นแต่การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือ
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับตลาดแบบตรง (Direct marketing) ที่เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิคัดค้านได้
โดยเด็ดขาด ไม่มีเงื่อนไข 

ทั้งนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลสามารถปฏิเสธการใช้สิทธิคัดค้านได้ หากว่าสามารถแสดงให้เห็นถึง
ประโยชน์อันชอบธรรมอ่ืนที่ส าคัญกว่า หรือกรณีเป็นการก่อตั้ง ใช้ หรือยกขึ้นต่อสู้สิทธิเรียกร้องทาง
กฎหมาย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลมีสิทธิคัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยได้ตามมาตรา 32 โดยสามารถใช้สิทธิเมื่อใดก็ได้ 
แต่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไข ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับ Article 21 ของ GDPR ดังนี้ 

(1) เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยโดยได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ขอความยินยอม เนื่องจากอ้างฐานภารกิจรัฐ ตามมาตรา 24 (4) หรือฐานประโยชน์อันชอบธรรม ตาม
มาตรา 24 (5) เว้นแต่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลพิสูจน์ได้ว่า มีเหตุอันชอบด้วยกฎหมายที่ส าคัญยิ่งกว่า 
หรือเป็นการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเพ่ือการก่อตั้ง การปฏิบัติตาม หรือการใช้สิทธิเรียกร้องตาม
กฎหมาย หรือการยกขึ้นต่อสู้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย 

(2) เมื่อการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการตลาดแบบ
ตรง 

(3) กรณีเพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สถิติ 

2.3.3.5 สิทธิในการลบข้อมูลสว่นบุคคล (Right to erasure) 

ใน GDPR Article 17 ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ด าเนินการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวเจ้าของข้อมูลได้ ในกรณีที่
หมดความจ าเป็นในการเก็บรักษา หรือเมื่อถอนความยินยอม หรือเมื่อเจ้าขอข้อมูลส่วนบุคคลใช้สิทธิ
คัดค้านการประมวลผลและผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่อาจปฏิเสธค าขอได้ หรือกรณีข้อมูลส่วน
บุคคลถูกประมวลผลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยสิทธินี้เป็นที่รู้จักกันในชื่อของ สิทธิที่จะถูกลืม 
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(Right to be forgotten) อย่างไรก็ตาม สิทธิดังกล่าวไม่ใช่สิทธิเด็ดขาดของเจ้าของข้อมูลที่จะขอให้
ลบหรือท าลายข้อมูลของตนได้ในทุกกรณี แต่สามารถใช้สิทธิได้เม่ือเป็นไปตามเง่ือนไข ดังนี้ 

- เมื่อข้อมูลส่วนบุคคลไม่มีความจ าเป็นต่อวัตถุประสงค์ที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้
เก็บรวบรวมหรือประมวลผลแล้ว 

- เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้เก็บรวบรวมโดยใช้ฐานความยินยอม และต่อมา 
เจ้าของข้อมูลได้เพิกถอนความยินยอมแล้ว 

- เมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประมวลผลข้อมูลโดยใช้ฐานประโยชน์อันชอบธรรม 
(Legitimate interest) และเจ้าของข้อมูลได้ใช้สิทธิคัดค้านการประมวลผล และผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลไม่อาจอ้างประโยชน์อันชอบธรรมอ่ืนเพื่อที่จะประมวลผลข้อมูลต่อไปได้ 

- ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประมวลผลข้อมูลเพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับตลาดแบบตรง 
และเจ้าของข้อมูลได้ใช้สิทธิคัดค้านการประมวลผล 

- ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลประมวลผลข้อมูลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

- ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องด าเนินการลบข้อมูล เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย 

- การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเป็นไปเพ่ือการเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการทาง
สังคมกับเด็ก 

อย่างไรก็ตาม ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถปฏิเสธสิทธิได้ ในกรณีที่เป็นความ
จ าเป็นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  
การปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ การเก็บรักษา
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดท าเอกสารประวัติศาสตร์ จดหมายเหตุฯ การใช้เพื่อการก่อตั้งสิทธิเรียกร้อง 
การปฏิบัติตามหรือการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย นอกจากนี้  GDPR ยังมีข้อยกเว้นโดย
เฉพาะเจาะจงที่ไม่สามารถใช้สิทธิในการลบข้อมูลอ่อนไหวได้ ในกรณีการประมวลผลข้อมูลที่จ าเป็น
เพ่ือวัตถุประสงค์ทางด้านสาธารณสุขหรือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านเวชศาสตร์



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 58 

ป้องกัน การประเมินความสามารถการท างานของลูกจ้าง เพ่ือการวินิจฉัยโรค หรือเพ่ือการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับระบบหรือการให้บริการด้านสุขภาพ80 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดสิทธิในการลบ
ข้อมูลไว้ในมาตรา 33 โดยก าหนดให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมลส่วนบุคคลลบหรือ
ท าลาย หรือท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถระบุตัวบุคคลได้ โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

1. เมื่อหมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาตามวัตถุประสงค์ที่ เก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผย 

2. เมื่อเจ้าของข้อมูลถอนความยินยอม และผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่มีอ านาจตาม
กฎหมายในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลนั้นต่อไปได้ 

3. เมื่อเจ้าของข้อมูลคัดค้านการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ต้องขอความ
ยินยอม เนื่องจากสามารถใช้ฐานภารกิจของรัฐหรือฐานประโยชน์โดยชอบธรรมได้ และไม่มีข้อยกเว้น
ให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถด าเนินการต่อไปได้ หรือเมื่อเจ้าของข้อมูลคัดค้านการเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยเพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับตลาดแบบตรง 

4. ข้อมูลส่วนบุคคลถูกเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล 

ทั้งนี้ แม้จะเข้าเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลยังสามารถอ้างเหตุต่าง ๆ
เพ่ือปฏิเสธการใช้สิทธิดังกล่าวได้ ซึ่งเหตุตามกฎหมายไทยนั้นมีความใกล้เคียงกับข้อยกเว้นตามที่
ก าหนดไว้ใน GDPR  

2.3.3.6 สิทธิ ในการระงับการใช้ ข้อมูลส่ วนบุคคล (Right to restriction of 
processing) 

ใน GDPR Article 18 ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลอาจใช้สิทธิระงับการประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคล โดยการจ ากัดการใช้ข้อมูลของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง หรืออาจใช้

                                                           
80 Information Commissioner’s Office (ICO), "Right to erasure," [Online] Accessed: 12 

October 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/individual-rights/right-to-erasure/ 
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สิทธิดังกล่าวเพ่ือเป็นทางเลือกกรณีเป็นข้อมูลที่ต้องลบหรือท าลาย แต่เจ้าของข้อมูลอาจขอให้ระงับ
การใช้แทนก็ได้ ทั้งนี้ การใช้สิทธิจะดังกล่าวได้จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไข ดังนี้ 

1. กรณีท่ีอยู่ระหว่างตรวจสอบเพื่อแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  

2. กรณีการประมวลผลไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเจ้าของข้อมูลขอให้ระงับการใช้ข้อมูล
แทนการลบหรือท าลาย 

3. กรณีที่หมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาข้อมูล แต่เจ้าของข้อมูลมีความจ าเป็นต้อง
ขอให้เก็บรักษาไว้เพ่ือการใช้สิทธิเรียกร้องทางกฎหมาย 

4. กรณีเจ้าของข้อมูลขอใช้สิทธิคัดค้านการประมวลผล และผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความชอบธรรมอ่ืนที่ส าคัญกว่าการปฏิบัติตามสิทธิของเจ้าของข้อมูล 

โดยสิทธิระงับการประมวลผลมีความสัมพันธ์กับสิทธิในการแก้ไขข้อมูล และสิทธิคัดค้าน
การประมวลผลข้อมูล เนื่องจากเจ้าของข้อมูลอาจร้องขอให้ระงับการใช้ข้อมูลไว้ในระหว่างที่ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลพิจารณาก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลควรระงับ
การประมวลผลข้อมูลโดยอัตโนมัติในระหว่างพิจารณา และจะต้องพิจารณาว่าจะเก็บรักษาข้อมูล
อย่างไร หรือมีมาตรการทางเทคนิคที่จะแสดงให้เห็นว่าการประมวลผลข้อมูลนั้นถูกระงับ นอกจากนี้ 
หากมีการเปิดเผยข้อมูลให้แก่บุคคลภายนอก ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งไปยังผู้รับข้อมูล
เพ่ือให้ทราบถึงการระงับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่จะสามารถแสดงให้เห็นได้ว่า การ
แจ้งนั้นไม่สามารถท าได้81 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูล
สามารถใช้สิทธิระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลได้ ตามมาตรา 34 โดยสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อ
อยู่ในระหว่างตรวจสอบการใช้สิทธิแก้ไขข้อมูลของเจ้าของข้อมูล หรือกรณีข้อมูลส่วนบุคคลต้องถูกลบ
หรือท าลายในกรณีเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เจ้าของข้อมูลขอให้ระงับ
การใช้แทน หรือในกรณีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหมดความจ าเป็นในการเก็บรักษาตามวัตถุประสงค์
ของการเก็บรวบรวม แต่เจ้าของข้อมูลมีความจ าเป็นขอให้เก็บรักษาไว้เพ่ือใช้ในการก่อตั้งสิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมาย การปฏิบัติหรือใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย หรือเพ่ือยกขึ้นต่อสู้สิทธิเรียกร้อง
                                                           

81 Information Commissioner’s Office (ICO), "Right to restrict processing," [Online] 
Accessed: 20 December 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/individual-rights/right-to-restrict-
processing/ 
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ตามกฎหมาย และกรณีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอยู่ในระหว่างอยู่ในระหว่างพิสูจน์การคัดค้านการ
ประมวลผลเพื่อปฏิเสธการใช้สิทธิคัดค้าน 

2.3.3.7 สิทธิในการแก้ไขขอ้มูลสว่นบุคคลให้ถูกต้อง (Right to rectification) 

ใน GDPR Article 16 ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิในการแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลที่
ไม่ถูกต้อง หรือเพ่ิมเติมข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องด าเนินการให้ข้อมูล
ส่วนบุคคลนั้นถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สมบูรณ์ และไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด โดยการใช้สิ ทธินี้
สอดคล้องกับหลักการประมวลผลข้อมูลโดยความถูกต้องของข้อมูล (Accuracy) แม้ว่าผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลจะมีกระบวนการที่ปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่แล้วก็ตาม ก็ยังมีหน้าที่ต้อง
พิจารณาการร้องขอใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลด้วย 

เมื่อเจ้าของข้อมูลร้องขอให้มีการแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
จ าเป็นต้องมีกระบวนการที่เหมาะสมที่จะตรวจสอบว่าการขอแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นการแก้ไข
เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้อง ด้วยการก าหนดให้เจ้าของข้อมูลต้องแสดงพยานหลักฐานเพ่ือตรวจสอบ
ว่าเป็นการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องหรือไม่ โดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูล
ทราบโดยไม่ชักช้า ภายใน 1 เดือนนับจากวันที่ได้รับค าร้องขอ โดยในกรณีที่ปฏิเสธการใช้สิทธิ จะต้อง
แจ้งให้ทราบถึงเหตุผลของการปฏิ เสธ สิทธิของเจ้าของข้อมูลในการร้องเรียนต่อส านักงาน
คณะกรรมาธิการด้านข้อมูลข่าวสารแห่งสหราชอาณาจักร หรือ Information Commissioner’s 
Office (ICO) หรือหน่วยงานที่ก ากับดูแล82 

ส าหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 35 
ให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นถูกต้อง เป็ นปัจจุบัน 
สมบูรณ์ และไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด และเจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ด าเนินการดังกล่าวได้ ตามมาตรา 36 หากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ด าเนินการ จะต้องบันทึกค า
ร้องขอของเจ้าของข้อมูลไว้ในบันทึกรายการ (Record of processing) ตามมาตรา 39 ด้วย อีกทั้ง
เจ้าของข้อมูลมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือสั่งให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ด าเนินการแก้ไขตามค าร้องขอได ้

                                                           
82 Information Commissioner’s Office (ICO), "Right to rectification," [Online] Accessed: 

20 October 2020.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/individual-rights/right-to-
rectification/ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 61 

2.3.3.8 สิทธิในการเพิกถอนความยินยอม (Right to withdraw consent) 

GDPR ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิถอนความยินยอม โดยสามารถถอนความ
ยินยอมเมื่อใดก็ได้ และจะต้องจัดให้สามารถเพิกถอนได้โดยง่าย หรือโดยวิธีเดียวกับการให้ความ
ยินยอม ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้ก าหนดสิทธิดังกล่าวไว้ในมาตรา 
19 วรรค 5 ให้เจ้าของข้อมูลสามารถถอนความยินยอมเสียเมื่อใดก็ได้ และก าหนดให้ต้องถอนความ
ยินยอมได้โดยง่ายเช่นเดียวกับ GDPR ทั้งนี้ การเพิกถอนความยินยอมไม่ส่งผลกระทบต่อการเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยที่เข้าของข้อมูลได้ให้ความยินยอมโดยชอบแล้ว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 

บทที่ 3 การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
 

ในขั้นตอนของการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ส านักงาน ป.ป.ช. จะต้องมีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยทั่วไปมักด าเนินการโดยใช้
แบบฟอร์มเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล และน าข้อมูลมาเก็บรักษาไว้เพ่ือใช้ในการตรวจสอบต่อไป จึงมีการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลคือ การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) และการเก็บรักษาข้อมูล 
(Data storage) 

โดยจะมีการศึกษาโดยน าขั้นตอน วิธีการ และมาตรการที่ใช้ในต่างประเทศจากรายงาน
การศึกษาของธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (World bank) ซึ่งศึกษา
เกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยความร่วมมือกับส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและ
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนากระบวนการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ดีของประเทศต่าง ๆ 
โดยมีการยกตัวอย่างมาตรการของประเทศต่าง ๆ จ านวน 10 ประเทศ และ 1 เขตการปกครองพิเศษ
ขึ้นมาศึกษา โดยศึกษาเชิงลึกและครอบคลุมทุกกระบวนการที่เกี่ยวข้อง และมีการน าเสนอถึงข้อดี
ข้อเสียของมาตรการต่าง ๆ ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึง
ได้น ามาตรการดังกล่าวมาใช้ในการเปรียบเทียบกับการด าเนินการของประเทศไทย  

โดยในประเทศส่วนใหญ่ ได้แก่ ประเทศอาร์เจนติน่า เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศคีร์กีซ ประเทศรวันดา และสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่มีกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยบางประเทศ ได้แก่ ประเทศโครเอเชีย ประเทศสโลวีเนีย เป็นประเทศที่
ต้องปฏิบัติตาม GDPR ซึ่งเป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลต้นแบบของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ซึ่งจะน ามาใช้ศึกษาเปรียบเทียบในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ และส าหรับ
ประเทศที่ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย ก็เป็นประเทศที่มี
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบวัตถุประสงค์เดียวกับประเทศไทย และมีการด าเนินการที่ใกล้เคียงกัน 
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3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) 

3.1.1 หลักการในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจากการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องสามารถก าหนดจ านวน
และประเภทของข้อมูลส่วนบุคคลที่จะประมวลผลไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการใช้ข้อมูล
ให้น้อยที่สุด (Data minimisation) ซึ่งจะต้องน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาพิจารณาว่า ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลมีความจ าเป็นต้องประมวลผลข้อมูลอะไร อย่างไร มากน้อยเพียงใด เพ่ือให้บรรลุผลและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยจะต้องหลีกเลี่ยงการประมวลผลข้อมูลที่ไม่จ าเป็น หรือไม่มี
ประโยชน์ เพราะจะท าให้ต้องประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลจ านวนมากเกินไป  ซึ่งอาจส่งผลให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการประมวลผลได้ อีกทั้ งยังเป็นภาระของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่ต้องบริหาร
จัดการและอาจเป็นการเพิ่มความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ การก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลจ านวน
มากและไม่มีการระบุประเภทของข้อมูลเอาไว้อย่างชัดเจน อาจเป็นภาระแก่ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี หรือ
อาจเกิดการแสดงข้อมูลที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่การตรวจสอบได้ แต่ทั้งนี้ การก าหนดประเภท
ข้อมูลที่ต้องยื่นน้อยจนเกินไป ก็อาจไม่สามารถประมวลผลข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 1 ดังนั้น
หน่วยงานที่รับผิดชอบจึงจ าเป็นต้องพิจารณาเพื่อก าหนดให้เหมาะสม 

การก าหนดประเภทของข้อมูลที่จะต้องเก็บรวบรวม มีความแตกต่างกันไปในหลาย
ประเทศ โดยประเภทของข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวมนั้นก็จะต้องเก็บรวบรวมเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ รวมถึงระดับของการตรวจสอบ ซึ่งหลักการในการ
ก าหนดประเภทของข้อมูลก็จะแบ่งออกเป็น 2 หลักใหญ่ ๆ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน ดังนี้2 

1. เพื่อตรวจสอบการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of interest)  

เป็นการตรวจสอบในลักษณะของการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ในการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงหรือพฤติกรรมที่อาจไม่ถูกต้องตามจริยธรรม หรืออาจ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกัน ดังนั้น การตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึงเป็นการตรวจสอบเพ่ือ

                                                           
1 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., pp. 31-32. 
2 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. ,p.37 
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หาการกระท าท่ีเป็นผลประโยชน์ขัดกันที่มีโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือท่ีเกิดข้ึนแล้ว เพื่อเสนอแนวทางการ
ด าเนินการที่ถูกต้องให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตนเพ่ือหลีกเลี่ยงกา รกระท าที่ เป็น
ผลประโยชน์ขัดกัน อันเป็นการสร้างความโปร่งใสที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ3 โดยในการด าเนินการที่อาจเกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ อาจเกิดได้ใน 2 กรณี  

- ความไม่สอดคล้องกันของการด าเนินการในระดับบุคคล (Individual transactions 
incompatibilities) กรณีนี้ จะเกิดขึ้นกับผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
อิทธิพลหรืออ านาจในการคัดเลือกผู้ประกวดราคาในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
ด าเนินการอย่างอ่ืนซึ่งตัวผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมีผลประโยชน์โดยตรงกับการ
ด าเนินการนั้น 

- ความไม่ สอดคล้ องกัน ในการด า เนิ นการระดับน โยบาย (Policy actions 
incompatibilities) กรณีนี้ จะเกิดกับผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบาย หรือกฎหมาย หรือกรณีที่ทรัพย์สินหรือรายได้ของผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
อาจจะได้รับผลกระทบจากนโยบาย หรือกฎหมายดังกล่าว4 

ในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงเป็นการ
ตรวจสอบข้อมูลที่เป็นแหล่งที่มาของรายได้และทรัพย์สิน (Source of income) และข้อมูลที่ระบุถึง
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ (Identification of busines interests) ซึ่ งรวมถึงการเป็นสมาชิกหรือ
กรรมการบริหารผู้มีอ านาจตัดสินใจในบริษัท และความเป็นเจ้าของหุ้น รวมถึงของก านัลต่าง ๆ ที่ได้
รับมา อย่างไรก็ตาม ก็อาจก าหนดให้ยื่นข้อมูลมูลค่า (Value) ของทรัพย์สินได้ เช่น มูลค่ารวมของ
ทรัพย์สินทั้งหมด หรือมูลค่าของขวัญหรือของก านัลที่ได้รับ5 ซึ่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ 
อาจขัดต่ออ านาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของภาครัฐได้ 

2. เพื่อตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ (Illicit enrichment)  

เป็นการตรวจสอบเพ่ือตรวจพบและเพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับหรือเรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย จนมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ดังนั้น ในการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจึงเป็นการตรวจสอบเพ่ือเปรียบเทียบระหว่างรายการทรัพย์สิน
เมื่อเข้ารับต าแหน่ง กับรายการทรัพย์สินเมื่อพ้นจากต าแหน่ง ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นมีความร่ ารวย

                                                           
3 Ibid.,p.12-18 
4 Ibid.,p.67 
5 Ibid.,p.37 
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ขึ้นมากน้อยเพียงใด มีทรัพย์สินใดที่ได้มาโดยผิดปกติ มีหนี้สินที่ลดลงผิดปกติ หรือมีรายได้ที่ได้รับมา
จากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือนหรือแหล่งที่มาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยท าการตรวจสอบ
เปรียบเทียบระหว่างรายการทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ยื่นไว้ เทียบกับรายได้ที่ ได้รับมา ดังนั้น 
หากใช้ระบบการตรวจสอบนี้ จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
อย่างไม่ถูกต้อง หรือปกปิดข้อมูลที่ต้องแจ้งอย่างเข้มงวด  โดยในการตรวจสอบมีหลักเกณฑ์ในการ
วินิจฉัย โดยต้องค านึงถึงข้อเท็จจริง 3 ประการ คือ6 

(1) พิจารณามูลค่าทรัพย์สินและจ านวนหนี้สิน เนื่องจากการจะพบว่าผู้ด ารงต าแหน่ง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้ร่ ารวยผิดปกติหรือไม่ ก็ต้องพิจารณาจากทรัพย์สินที่บุคคลนั้นเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์อยู่ว่ามีมูลค่าเท่าใด ซึ่งการก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมากกว่า 1 ครั้ง ก็
จะสามารถเปรียบเทียบได้โดยง่ายว่า บุคคลดังกล่าวมีทรัพย์สินประเภทใดบ้าง มูลค่าทรัพย์สินเท่าใด 
มีทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้นในระหว่างด ารงต าแหน่งมากน้อยเพียงใด หรือมีจ านวนหนี้ลดลงมากน้อย
เพียงใด  

(2) ระยะเวลาแห่งการมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิอ่ืน ๆ ในทรัพย์สิน เป็นข้อเท็จจริงที่ท าให้
ทราบว่า การได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธินั้นเกิดขึ้นในระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด ารงต าแหน่งอยู่หรือไม่ ซึ่งจะน าไปสู่การพิจารณาการได้มาของทรัพย์สินนั้นเป็นการได้มาเนื่องจาก
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตหรือไม่ต่อไป 

(3) การได้มาซึ่งสิทธิในทรัพย์สิน เป็นข้อเท็จจริงที่ใช้พิจารณาว่า ผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทรัพย์สินมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเป็นการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เช่น การได้มาทางมรดก พินัยกรรม การได้มาโดยการให้โดยเสน่หา การได้มาเนื่องจากการสมรส หรือ
การได้มาโดยชอบธรรมประการอ่ืน แม้จ านวนหรือมูลค่าของทรัพย์สินจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นมาก หรือ
หนี้สินลดลงอย่างมากเพียงใด ก็ถือไม่ได้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้ร่ ารวย
ผิดปกติ แต่หากการได้มาซึ่งทรัพย์สินนั้นไม่มีเหตุอันสมควร หรือไม่อาจพิสูจน์การได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายได้ ก็ถือได้ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ร่ ารวยผิดปกติ  

อย่างไรก็ตาม การพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น 
จะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงอ่ืนด้วย เช่น แม้การได้ทรัพย์สินนั้นจะได้มาโดยการท านิติ
กรรมหรือสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่หากมูลค่าของทรัพย์สินนั้นสูงเกินควรเมื่อเปรียบเทียบกับ

                                                           
6 วิโรจน์ ฆ้องวงศ์, "การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมือง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.," หน้า 87-88. 
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รายได้หรือฐานะของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ก็อาจถือว่าเป็นการได้มาซึ่งทรัพย์สิน
อย่างผิดปกติก็ได้ หรือหากพิจารณาแล้วว่า การได้ทรัพย์สินนั้นมา สืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่หรือ
โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งนั้น ก็ถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งทรัพย์สินโดยผิดปกติ และเป็นผู้ร่ ารวย
ผิดปกติก็ได้ 

เมื่อก าหนดวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน จะน าไปสู่การก าหนดองค์ประกอบต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องมีในกระบวนการตรวจสอบ เช่น การ
ก าหนดแบบฟอร์มที่สามารถรวบรวมข้อมูลได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และสามารถสนับสนุน
กระบวนการตรวจสอบได้ ซึ่งจะท าให้หน่วยงานสามารถเก็บรวบรวมได้อย่างถูกต้อง เท่าที่จ าเป็น และ
เป็นข้อมูลที่มีคุณภาพในการใช้เพ่ือตรวจสอบ การมีเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะในการตรวจสอบ ฐานข้อมูล
อ่ืนที่น่าเชื่อถือส าหรับการเปรียบเทียบความถูกต้องของข้อมูล และการก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม 
สามารถบังคับได้ ในกรณีที่มีผู้จงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
อันเป็นเท็จ หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีอ่ืน ๆ 

ส าหรับการตรวจสอบตามวัตถุประสงค์นี้ เนื่องจากเป็นการตรวจสอบเพ่ือให้พบความ
เปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน ความร่ ารวย ที่อาจมากขึ้นอย่างผิดปกติ ดังนั้น จึงมักจะก าหนดให้ยื่น
ข้อมูลที่เป็นมูลค่า (Value) ของทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของมูลค่ารวมของทรัพย์สินทั้งหมด 
หรือผลรวมของมูลค่าทรัพย์สินที่มี รวมถึงต้องยื่นจ านวนของรายได้ (Amount of income) ที่ได้
รับมาจากการท างานนอกจากหน้าที่ตามปกติ ทั้งนี้  ในบางประเทศ ได้มีการก าหนดช่วงมูลค่า
ทรัพย์สิน หรือมูลค่าขั้นต่ าของทรัพย์สินที่ต้องแสดงรายการ เช่น จะต้องแสดงรายการทรัพย์สินและ
มูลค่าของทรัพย์สินเฉพาะที่มีมูลค่าเกินกว่า 100,000 บาทขึ้นไป เป็นต้น เพ่ือไม่ให้มีรายการทรัพย์สิน
ที่ต้องแสดงมากจนเกินไป และไม่เกิดประโยชน์ในการตรวจสอบ รวมถึงเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ยื่น
บัญชีมากเกินควร 

เนื่องจากการตรวจสอบมีลักษณะเป็นการเปรียบเทียบ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติ
หน้าที่โดยทุจริต มักไม่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามความเป็นจริง แต่จะ
พยายามยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินให้แก่บุคคลอ่ืนเป็นผู้ครอบครองแทน รวมถึงแจ้งข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง
ตรงกับความเป็นจริง ดังนั้น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบจึงควรมีอ านาจในการตรวจสอบข้อมูล
เปรียบเทียบกับฐานข้อมูลอ่ืน (Cross-check) เช่น ฐานข้อมูลภาษี ฐานข้อมูลของสถาบันการเงิน 
ฐานข้อมูลจดทะเบียนทรัพย์สินประเภทต่าง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบนั้นมีความ
ถูกต้อง  
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3. วัตถุประสงค์ร่วม (Dual Objective)  

มีบางประเทศที่ไม่ได้ใช้วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบทรัพย์สินเพียงวัตถุประสงค์เดียว 
แต่ใช้วัตถุประสงค์ร่วม โดยก าหนดให้ต้องตรวจสอบกรณีผลประโยชน์ขัดกันและกรณีร่ า รวยผิดปกติ  
ดังนั้น ประเทศดังกล่าวก็อาจมีการก าหนดให้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งสองประเภทได้ 

เมื่อสามารถก าหนดวัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างชัดเจนแล้ว 
ส านักงาน ป.ป.ช. จะต้องสามารถก าหนดจ านวนและประเภทของข้อมูลส่วนบุคคลที่จะต้องเก็บ
รวบรวมเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการใช้ข้อมูลให้น้อยที่สุด (Data minimisation) ซึ่ง
จะต้องน าวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาพิจารณาว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูล
อะไร อย่างไร มากน้อยเพียงใด เพ่ือให้บรรลุผลและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยจะต้อง
หลีกเลี่ยงการประมวลผลข้อมูลที่ไม่จ าเป็น หรือไม่มีประโยชน์ เพราะจะท าให้ต้องเก็บรวบรวมข้อมูล
ส่วนบุคคลจ านวนมากเกินไป ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดในการประมวลผลได้ อีกทั้งยังเป็นภาระ
ของส านักงาน ป.ป.ช. ที่ต้องบริหารจัดการและรักษาความปลอดภัยของข้อมูล ซึ่งอาจเป็นการเพ่ิม
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ การก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลจ านวนมากและไม่มีการระบุ
ประเภทของข้อมูลเอาไว้อย่างชัดเจน อาจเป็นภาระแก่ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี หรืออาจเกิดการแสดงข้อมูล
ทีไ่ม่จ าเป็นและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่การตรวจสอบได้ แต่ทั้งนี้ การก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องยื่น
น้อยจนเกินไป ก็อาจไม่สามารถประมวลผลข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 7 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาเพื่อก าหนดให้เหมาะสม 

โดยวิธีการหนึ่งที่อาจใช้เพ่ือจ ากัดปริมาณของข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม คือการก าหนด
มูลค่าขั้นต่ าของรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน ที่ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแสดงลงในบัญชี
ทรัพย์สิน เพ่ือลดการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรายได้หรือทรัพย์สินจ านวนเล็กน้อยที่ไม่สามารถ
แสดงให้เห็นถึงการกระท าท่ีเป็นการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐได้ 

3.1.2 ประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

จากรายงานการศึกษาเกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินขององค์การเพ่ือความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development 
– OECD) และของธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (World bank) ได้อธิบาย

                                                           
7 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., pp. 31-32. 
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เกี่ยวกับประเภทของข้อมูลที่ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะถูกก าหนดให้ต้องยื่นต่อ
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

(1) ข้อมูลส่วนบุคคล 

(1.1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ย่ืนบัญชี 

ในรายงานการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ของ World bank อธิบายว่า แม้ว่าจะมีความเสี่ยงและข้อควรระวังในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วน
บุคคลที่มากเกินความจ าเป็น แต่การก าหนดให้ระบุข้อมูลส่วนบุคคลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น 
เลขประจ าตัวประชาชน เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี วันเดือนปีเกิด ต าแหน่ง ก็เพ่ือประโยชน์ในการ
แยกแยะตัวผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีที่อาจมีชื่อและนามสกุลเหมือนกัน รวมถึงมี
ประโยชน์ในการตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงจากฐานข้อมูล
ของหน่วยงานต่าง ๆ8 เพ่ือให้เกิดความแม่นย าในการตรวจสอบมากขึ้น ว่าข้อมูลที่ตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับฐานข้อมูลภายนอกนั้นเป็นข้อมูลของผู้ยื่นบัญชีรายนั้นหรือไม่ โดยจากผลการศึกษา
พบว่า ร้อยละ 75 จาก 148 ประเทศที่มีระบบตรวจสอบทรัพย์สิน เก็บรวบรวมข้อมูลต าแหน่งของผู้
ยื่นบัญชี (Filer’s position)  และร้อยละ 37 เก็บรวบรวมข้อมูลเลขประจ าตัวประชาชน (ID 
number) หรือเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี (Tax ID number) ร้อยละ 31 เก็บรวบรวมข้อมูลวันเดือนปี
เกิด และมีเพียงร้อยละ 18 ที่เก็บรวบรวมข้อมูลทั้ง 3 รายการ โดยในกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงของ 
OECD เก็บรวบรวมข้อมูลเลขประจ าตัวประชาชนเพียงร้อยละ 19 เท่านั้น9(Rossi, M et al. 2017) 

(1.2) ข้อ มูลส่วนบุคคลของบุ คคล อ่ืนที่ เกี่ ยวข้ อง (Identification of 
spouses, relatives and other related persons) 

ในระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของหลายประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง10 ก าหนดให้ต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ระบุตัวบุคคลของคู่สมรส ญาติ 
หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง เนื่องจากในบางกรณี บุคคลดังกล่าวอาจเป็นสาเหตุ
หนึ่งของการกระท าหรือกิจกรรมที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ เนื่องจากความสัมพันธ์ทางการเงิน
ระหว่างคู่สมรสมักจะแยกออกจากกันได้ยาก เพราะมีการใช้จ่ายและจัดการทรัพย์สินต่าง ๆ ที่เป็น
สินสมรสร่วมกัน ยากที่จะแบ่งแยกว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินรายการใดเป็นของผู้ด ารงต าแหน่งหรือคู่

                                                           
8 Ibid.,p.35 
9 Ibid.,p.36 
10 Ibid., 25. 
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สมรส11 หากในการปฏิบัติหน้าที่ โดยทุจริตอันเป็นเหตุให้ผู้ด ารงต าแหน่งได้รับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือการมีพฤติการณ์ท่ีร่ ารวยผิดปกติ บุคคลดังกล่าวก็มี
แนวโน้มว่าจะยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินให้แก่สมาชิกในครอบครัวเป็นผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือรายได้
ดังกล่าวแทนตน เพ่ือหลบเลี่ยงให้ไม่สามารถตรวจสอบได้12 เช่น เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐได้รับทรัพย์สินมา ก็ให้จดทะเบียนทรัพย์สินไว้ในนามของคู่สมรส จึงไม่สามารถตรวจพบได้ว่า
เป็นทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนั้น การก าหนดให้คู่สมรส หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอ่ืน  ๆ ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินด้วย ก็จะเพ่ิมโอกาสตรวจสอบพบทรัพย์สินที่มีที่มาที่ผิดปกติได้อีกทางหนึ่ง 

โดยการก าหนดนิยามของค าว่า “สมาชิกในครอบครัว” ก็มีความแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละประเทศ ซึ่งอาจนิยามอย่างแคบให้หมายถึงเฉพาะคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย บุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรืออาจก าหนดนิยามให้มีความหมายกว้าง ครอบคลุมไปถึงผู้อยู่กินฉันสามีภริยา
โดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย บุคคลผู้ใกล้ชิด หรือสมาชิกอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยู่ร่วมกันด้วย 

(2) ข้อมูลรายได้ (Income)13 

เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากเป็นข้อมูลที่สามารถตรวจสอบให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ยื่นบัญชี กับบุคคลที่สาม เช่น ประเภทของรายได้ แหล่งที่มาของรายได้ 
และยังช่วยให้พิจารณาความสัมพันธ์ของการได้มาซึ่งรายได้จากการด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับ
รายได้เสริมทางอ่ืน เพ่ือให้ระบุได้ว่าบุคคลดังกล่าวมีความร่ ารวยโดยมีที่มาของรายได้ที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ มีจ านวนรายได้ที่ได้สัดส่วนหรือไม่ โดยอาจต้องพิจารณาประกอบกับต าแหน่งและ
อ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นด้วย เช่น กรณีของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญมากกว่าจะมีอ านาจตามกฎหมายล าดับ
รองต่าง ๆ ซึ่งก าหนดรายละเอียดของการท างาน ดังนั้นจึงเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและมี
ผลกระทบต่อประชาชน สมควรต้องยื่นและเปิดเผยข้อมูลรายได้เพ่ือตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวมี
ความร่ ารวยจากแหล่งที่มาของรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมายและโปร่งใสหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ส าหรับ
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งอ่ืน ซึ่งมีรายได้จากเงินเดือนในต าแหน่งหน้าที่ ซึ่งมีระบบและ
หลักเกณฑ์ของเงินเดือนที่ชัดเจนอยู่แล้ว การยื่นและเปิดเผยข้อมูลรายได้อาจไม่มีความสัมพันธ์ในการ

                                                           
11 Richard Messick, "Income and assets declarations: Issues to consider in developing 

a disclosure regime," 6 (2009)., p.11 
12 Transparency International, "Asset declaration regimes in selected Asian 

countries." 
13 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption.,p.62-63 
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ตรวจสอบทุจริตเป็นพิเศษ แต่อาจใช้ในการตรวจสอบกรณีอ่ืน เช่น การตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การจัดเก็บภาษ ี

โดยข้อมูลของรายได้ที่ต้องยื่น จากการศึกษาของ World bank เกี่ยวกับระบบการยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 153 ประเทศ พบว่า ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ที่มักจะก าหนดให้แสดง มีดังนี้ 

- แหล่งที่มาของรายได้ (Source of income)  โดยร้อยละ 77 ก าหนดให้เก็บรวบรวม 
โดยเป็นการระบุว่าผู้ยื่นบัญชีได้รับรายได้มาจากใคร หรือหน่วยงานใด เช่น ชื่อของบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่เป็นผู้จ่ายรายได้ ที่อยู่ของบุคคลหรือสถานที่ตั้งของนิติบุคคลนั้น เป็นต้น 

- ประเภทของรายได้  (Type of income) เช่น  เงิน เดื อน (salaries) เงินรางวัล 
(Premiums) ค่าสิทธิ (Royalties) รายได้จากการประกอบธุรกิจ  รายได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์
หรือสังหาริมทรัพย์ ก าไร เงินปันผล (dividends) เงินที่ได้จากการพนัน มรดก  

- จ านวนของรายได้ (Value of income) โดยร้อยละ 67 ก าหนดให้เก็บรวบรวม ซึ่ง
อาจก าหนดให้ผู้ยื่นบัญชีระบุจ านวนรายได้เป็นรายเดือน รายปี และในกรณีที่ก าหนดให้ต้องแสดง
รายการเงินได้ท่ีอยู่ในต่างประเทศ ให้ระบุสกุลเงินด้วย 

จากข้อมูลข้างต้น ในการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ การก าหนดให้ยื่นทั้งแหล่งที่มา 
และจ านวนของรายได้นั้นจะมีประโยชน์ในการตรวจสอบให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง หากจ านวน
รายได้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินฉบับเดิมที่เคยยื่นไว้ใน
อดีต การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีลักษณะเป็นความร่ ารวยผิดปกติ รวมทั้งการก าหนดให้ยื่นข้อมูล
ประเภทของรายได้ ก็เป็นการยืนยันแหล่งที่มาของรายได้ให้สมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น เพราะหากไม่
ก าหนดให้ต้องยื่นประเภทของรายได้ ก็อาจไม่ทราบว่า รายได้ที่มาจากบุคคล หรือนิติบุคคลที่เป็น
แหล่งที่มา เป็นรายได้ที่เกิดจากอะไร 

ในส่วนของกรณีของการตรวจสอบการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ข้อมูลแหล่งที่มาของ
รายได้และประเภทของรายได้ เป็นข้อมูลส าคัญที่ท าให้ทราบว่าผู้ด ารงต าแหน่งได้รับรายได้จากใคร 
เนื่องด้วยกิจการใด เพื่อให้พบว่า กิจการนั้นขัดหรือแย้งต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เช่น บริษัทที่เป็นผู้
จ่ายรายได้ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานซึ่งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวสังกัดอยู่ ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

ประโยชน์อีกประการคือ ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้สามารถน าไปใช้ตรวจสอบเปรียบเทียบ
กับฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืน ว่าการยื่นถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ เช่น การน าไปเปรียบเทียบกับข้อมูล
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การเสียภาษี และข้อมูลการขอคืนภาษี (Tax return) ซึ่งบางกรณีประเภทของรายได้ที่ยื่นในบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินอาจไม่ตรงกับข้อมูลการเสียภาษีของบุคคลนั้นก็ได้ 

(3) ทรัพย์สิน (Asset)14  

โดยรายการทรัพย์สินที่มักจะถูกก าหนดให้แสดง ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์
ต่าง ๆ เช่น รถยนต์ เรือ วัตถุโบราณ งานศิลปะ หุ้น หลักทรัพย์ เงินกู้ เงินฝากในบัญชีออมทรัพย์ ซึ่ง
รายการทรัพย์สินดังกล่าวก็สามารถเปิดเผยให้เห็นถึงผลประโยชน์บางอย่าง รวมถึงการถือครอง
ทรัพย์สินบางประเภทอาจสะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติของผู้ด ารงต าแหน่งได้ เช่น นายกรัฐมนตรีถือครอง
หุ้นหรือหลักทรัพย์ประเภทใด ก็อาจประเมินทัศนคติหรือความสนใจของนายกรัฐมนตรีว่าให้
ความส าคัญกับธุรกิจประเภทนั้น ๆ อยู่ นอกจากนี้การให้แสดงรายการทรัพย์สินยังเป็นวิธีการหนึ่งใน
การตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ กล่าวคือ สามารถน ารายการทรัพย์สินที่ผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐครอบครองมาเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงว่า บุคคลดังกล่าวมีทรัพย์สิน
เพ่ิมขึ้นหรือน้อยลงหรือไม่ การเปลี่ยนแปลงเป็นไปโดยผิดปกติหรือไม่ ซึ่งจะสะท้อนให้เป็นถึงรายได้
ของบุคคลดังกล่าวด้วยว่าได้รับมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพราะหากได้รับรายได้มาอย่าง
ถูกต้อง ในจ านวนที่เหมาะสมกับแหล่งที่มาของรายได้ บุคคลดังกล่าวก็จะมีจ านวนและมูลค่าของ
ทรัพย์สินที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แต่หากบุคคลดังกล่าวมีรายได้และแหล่งที่มาของรายได้
น้อย แต่กลับมีทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงและมีจ านวนมากอย่างผิดปกติ ก็อาจหมายความได้ว่าบุคคล
ดังกล่าวได้รับทรัพย์สินหรือรายได้มาอย่างไม่ถูกต้อง 

โดยจากรายงานการศึกษาของ World bank เกี่ยวกับระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน15 พบว่ามีการเก็บรวบรวมข้อมูลทรัพย์สินประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(3.1) อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ (Immovable and Movable 
Assets)16 

เป็นข้อมูลที่ประเทศส่วนใหญ่เก็บรวบรวม โดยจากข้อมูล 153 ประเทศ พบว่า 
ร้อยละ 88 ก าหนดให้ยื่นข้อมูลเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ และร้อยละ 80 ก าหนดให้ยื่นข้อมูลเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์ โดยข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ โรงเรือน ทั้งที่เป็นที่อยู่อาศัย และอาคารพาณิชย์ 

                                                           
14 Ibid.,p 63-64 
15 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure.,p.34 
16 Ibid.,p.37-39  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 72 

รวมถึงที่ดิน และที่ดินเพ่ือการเกษตรด้วย และข้อมูลสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ ยานพาหนะ เช่น รถยนต์ 
เรือ เครื่องบิน เครื่องจักรทางการเกษตร เครื่องประดับ ปศุสัตว์ วัตถุโบราณ อาวุธ เป็นต้น 

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าว มักจะก าหนดให้ผู้ยื่นบัญชี
ต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 

- การระบุตัวทรัพย์สิน (How Does One Identify the Asset?) เช่น การระบุ
ถึงที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ หมายเลขที่ดิน การจดทะเบียนทรัพย์สิน ประเภทของอสังหาริมทรัพย์ 
ขนาดของทรัพย์สิน รวมถึงสังหาริมทรัพย์บางประเภทที่มีการจดทะเบียน เช่น ทะเบียนยานพาหนะ 
เพ่ือให้หน่วยงานสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลอื่นได ้

- มูลค่าทรัพย์สิน (How Does One Express the Value of the Asset?) โดย
มูลค่าที่อาจก าหนดให้ยื่น ได้แก่ ราคาตลาด (Market value) ราคาที่ซื้อมา (Purchase value)  
มูลค่าทางภาษี (Fiscal value) หรือ จ านวนเงินเอาประกันภัย (Insured value) ซึ่งในแต่ละประเทศ
ก็จะมีการก าหนดไว้แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทของประเทศและประเภทของทรัพย์สิน โดยในบาง
ประเทศอาจมีการก าหนดราคาข้ันต่ าของทรัพย์สินที่ต้องแสดงในบัญชี เนื่องจากทรัพย์สินบางประเภท
ที่มีมูลค่าน้อย เช่น ทรัพย์สินทางการเกษตรหรือปศุสัตว์ อาจไม่มีความจ า เป็น หรือเป็นข้อมูล
ทรัพย์สินที่ไม่แสดงให้เห็นถึงความร่ ารวยผิดปกติ 

- ก า ร ได้ ม าข อ งท รั พ ย์ สิ น  (How, When, and Where Was the Asset 
Acquired?) เป็นการยื่นข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับทรัพย์สินว่า ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ในประเทศหรือ
ต่างประเทศ ได้ทรัพย์สินมาจากไหน เมื่อไหร่ โดยข้อมูลเหล่านี้จะท าให้สามารถจ าแนกได้ว่า ทรัพย์สิน
ใดเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนเข้ารับต าแหน่ง หรือทรัพย์สินใดที่ได้มาระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือ
ภายหลังจากพ้นจากต าแหน่งแล้ว เพ่ือให้พบความผิดปกติเกี่ยวกับการได้มาหรือการมีอยู่ของ
ทรัพย์สิน เนื่องจากกรณีส่วนใหญ่ ทรัพย์สินที่ได้มา หรือมีอยู่ก่อนที่จะเข้ารับต าแหน่ง มักจะเป็น
ทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชีที่ได้มาตามปกติ ไม่เกี่ยวข้องกับการทุจริต  ซึ่งแตกต่างจากทรัพย์สินที่พ่ึงได้
รับมาเมื่อเข้ารับต าแหน่ง ได้มาในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือภายหลังพ้นจากต าแหน่ง ซึ่งมีโอกาสที่
จะเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยทุจริตคอรัปชั่น 

นอกจากนี้ ข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่าผู้ยื่นบัญชีได้ทรัพย์สินมาอย่างไร เช่น ได้มา
จากการซื้อขาย มรดก ของขวัญ หรือทางอ่ืนใด ก็สามารถน ามาเปรียบเทียบกับความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพย์สินและความเปลี่ยนแปลงของรายได้ของผู้ยื่นบัญชี ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ นอกจากนี้ 
บางประเทศก าหนดให้ต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงินหรือรายได้ที่ใช้ในการซื้อทรัพย์สิน 
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หรือมูลค่าของการปรับปรุงหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยด้วย เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นอาจท าให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งมีเงินทุนในการปรับปรุงที่อยู่อาศัย จากบ้านพักธรรมดากลายเป็นคฤหาสน์ได้ แม้ว่าจะไม่ได้มี
การซื้อหรือได้รับทรัพย์สินชิ้นใหม่มาเลยก็ตาม  

- ลักษณะของกรรมสิทธิ์  (What Is the Nature of Ownership?) เนื่องจาก
ทรัพย์สินบางรายการ ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจไม่ใช่ผู้ถือครองทั้งหมด หรืออาจเป็นผู้
ครอบครอง ใช้สอย แต่ไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ก็ได้ ดังนั้น การก าหนดให้แสดงลักษณะของกรรมสิทธิ์ 
ก็อาจท าให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นว่า ทรัพย์สินเป็นของผู้ด ารงต าแหน่งหรือไม่ หรือมีการใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สินของบุคคลอื่นหรือไม่ เพราะเหตุใด 

(3.2) เงินสด (Cash) 

เป็นข้อมูลที่ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจพ่ึงพาเงินสด (cash-based economies) 
มักจะก าหนดให้ต้องยื่น โดยอาจก าหนดให้ยื่นข้อมูลที่พิสูจน์ถึงความมีอยู่ของเงินสด ระบุแหล่งที่มา 
ระบุที่เก็บรักษาเงินสด โดยข้อมูลเกี่ยวกับเงินสดเป็นข้อมูลที่ถูกตั้งค าถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
การเก็บรวบรวมข้อมูลประเภทนี้ เนื่องจากเงินสดจะมีความเปลี่ยนแปลง เพ่ิมขึ้นหรือลดลงได้
ตลอดเวลา โดยที่หน่วยงานที่ตรวจสอบทุจริตก็อาจจะตรวจสอบได้ยากว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีเงินสดในความครอบครองตามจ านวนที่ได้ยื่นบัญชีมาจริงหรือไม่ อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลดังกล่าวอาจมีประโยชน์ในขั้นตอนการสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่น  

(3.3) หลักทรัพย์และการลงทุน (Securities)17 

ในบางประเทศให้ความส าคัญกับข้อมูลการลงทุน โดยจากข้อมูลของ world 
bank พบว่า ร้อยละ 86 จาก 153 ประเทศ ก าหนดให้แสดงข้อมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย์และการลงทุน 
โดยข้อมูลที่มักจะก าหนดให้ยื่น ได้แก่ มูลค่า ซึ่งอาจให้ระบุราคาซื้อ หรือราคาตลาด (แต่ทั้งนี้ การระบุ
ราคา อาจมีปัญหาความผันผวนของราคาหลักทรัพย์ได้ ซึ่งอาจแก้ปัญหาโดยการให้ผู้ยื่นบัญชีแนบ
เอกสารประกอบเกี่ยวกับรูปแบบและพฤติกรรมการลงทุนด้วย) ระบุหมายเลขหลักทรัพย์ ราคาต่อ
หน่วย ชื่อบริษัทหลักทรัพย์หรือนิติบุคคล รวมถึงร้อยละของหุ้นที่ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้ถือครองในบริษัทนั้น ๆ โดยในบางประเทศ แบบฟอร์มที่เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนอาจ
ครอบคลุมไปถึงการลงทุนรูปแบบอื่น ๆ เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ เป็นต้น 

                                                           
17 Ibid.,p.41 
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(3.4) ความสัมพันธ์กับสถาบันการเงิน (Business relationships with 
financial institutions)18 

เมื่อก าหนดให้มีการแสดงข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน ข้อมูล
ที่มักเก็บรวบรวม ได้แก่ ชื่อสถาบันการเงิน ชื่อบัญชี หมายเลขบัญชี สถานที่เปิดบัญชี (ทั้งในและ
ต่างประเทศ) ประเภทของบัญชี จ านวนเงินฝากในแต่ละบัญชี และดอกเบี้ยที่ได้รับ ในบางกรณี อาจ
ก าหนดให้แสดงแหล่งที่มาของเงินทุนที่พบในบัญชี หรือระบุปีท่ีเปิดบัญชีดังกล่าว 

ในกรณีนี้อาจไม่มีประเด็นในการเก็บรวบรวมข้อมูล แต่หน่วยงานที่ตรวจสอบอาจ
พบปัญหาในกรณีการตรวจสอบโดยเปรียบเทียบฐานข้อมูลของธนาคารหรือสถาบันการเงิน เนื่องจาก
มักมีกฎหมายความลับของธนาคาร (Bank Secrecy law) ที่ก ากับการเปิดเผยข้อมูลของสถาบัน
การเงิน 

(4) ของขวัญ (Gift)19 

ของขวัญเป็นรายได้ประเภทหนึ่ง ซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะได้รับมา
อย่างไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการได้มาเนื่องมาจากการด ารงต าแหน่งหรือการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่
ก็ได้ โดยส่วนมากประเทศที่ก าหนดให้ต้องแสดงของขวัญ มักเป็นประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ตรวจสอบการขัดกันแห่งผลประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ส าหรับบางประเทศที่ใช้วัตถุประสงค์ในการ
ตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ แต่โดยวัฒนธรรมประเพณีแล้วมีการให้ของขวัญหรือของก านัล ก็อาจ
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่แสดงรายการของขวัญที่ได้รับมาด้วยก็ได้ ทั้ งนี้ 
เพ่ือมิให้เป็นภาระกับผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมากเกินสมควร อาจก าหนดมูลค่าขั้นต่ า
ของของขวัญที่ต้องแสดงก็ได้ เช่น ในสหราชอาณาจักรได้ก าหนดให้แสดงของขวัญที่มีมูลค่ามากกว่า 
1% ของเงินเดือน  

จากการศึกษาของ World bank พบว่า การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับของขวัญ
ค่อนข้างมีอยู่อย่างจ ากัด เมื่อเทียบกับข้อมูลประเภทอ่ืน ซึ่งความหมายของค าว่าของขวัญอาจมี
ลักษณะเป็นสิ่งของจับต้องได้ หรืออาจไม่ใช่สิ่งของ เช่น การให้บริการโดยไม่มีค่าใช้จ่าย หรือมีส่วนลด 
การให้ทุนการศึกษา เป็นต้น  

                                                           
18 Ibid.,p.42 
19 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption., p.64 
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(5) รายจ่าย (Expenses)20 

 เป็นข้อมูลที่จ าเป็นในการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ เนื่องจากผู้ด ารงต าแหน่ง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับรายได้มาอย่างไม่ถูกต้อง ก็มักจะหาทางใช้จ่ายออกไปอย่างไม่มีหลักฐาน 
หรือใช้จ่ายโดยไม่ท าให้มีทรัพย์สินเพิ่มมากขึ้น เพ่ือที่จะไม่ให้ถูกตรวจสอบได ้

(6) หนี้สิน (Liabilities)21 

จากการศึกษาของ World bank พบว่า มีการก าหนดให้แสดงข้อมูลเกี่ยวกับหนี้สิน 
หน้าที่ เงินกู้ หนี้จ านอง หรือค้ าประกัน และอาจก าหนดให้แสดงข้อมูลเกี่ยวกับหนี้สินเพ่ิมเติม โดยให้
ระบุชื่อของเจ้าหนี้ วันที่เกิดหนี้ วันครบก าหนดช าระหนี้ และจ านวนหนี้ เพ่ือให้ ทราบว่า หนี้สิน
ดังกล่าวเกิดขึ้นตั้งแต่เมื่อใด มีการช าระหนี้ไปจ านวนเท่าใดในระยะเวลาที่มีหน้าที่เปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยจ านวนหนี้ดังกล่าวอาจแสดงให้เห็นว่า หนี้สินมีการลดลงมากผิดปกติในช่วง
ระหว่างด ารงต าแหน่ง ซึ่งอาจเกิดการทุจริตก็ได้ 

(7) ผลประโยชน์ทางการเงินและที่ ไม่ใช่ทางการเงิน (Pecuniary and non-
pecuniary interests)22 

ผลประโยชน์ทางการเงิน ได้แก่ ค่าตอบแทนจากการจ้างแรงงานหรือจากการท างานใน
ต าแหน่งอ่ืนนอกเหนือไปจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้อสัญญาที่จะก่อให้เกิดรายได้ในอนาคต เงิน
บ านาญ เป็นต้น โดยในระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินส่วนใหญ่มักจะก าหนดให้ต้องยื่นข้อมูลเกี่ยวกับ
รายได้ทางอ่ืนและอาชีพอ่ืน ๆ เนื่องจากสามารถประเมินมูลค่าเป็นเงินได้ และมีความเสี่ยงที่จะเป็น
ช่องทางในการทุจริตคอรัปชั่น หรือท าให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ 

ส าหรับผลประโยชน์ที่ไม่ใช่ทางการเงิน เป็นผลประโยชน์ที่ไม่ท าให้บุคคลดังกล่าวได้รับ
เงินเพ่ิมมากขึ้น แต่อาจเป็นการให้ประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ด ารงต าแหน่ง หรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ด ารงต าแหน่ง เช่น การได้รับต าแหน่งกรรมการพรรคการเมือง ได้รับ
ต าแหน่งในหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งในบางประเทศก็อาจเห็นว่าประโยชน์ในลักษณะดังกล่าวอาจกระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ โดยก าหนดให้แสดงเฉพาะ

                                                           
20 Ibid.,p.64-65 
21 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure.,p.42 
22 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption.,p.65 
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ประโยชน์บางประการที่เป็นสาระส าคัญต่อการตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวมีผลประโยชน์ขัดกันกับ
การด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่หรือไม ่

(8) ข้อมูลเกี่ยวกับภาษ2ี3 

ในรายงานการศึกษาของ OECD พบว่า ในหลายประเทศมีการก าหนดให้ระบบการ
ตรวจสอบทรัพย์สินแยกต่างหากจากระบบภาษี จากข้อเท็จจริงแล้ว กรมสรรพากรซึ่งมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพในการตรวจสอบเกี่ยวกับรายได้ และความร่ ารวย
ผิดปกติของบุคคลต่าง ๆ ได้ดี โดยระบบตรวจสอบทรัพย์สินของหลายประเทศอาจมีความสัมพันธ์กับ
แบบแสดงรายการภาษี และสรรพากรในลักษณะที่แตกต่างกัน และมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานตรวจสอบทุจริตและสรรพากรที่แตกต่างกันหลายรูปแบบ ดังนี้ 

- เจ้าหน้ าที่ ของรัฐมีหน้ าที่ ต้องแสดงรายการภาษี  (Tax declaration) โดยการ
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบางต าแหน่งมีหน้าที่ในการแสดงรายการเกี่ยวกับการเสียภาษี วิธีการนี้จะ
สามารถตรวจสอบความร่ ารวยได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการภาษี 
แต่วิธีการนี้ไม่เหมาะส าหรับการตรวจสอบผลประโยชน์ขัดกัน 

- แบบแสดงรายการภาษีของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นเอกสารหนึ่งที่ต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะ โดยที่แบบแสดงรายการภาษีของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจถูกเปิดเผยไปยังหน่วยงานอ่ืน
นอกเหนือจากสรรพากร หรือในบางประเทศ อาจเป็นเอกสารที่ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ 

- ข้อมูลในแบบแสดงรายการภาษี (Tax return) ถูกใช้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ใน
บางประเทศท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษี ในฐานะที่เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ตามปกติ ก็สามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากระบบภาษี ไปยังระบบตรวจสอบทรัพย์สินได้โดยอัตโนมัติ โดย
วิธีการนี้จะเป็นการลดภาระแก่ผู้ยื่นบัญชีไม่ให้ต้องกรอกข้อมูลชุดเดียวกันลงในแบบฟอร์ม 2 ฉบับ คือ
แบบฟอร์มแสดงรายการภาษีและแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  

- มีการยื่นบัญชี 2 ฉบับ โดยยื่นบัญชีเกี่ยวกับรายได้และทรัพย์สินต่อหน่วยงานซึ่งท า
หน้าที่จัดเก็บและตรวจสอบภาษี และยื่นบัญชีเกี่ยวกับผลประโยชน์อ่ืน ๆ ต่ออีกหน่วยงานที่มีหน้าที่
ตรวจสอบ โดยแบบฟอร์มที่ใช้ยื่นรายการรายได้และทรัพย์สิน อาจเหมือนกับแบบแสดงรายการภาษี
ของบุคคลทั่วไป หรือจะก าหนดแบบเฉพาะของเจ้าหน้าที่รัฐก็ได้ โดยการใช้ระบบนี้ เป็นการแบ่งแยก
การตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ ออกจากการตรวจสอบการขัดกันแห่งผลประโยชน์อย่างชัดเจน 

                                                           
23 Ibid.,p.43-44 
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- ก าหนดให้สรรพากรมีหน้าที่ในการเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน แม้ว่าจะมีการก าหนดหน้าที่ โดยเฉพาะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องยื่นข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ มากกว่าบุคคลทั่วไป โดยก าหนดให้สรรพากรเป็นผู้มีหน้าที่เก็บรวบรวมและตรวจสอบ
ทรัพย์สินรวมทั้งผลประโยชน์ดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย โดยอาจก าหนดกระบวนการ
โดยเฉพาะเพ่ิมเติมส าหรับการตรวจสอบ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สิน และระบบภาษีก็ตาม แต่เพ่ือให้การตรวจสอบทั้งในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และการจัดเก็บภาษีเกิดการบูรณาการเพ่ือพัฒนาให้เกิดความมีประสิทธิภาพ ก็อาจมีความ
ร่วมมือระหว่างสองหน่วยงาน ในการตรวจสอบทรัพย์สินได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขอให้สรรพากร
ตรวจสอบหรือส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบทุจริต เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการ
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในบางประเทศ การตรวจสอบทรัพย์สินอาจมีประสิทธิภาพ
ลดลงเนื่องจากขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานตรวจสอบทุจริตกับสรรพากร  

ส าหรับผลการศึกษาของ world bank เกี่ยวกับข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวมเพ่ือการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลนิยมใช้แบบฟอร์ม เนื่องจากมีรายการข้อมูลที่ต้องเก็บ
รวบรวมเป็นจ านวนมาก ดังนั้น แบบฟอร์มแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นเอกสารส าคัญ เป็น
จุดเริ่มต้นของกระบวนการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยแบบฟอร์มที่ดี คือแบบฟอร์มที่อ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้ใช้งาน (User friendly) สามารถกรอกข้อมูลได้โดยง่าย มีค าอธิบายที่ช่วยให้
เข้าใจง่ายขึ้น มีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญและเหมาะสม จะท าให้เกิดกระบวนการจัดการข้อมูลที่
ดี มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบเนื่องจากมีข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ ในทางกลับกัน หาก
แบบฟอร์มมีความยุ่งยากซับซ้อน ก็อาจสร้างภาระให้แก่ผู้ยื่นบัญชี ท าให้เกิดความสับสน และส่งผลให้
การเก็บรวบรวมข้อมูลไม่ได้คุณภาพ อาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการตรวจสอบได้ 

โดยในแบบฟอร์มที่ดีจะต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเหมาะสม คือจะต้องไม่เก็บ
รวบรวมข้อมูลมากหรือน้อยจนเกินไป เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มากจนเกินไป จะเป็นการ
สร้างภาระให้แก่ผู้ยื่นบัญชี ทั้งยังเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่อาจไม่เก่ียวข้องในการตรวจสอบ และไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ ซึ่งจะเป็นภาระในการบริหารจัดการของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบด้วย แต่
หากเก็บรวบรวมข้อมูลน้อยจนเกินไป ก็อาจไม่เพียงพอและท าให้การตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ24 

                                                           
24 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure. , p.31-32 
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3.1.3 ประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของต่างประเทศ 

จากการศึกษาของ World bank ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับระบบตรวจสอบทรัพย์สินประเทศ
ต่าง ๆ จ านวน 10 ประเทศ และ 1 เขตบริหารพิเศษ พบว่าแต่ละประเทศมีการก าหนดประเภทข้อมูล
ที่ต้องเก็บรวบรวมแตกต่างกัน โดยบางประเทศก็มีกฎหมายก าหนดว่า หน่วยงานตรวจสอบทรัพย์สินมี
หน้าที่ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลประเภทใดบ้าง และในบางประเทศก็มีการจัดท าแบบฟอร์ม รวมทั้งมี
ค าอธิบายเกี่ยวกับประเภทข้อมูลและวิธีการกรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และความสะดวกแก่ผู้ยื่นบัญชี โดยวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาแบบฟอร์มของ
ประเทศในรายงานผลการศึกษาของ World Bank ที่มีการจัดท าและเผยแพร่แบบฟอร์มเป็น
ภาษาอังกฤษ ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศรวันดา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา 

3.1.3.1 ประเทศอินโดนีเซีย 

ประเทศอินโดนีเซีย มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อตรวจสอบความร่ ารวย
ผิดปกติ (Illicit Enrichment)25 โดยมีการก าหนดประเภทของข้อมูลที่ต้องยื่นต่อ คณะกรรมการ
ต่อต้านการทุจริต (The Corruption Eradication Commission: KPK) ไว้ใน Regulation of the 
Corruption Eradication Commission of the Republic of Indonesia no.7 year 2016 
Article 6 (2) ซึ่งก าหนดให้อย่างน้อยต้องมีข้อมูลดังต่อไปนี้ 

a. ชื่อ (Name) 
b. ต าแหน่ง (Position) 
c. องค์กร (Institution) 
d. สถานที่เกิดและวันเดือนปีเกิด (Place and date of birth) 
e. ที่อยู่ (Address) 
f. เลขประจ าตัวประชาชนของคู่สมรส (Identity of wife or husband) 
g. เลขประจ าตัวประชาชนของบุตร (Identity of children) 
h. ประเภท มูลค่า และแหล่งที่มาของทรัพย์สินที่ครอบครอง (Type, value and 

origin of the acquisition of asset possessed) 
i. จ านวนรายได้และรายจ่าย (Amount of income and expenditure) 
j. ความยินยอมให้เก็บรวบรวมข้อมูลทางการเงิน (A power of attorney to obtain 

financial data) 
                                                           

25 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. (Washington, 
DC: Stolen Asset Recovery (stAR) Series. World Bank, 2013).,p.98 
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k. ความยินยอมในการเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน (A power of attorney announcing 
the asset) 

l. รายงานทางการเงิน (A statement) 

โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มแนบท้ายกฎหมายฉบับดังกล่าว26 ซึ่งมีค าอธิบายวิธีการกรอก
ข้อมูลลงในแบบฟอร์ม และมีรายละเอียดข้อมูล ดังนี้ 

1. ผลรวมของมูลค่าทรัพย์สินและหนี้สิน  (Summary of asset report of state 
administrators) 

2. ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal data) โดยก าหนดให้ระบุชื่อ เลขประจ าตัวประชาชน 
หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี อีเมล หมายเลขโทรศัพท์บ้านและมือถือ ต าแหน่งอ่ืน ๆ ระดับต าแหน่ง 
หน่วยงาน และภาพถ่ายของผู้ยื่นบัญชี 

3. ข้อมูลของสมาชิกในครอบครัว  (Other family data) โดยก าหนดให้ระบุชื่อ 
ความสัมพันธ์กับผู้ยื่นบัญชี สถานที่เกิดและวันเดือนปีเกิด เพศ อาชีพ และท่ีอยู่ 

4. ข้อมูลทรัพย์สิน 

 4.1 อสังหาริมทรัพย์  (Immovable Property (Land and/or building)) โดย
ก าหนดให้แสดงข้อมูลที่ ตั้ ง เนื้ อที่  ประเภทของกรรมสิทธิ์  หมายเลขที่ดิน  แหล่งที่ มาของ
อสังหาริมทรัพย์ ลักษณะของอสังหาริมทรัพย์ ราคาขณะที่ได้มา ราคาประเมินขณะยื่นบัญชี พร้อม
ระบุว่าเป็นทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรสหรือบุตร หรือบุคคลอื่น 

 4.2 สังหาริมทรัพย์ (Movable property) 

  4.2.1 สังหาริมทรัพย์ (ยานพาหนะ) (Movable property (Transportation 
means and engine)) โดยก าหนดให้ แสดงข้อมูลประเภทของยานพาหนะ (เช่น  รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ เรือ เครื่องบิน) ยี่ห้อ รุ่น ปีที่ผลิต ประเภทของหลักฐานการจดทะเบียน แหล่งที่มา
ของยานพาหนะ ลักษณะการใช้งาน ราคาขณะที่ได้มา ราคาประเมินขณะยื่นบัญชี พร้อมระบุว่าเป็น
ทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรสหรือบุตร หรือบุคคลอื่น 

                                                           
26 UNODC, Income and Asset Declaration Systems in Indonesia. Country analysis 

(2019). 
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  4.2.2 สังหาริมทรัพย์ อ่ืน (Other movable property) โดยก าหนดให้แสดง
ข้อมูลประเภทของสังหาริมทรัพย์ (เช่น เฟอร์นิเจอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องประดับ อัญมณี งานศิลปะ 
วัตถุโบราณ) จ านวน ราคาขณะที่ได้มา ราคาประเมินขณะยื่นบัญชี พร้อมระบุว่าเป็นทรัพย์สินของผู้
ยื่นบัญชี คู่สมรสหรือบุตร หรือบุคคลอื่น 

 4.3 หลักทรัพย์และการลงทุน (Securities) โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลประเภทของ
การลงทุน ชื่อบริษัท เลขที่บัญชีหลักทรัพย์หรือรหัสลูกค้า แหล่งที่มาของการลงทุน มูลค่าขณะได้มา 
มูลค่าขณะยื่นบัญชี พร้อมระบุว่าเป็นการลงทุนของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรสหรือบุตร หรือบุคคลอื่น 

 4.4 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด (Cash and cash equivalent) โดย
ก าหนดให้แสดงข้อมูลของเงินสด (เช่น เงินฝาก บัญชีกระแสรายวัน บัญชีออมทรัพย์) ชื่อสถาบัน
การเงิน เลขที่บัญชี แหล่งที่มาของเงินสด จ านวนเงิน พร้อมระบุว่าเป็นเงินสดของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส
หรือบุตร หรือบุคคลอื่น 

 4.5 ทรัพย์สินอ่ืน ๆ (Other assets) โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลประเภทของ
ทรัพย์สิน (เช่น บัญชีลูกหนี้การค้า ทรัพย์สินทางปัญญา กองทุนบ านาญ กรมธรรม์ประกันชีวิตควบ
การลงทุน ค่าเช่าล่วงหน้าระยะยาว) แหล่งที่มาของทรัพย์สิน มูลค่าขณะได้มา มูลค่าขณะยื่นบัญชี  

 4.6 หนี้สิน (Debts) โดยก าหนดให้แสดงประเภทของหนี้ ชื่อเจ้าหนี้ ประกันหนี้ 
จ านวนหนี้ทั้งหมด จ านวนหนี้คงเหลือ พร้อมระบุว่าเป็นหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรสหรือบุตร หรือ
บุคคลอื่น 

5. ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ (Information on cash acceptance) โดยก าหนดให้แสดง
รายได้ที่ได้รับจากการท างาน (เช่น เงินเดือน ค่าวิชาชีพ ค่าตอบแทน เงินโบนัส), ข้อมูลรายได้จากการ
ประกอบธุรกิจและทรัพย์สิน (เช่น จากหลักทรัพย์และการลงทุน จากธุรกิจ การเช่า การออมเงิน การ
ขายทรัพย์สิน) และข้อมูลรายได้อ่ืน ๆ (เช่น รายได้ที่เกิดจากหนี้ รายได้จากการรับมรดก รายได้จาก
การให้หรือของขวัญ) ของผู้ยื่นบัญชีและคู่สมรส 

6. ข้อมูลเกี่ยวกับรายจ่าย (Information on cash expenditure) โดยก าหนดให้แสดง
รายจ่าย ทั้งรายจ่ายในชีวิตประจ าวัน และรายจ่ายอย่างอ่ืน 

7. ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมการขาย การให้ การรับทรัพย์สินภายใน 1 ปี  โดยก าหนดให้
แสดงรายการธุรกรรม ประเภททรัพย์สิน มูลค่า และชื่อท่ีอยู่ของบุคคลที่ให้หรือได้รับทรัพย์สินนั้น 
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8. ข้อมูลเกี่ยวกับการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ ภายใน 1 ปี  
โดยก าหนดให้แสดงรายการประเภทของผลประโยชน์ เช่น ที่พักอาศัย ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต 
ประกันสุขภาพ รถยนต์ประจ าต าแหน่ง การให้สิทธิในการซื้อหุ้นหรือหลักทรัพย์ เป็นต้น และชื่อของ
บุคคลที่เป็นผู้ให้สิทธิดังกล่าว 

3.1.3.2 ประเทศรวันดา 

เป็นประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือตรวจสอบความร่ ารวย
ผิดปกติ (Illicit Enrichment) 27 โดยก าหนดแบบฟอร์มไว้บนเว็บไซต์ของผู้ตรวจการแผ่นดิน (Office 
of Ombudsman) ซึ่งแบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่เป็นทรัพย์สินในประเทศรวันดา และ
ทรัพย์สินที่อยู่ต่างประเทศ โดยทั้ง 2 ส่วน มีรายละเอียดประเภทของข้อมูลดังนี้ 

A. อสังหาริมทรัพย์ โดยแบ่งออกเป็น  

- โรงเรือน ได้แก ่บ้านพักอาศัย อาคาพาณิชย์ อาคารโรงงาน  

- ที่ดิน ได้แก่ ทุ่งปศุสัตว์ ทุ่งนา ไร่ เหมือง บ่อน้ า  

โดยก าหนดให้ระบุข้อมูล เลขที่อสังหาริมทรัพย์, ที่ตั้ง, มูลค่า, แหล่งที่มา, กรณีเป็น
เจ้าของรวม ให้ระบุชื่อเจ้าของรวม, ชื่อของเจ้าหนี้ในกรณีที่มีการกู้เพ่ือซื้อหรือสร้างที่อยู่อาศัย และ
ระบุชื่อผู้เช่าและค่าเช่า ในกรณีที่ให้ผู้อื่นเช่า 

B. สังหาริมทรัพย์ ได้แก่  

1. ปศุสัตว์ ก าหนดให้ระบุสายพันธุ์ สถานที่เลี้ยง ราคาขณะที่ได้มา แหล่งที่มาของ
สัตว์ ชื่อเจ้าของรวม ชื่อของเจ้าหนี้กรณีมีการกู้เพ่ือซื้อสัตว์ 

2 ยานพาหนะ หรือสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนซึ่งมีราคาขั้นต่ าเท่ากับรายได้รวม 2 ปี 
โดยก าหนดให้ระบุประเภท หมายเลขทะเบียน สถานที่เก็บรักษาทรัพย์สิน มูลค่าของทรัพย์สิน 
แหล่งที่มาของทรัพย์สิน ชื่อเจ้าของรวม 

3. เงินสด โดยก าหนดให้ระบุจ านวนเงิน ชื่อธนาคารหรือสถาบันการเงิน เลขที่
บัญชี และค่าเงินต่างประเทศด้วย 

                                                           
27 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations.,p.173 
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4. ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง ได้แก่ 

 - หุ้นหรือความเป็นหุ้นส่วน โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลหมายเลขหุ้น มูลค่า
หุ้น เงินปันผล สถานที่ตั้งของนิติบุคคล 

 - เงินให้กู้ยืมซึ่งเป็นหนี้ที่มีหลักฐานเป็นหนังสือ โดยก าหนดให้ระบุประเภท
ของหนี้ จ านวนหนี้ และสถานที่ตั้งนิติบุคคลซึ่งเป็นลูกหนี้ 

C. หนี้สิน โดยก าหนดให้แสดงรายการหนี้ซึ่งผู้ยื่นบัญชีเป็นลูกหนี้  และผู้ยื่นบัญชีเป็น
เจ้าหนี้ โดยก าหนดให้ระบุจ านวนรวมของหนี้ โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงระยะเวลา คือ หนี้ที่จะช าระ
ครบถ้วนภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี, หนี้ที่จะช าระครบถ้วนภายในระยะเวลา 1-3 ปี และหนี้ที่จะ
ช าระครบถ้วนในระยะเวลา 3 ปีขึ้นไป 

D. ทรัพย์สินส่วนตัวอย่างอ่ืนที่เป็นของคู่สมรส (ที่นอกเหนือจากที่ผู้ยื่นบัญชีได้ระบุไว้
แล้ว) 

E. ทรัพย์สินส่วนตัวอย่างอ่ืนที่เป็นของบุตรที่อายุต่ ากว่า 18 ปี (บุตรที่แท้จริงและบุตร
บุญธรรม) 

F. รายการทรัพย์สินที่ได้แสดงไว้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของปีก่อน ที่ได้มีการขาย 
หรือสูญหาย 

3.1.3.3 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เป็นประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือตรวจสอบผลประโยชน์
ขัดกัน (Conflict of Interest)28 โดยมีการใช้แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 2 แบบฟอร์ม29 ดังนี้ 

(1) แบบฟอร์ม GF389(I) ส าหรับรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนของข้าราชการ
พลเรือน (Civil servants) ที่อยู่ในระดับ 1 และ 2 โดยมีการแบ่งข้อมูลเป็น 2 ส่วน คือ 

                                                           
28 Ibid.,p.81 
29 Civil Service Bureau (CSB), "Declaration of Investments by Directorate Officers on 

Final Leave," [Online] Accessed: 24 May 2021.  Available from:  
https://www.csb.gov.hk/english/admin/retirement/765.html 
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A) ส่วนที่เป็นข้อมูลส่วนบุคคล โดยจะต้องแสดงข้อมูลชื่อ -นามสกุล (ทั้ง
ภาษาอังกฤษและภาษาจีน) เลขประจ าตัวประชาชน (HKID No.) ต าแหน่งปัจจุบันและวันที่ได้รับ
ต าแหน่ง หน่วยงานที่สังกัด ชื่อ-นามสกุลของคู่สมรส (ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาจีน) เลขประจ าตัว
ประชาชน (HKID No.)อาชีพ และนายจ้างของคู่สมรส 

B) ส่วนที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนและผลประโยชน์ที่ถือครอง ทั้งของผู้
ยื่นบัญชีและคู่สมรส โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 - ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ทั้งในและนอกฮ่องกง โดยก าหนดให้แสดงรายการ วันที่
ได้มา จ านวน และราคาขณะที่ได้มา พร้อมทั้งระบุว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเอง หรือ
ให้ผู้อื่นเช่า 

 - ข้อมูลการถือหุ้นในบริษัทหรือนิติบุคคลต่าง ๆ ทั้งบริษัทมหาชนและบริษัทจ ากัด 
โดยก าหนดให้แสดงรายการการลงทุน วันที่ได้มา จ านวน และมูลค่าของหุ้น 

(2) แบบฟอร์ม GF389(II) ส าหรับรายงานธุรกรรมที่เกิดขึ้นในระหว่างปีที่มีหน้าที่
ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และการ
ลงทุนและผลประโยชน์ เช่นเดียวกับแบบฟอร์ม  GF389(I) ทั้งของผู้ยื่นบัญชีและคู่สมรส 

3.1.3.4 สหรัฐอเมริกา 

เป็นประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบทรัพย์สินเพ่ือตรวจสอบผลประโยชน์
ขัดกัน (Conflict of Interest)30 โดยในกรณีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของฝ่ายบริหาร มีการ
ก าหนดแบบฟอร์มออกเป็น 2 ฉบับ31 คือ  

(A) แบบฟอร์มที่เปิดเผยต่อสาธารณะ (OGE form 278e, OGE form 278-T) ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารที่ต้องเปิดเผยบัญชีต่อสาธารณะ โดยมีการก าหนดให้แสดงรายการข้อมูลส่วน
บุคคล ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน ต าแหน่งอ่ืน ๆ ให้หน่วยงานของรัฐในช่วง 12 เดือนที่
ผ่านมา และข้อมูลอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึงทรัพย์สินและรายได้ของคู่สมรสและบุตรที่อยู่ในอุปการะ 
(Dependent children) ของผู้ยื่นบัญชีด้วย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากแบบฟอร์มเป็นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินซึ่งเปิดเผยต่อสาธารณะ ดังนั้น ในทุกหน้าจะมีข้อความแจ้งให้ทราบว่า ผู้ยื่นบัญชีจะต้องไม่

                                                           
30 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations.,p.203 
31 United States Office of Government Ethics, "OGE Forms Library," [Online] 

Accessed: 20 May 2021.  Available from:  https://www.oge.gov/web/oge.nsf/OGE+Forms 
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กรอกข้อมูลเลขที่บัญชี ที่อยู่โดยละเอียด หรือชื่อของสมาชิกในครอบครัว โดยมีรายการข้อมูลที่ต้อง
ยื่นดังนี้ 

ส่วนที่ 1) การด ารงต าแหน่งอ่ืน นอกจากต าแหน่งในรัฐบาล (Filer’s Positions 
Held Outside United States Government) ทั้งในกรณีเป็นเจ้าหน้าที่ กรรมการ หุ้นส่วนไม่จ ากัด
ความรับผิด หุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด ตัวแทน ผู้บริหาร ลูกจ้าง หรือที่ปรึกษา และไม่ว่าจะได้รับ
ผลตอบแทนจากต าแหน่งดังกล่าวหรือไม่ โดยระบุชื่อของหน่วยงานหรือนิติบุคคล เมืองที่ตั้ง ประเภท
หน่วยงาน ต าแหน่ง ปีที่เริ่มด ารงต าแหน่งและปีที่พ้นจากต าแหน่งดังกล่าว 

ส่วนที่ 2) ทรัพย์สินและรายได้ที่ได้จากการท างาน และบัญชีเพ่ือการเกษียณของ
ผู้ยื่นบัญชี (Filer’s Employment Assets & Income and Retirement Accounts) โดยประเภท
ของทรัพย์สินและรายได้ในส่วนนี้มีความหมายกว้าง เช่น เงินเดือน เงินโบนัส บัญชีเงินบ านาญ 
ค่าธรรมเนียม ค่าวิชาชีพ เงินจากการประกอบธุรกิจ เงินกองทุน เงินประกันชีวิต ทรัพย์สินทางปัญญา 
รางวัล เงินที่ได้จากการพนัน เป็นต้น โดยก าหนดให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือรายได้ 
ประเภทของรายได้ มูลค่าของทรัพย์สินหรือจ านวนของรายได้  

ส่วนที่ 3) ข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้างงานของผู้ยื่นบัญชี (Filer’s Employment 
Agreements and Arrangements) โดยก าหนดให้แสดงประเภทของรายได้หรือทรัพย์สินที่ได้จาก
การท าสัญญา ซึ่งรวมถึงสวัสดิการหรือผลประโยชน์ที่ได้จากนายจ้างเดิม การลาพิเศษระยะยาว 
(Leave of absence) การจ้างงานในอนาคต หรือการจ้างงานต่อไปของผู้ว่าจ้างเดิม เป็นต้น โดย
ก าหนดให้แสดงข้อมูลของผู้ว่าจ้างหรือคู่สัญญา เมืองที่ตั้ง สถานะและระยะเวลาของสัญญา 

ส่วนที่ 4) แหล่งที่มาของค่าตอบแทนที่มากกว่า 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
(Filer’s Sources of Compensation Exceeding $5,000 in a Year) โดยให้ระบุแหล่งที่มาของ
ค่าตอบแทน ซึ่งมีการระบุจ านวนขั้นต่ าของค่าตอบแทน คือให้ระบุเฉพาะกรณีมากกว่า 5,000 
ดอลลาร์สหรัฐขึ้นไป ซึ่งก าหนดให้ระบุชื่อของผู้ที่เป็นแหล่งที่มาของค่าตอบแทน เมืองที่อยู่ และ
ค าอธิบายเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอนแทนดังกล่าว 

ส่วนที่ 5) ทรัพย์สินและรายได้ที่ได้จากการท างาน และบัญชีเพ่ือการเกษียณของ
คู่สมรส (Spouse’s Employment Assets & Income and Retirement Accounts) โดยประเภท
ของทรัพย์สินและรายได้ในส่วนนี้มีความหมายกว้าง เช่น เงินเดือน เงินโบนัส บัญชีเงินบ าน าญ 
ค่าธรรมเนียม ค่าวิชาชีพ เงินจากการประกอบธุรกิจ เงินกองทุน เงินประกันชีวิต ทรัพย์สินทางปัญญา 
รางวัล เงินที่ได้จากการพนัน เป็นต้น ซึ่งบางรายการอาจมีการก าหนดจ านวนขั้นต่ าที่ต้องยื่นไว้ โดย
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ก าหนดให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือรายได้ ประเภทของรายได้ มูลค่าของทรัพย์สินหรือ
จ านวนของรายได้ ของคู่สมรส 

ส่วนที่ 6) ทรัพย์สินและรายได้อย่างอ่ืน (Other Assets and Income) เป็นการ
รายงานเกี่ยวกับทรัพย์สินอ่ืน ๆ และแหล่งที่มาของการลงทุนของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่อยู่ใน
อุปการะ โดยไม่ต้องระบุทรัพย์สินและรายได้ท่ีได้ระบุไว้แล้วในส่วนที่ 2 และส่วนที่ 5 ซึ่งได้แก่ เงินราย
ปี หุ้นกู้ บัญชีการลงทุน บัญชีเงินสด การซื้อขายหุ้นสามัญ ประกันชีวิต เงินให้กู้ยืม อสังหาริมทรัพย์ 
สังหาริมทรัพย์ อัญมณี การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ เป็นต้น โดยก าหนดให้ระบุข้อมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สิน มูลค่า ประเภทของรายได้  

ส่วนที่ 7) ธุรกรรม (Transactions) โดยก าหนดให้แสดงรายการการซื้อขาย หรือ
แลกเปลี่ยนทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่อยู่ในอุปการะ โดยก าหนดให้
ต้องระบุค าอธิบายเกี่ยวกับธุรกรรม ประเภทธุรกรรม วันที่ท าธุรกรรม และจ านวนเงิน 

ส่วนที่ 8) หนี้สิน (Liabilities) โดยก าหนดให้แสดงรายการเกี่ยวกับหนี้สินของผู้
ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่อยู่ในอุปการะ ซึ่งหนี้สินโดยส่วนมากที่ต้องแสดงรายการได้แก่ หนี้เงินกู้ 
หนี้บัตรเครดิต หนี้เงินกู้เพ่ือการศึกษา หนี้จ านอง รวมถึงแหล่งที่มาของหนี้ที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ เช่น 
การยืมเงินจากเพ่ือน โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลชื่อของเจ้าหนี้ ประเภทของหนี้ จ านวนหนี้ ปีที่ก่อหนี้ 
อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาช าระหนี้ 

ส่ ว น ที่  9) ข อ งข วั ญ แ ล ะ เงิ น ช ด เช ย ก าร เดิ น ท า ง  (Gifts and Travel 
Reimbursements) โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลของขวัญ และเงินชดเชยการเดินทางที่มากกว่า 390 
ดอลลาร์สหรัฐ ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่อยู่ในอุปการะ โดยแสดงข้อมูลชื่อของบุคคลหรือ
หน่วยงานที่เป็นผู้ให้ เมืองที่อยู่ ค าอธิบาย และมูลค่า 

นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดให้ยื่นข้อมูลโดยใช้แบบฟอร์ม OGE form 278-T ส าหรับ
ธุรกรรมเพ่ิมเติมที่เกิดขึ้นในระหว่างระยะเวลาที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

(B) แบบฟอร์มที่เป็นความลับ (OGE form 450) ส าหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารที่ไม่มี
หน้าที่ต้องเปิดเผยบัญชีต่อสาธารณะ โดยแบบฟอร์มนี้มีรายการข้อมูลที่น้อยกว่าที่ก าหนดใน
แบบฟอร์ม OGE form 278e แม้ว่าแบบฟอร์มนี้จะมีการก าหนดให้ระบุข้อมูลส่วนบุคคลมากกว่า 
ได้แก่ ระบุชื่อ-นามสกุล อีเมล ต าแหน่ง ระดับของต าแหน่ง หน่วยงาน สาขา และสถานที่ตั้ง 
หมายเลขโทรศัพท์ที่ท างาน เนื่องจากแบบฟอร์มดังกล่าวไม่ได้มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ แต่เก็บไว้ใช้
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ตรวจสอบเท่านั้น แต่ผู้ยื่นบัญชีจะระบุรายการทรัพย์สินและหนี้สินน้อยกว่า โดยมีการแบ่งข้อมูลที่ต้อง
แสดงรายการออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ทรัพย์สินและรายได้ (Assets and Income) โดยก าหนดให้แสดงรายการ
ทรัพย์สินและรายได้ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่อยู่ในอุปการะ ที่มีมูลค่าเกินกว่า 1,000 
ดอลลาร์สหรัฐขึ้นไป แต่ในกรณีรายได้ที่เกิดจากการท างาน ให้ระบุเฉพาะรายได้ของผู้ยื่นบัญชีเท่านั้น 
โดยแสดงข้อมูลรายละเอียดของทรัพย์สินและหนี้สิน ชื่อของนายจ้างหรือธุรกิจ หรือแหล่งที่มาของ
รายได้และทรัพย์สิน 

ส่วนที่ 2 หนี้สิน (Liabilities) โดยก าหนดให้แสดงรายการเกี่ยวกับหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี 
คู่สมรส และบุตรที่อยู่ในอุปการะ เฉพาะหนี้สินที่เกินกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐขึ้นไป โดยแสดง
ข้อมูลชื่อของเจ้าหนี้ และประเภทของหนี้สิน 

ส่วนที่ 3 การด ารงต าแหน่งอ่ืน (Outside Positions) โดยก าหนดให้แสดงรายการ
เฉพาะการด ารงต าแหน่งของผู้ยื่นบัญชีเท่านั้น โดยแสดงข้อมูลหน่วยงาน ประเภทของหน่วยงาน และ
ต าแหน่ง 

ส่วนที่ 4 ข้อตกลง (Agreements or Arrangements) โดยก าหนดให้แสดงรายการ
เฉพาะข้อตกลงของผู้ยื่นบัญชีเท่านั้น เช่น เงินบ านาญ การลาพิเศษระยะยาว การจ้างงานในอนาคต 
เป็นต้น โดยแสดงข้อมูลของบุคคลที่ท าข้อตกลงด้วย ที่อยู่หรือสถานที่ตั้ง และรายละเอียดของ
ข้อตกลง โดยอย่างน้อยต้องแสดงประเภทของข้อตกลง 

ส่วนที่ 5 ของขวัญและเงินชดเชยการเดินทาง (Gifts and Travel Reimbursements) 
โดยก าหนดให้แสดงรายการของขวัญและเงินชดเชยของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่อยู่ในอุปการะ 
โดยแสดงแหล่งที่มา และรายละเอียด 

3.1.4 ประเภทของข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย 

จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ (Illicit Enrichment) โดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มุ่งเน้นการตรวจสอบความ
ถูกต้องและมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เพ่ือไปสู่กระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 87 

เมื่อพิจารณาประเภทข้อมูลที่ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวม ไม่ได้มีการก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ แต่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบฟอร์ม ซึ่งก าหนดข้อมูลที่ผู้ยื่น
บัญชีต้องกรอกให้ถูกต้องครบถ้วน โดยแบ่งแบบฟอร์มที่ใช้ ตามประเภทของผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 

- ผู้ ด ารงต าแหน่ งตามมาตรา 102 และมาตรา 103 “ประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2563” ก าหนดแบบ
บัญชีที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 
102 และมาตรา 103 (แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1)  

- พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 มีการใช้
ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ (ODS) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งประเภทของข้อมูล
เหมือนกับแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-132  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 มีการร่างแบบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินอีกฉบับ (แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-130) ซึ่งมีรายละเอียดประเภทข้อมูลที่ผู้ยื่นบัญชีต้อง
กรอกข้อมูลเช่นเดียวกับแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 แต่แตกต่างกันในเรื่องของเครื่องหมาย
ข้อมูลที่ต้องปกปิด ซึ่งแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 จะมีเครื่องหมายให้ปกปิดข้อมูลในส าเนา
บัญชี แต่ส าหรับแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-130 จะไม่มีเครื่องหมายดังกล่าว 

นอกจากผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีดังกล่าวข้างต้น ในแบบฟอร์มยังมีการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
บุคคลอื่น ได้แก่คู่สมรส บุตร บิดามารดา พี่น้อง ผู้ให้กู้ และผู้กู้อีกด้วย 

ตาราง 2 ตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลของเจ้าของข้อมูล (Data subject) 

เจ้าของข้อมูล (Data subject) แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1- 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

ระบบ ODS 

ผู้ มี ห น้ าที่
ยื่นบัญชี 

ผู้ด ารงต าแหน่งมาตรา 102 /   
เจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 103 /   

พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. มาตรา 158   / 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา 130  /  
คู่สมรส / / / 

บุตร / / / 

                                                           
32 สัมภาษณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. (18 สิงหาคม 2564) 
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เจ้าของข้อมูล (Data subject) แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1- 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

ระบบ ODS 

บิดามารดา / / / 

บิดามารดาคู่สมรส / / / 

พ่ีน้อง / / / 
ผู้ให้กู้  / / / 

ผู้กู ้ / / / 
ที่มำ : ผูว้ิจยัรวบรวมจำกแบบบญัชีทรพัยส์นิและหนีส้นิ และจำกกำรสมัภำษณพ์นกังำนเจำ้หนำ้ที ่ป.ป.ช. 

แบบบัญชีดังกล่าวได้เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล รายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ยื่น
บัญชี และบุคคลอื่นที่เก่ียวข้องไว้หลายรายการ ดังนี้ 

(1) ข้อมูลส่วนบุคคล โดยก าหนดให้ต้องแสดงข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลต่าง ๆ ดังนี้ 

- ผู้ยื่นบัญชี ต้องระบุข้อมูลชื่อ-นามสกุล ต าแหน่งปัจจุบัน (ทุกต าแหน่ง) สังกัดหรือ
หน่วยงาน ที่หน้าปกบัญชี และต้องระบุข้อมูลชื่อ-นามสกุล, เลขประจ าตัวประชาชน, วันเดือนปีเกิด, 
อายุ, ชื่อ-นามสกุลเดิม, สถานภาพสมรส (ในกรณีเสียชีวิต หรือหย่า ให้ระบุวันที่เสียชีวิตหรือวันที่หย่า
ด้วย), ที่อยู่ติดต่อได้, หมายเลขโทรศัพท์มือถือ, อีเมล, ชื่อ-นามสกุลบิดามารดา อายุ อาชีพ สถานที่
ท างานของบิดามารดา, ต าแหน่งปัจจุบัน โดยระบุหน่วยงาน/ที่ตั้ง วันที่เข้ารับต าแหน่ง, ประวัติการ
ท างานย้อนหลัง 5 ปี โดยระบุระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ต าแหน่ง หน่วยงาน/ที่ตั้ง ที่อยู่ติดต่อได้ 

- คู่สมรส ต้องระบุข้อมูลชื่อ-นามสกุล, เลขประจ าตัวประชาชน, วันเดือนปีเกิด, อายุ, 
ชื่อ-นามสกุลเดิม, สถานภาพสมรส โดยให้ระบุวันที่จดทะเบียนสมรส, ต าแหน่งปัจจุบันในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน โดยระบุต าแหน่ง หน่วยงาน/ที่ตั้ง,    
ที่อยู่ที่ติดต่อได้ หมายเลขโทรศัพท์มือถือ, อีเมล, ชื่อ-นามสกุลบิดามารดา อายุ อาชีพ สถานที่ท างาน
ของบิดามารดา และในกรณีที่มีคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินกันฉันสามีภริยามากกว่า 1 คน ให้ระบุข้อมูล
ส่วนบุคคลให้ครบทุกคน โดยสามารถท าเป็นใบแทรกได้ 

- บุตร (ไม่ว่าจะบรรลุนิติภาวะแล้วหรือไม่) ต้องระบุข้อมูลชื่อ-นามสกุล, เลขประจ าตัว
ประชาชน, วันเดือนปีเกิด, อายุ,  ที่อยู่, สถานศึกษาหรือที่ท างานพร้อมทั้งระบุว่าล าดับใดเป็นบุตรโดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองด้วย 
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- พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา หรือมารดา ต้องระบุข้อมูลชื่อ-นามสกุล, อายุ, ที่
อยู่, ที่ท างาน 

(2) ข้อมูลรายได้ต่อปี และรายจ่ายต่อปี (โดยประมาณ) เป็นข้อมูลผลรวมของรายได้และ
รายจ่าย ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

(3) ข้อมูลการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่ผ่านมา โดยระบุเงินได้พึง
ประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 40 (1) – (8) ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ 

(4) ข้อมูลรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งเป็นข้อมูลผลสรุปของจ านวนและมูลค่าของ
ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยมีรายละเอียดประกอบรายการทรัพย์สินและหนี้สินแยกออกมาอีกส่วนหนึ่ง 
โดยมีรายการของข้อมูลที่เก็บรวบรวม ทั้งรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ทั้งในและต่างประเทศ ดังนี้ 

(4.1) รายการทรัพย์สิน 

- เงินสด หมายถึงในเงินสดในมือรวมกันตั้งแต่ 300,000 บาทขึ้นไปไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบใด ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลจ านวน
เงินสด สกุลเงิน อัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งวัตถุประสงค์ของการถือครองเงินสดรวมกันตั้งแต่ 
2,000,000 บาทข้ึนไป 

- เงินฝาก หมายถึงเงินฝากในสถาบันการเงิน สลากออมทรัพย์ บัตรเงินฝาก ของ
ผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลของสถาบันการเงินและ
สาขา เลขท่ีบัญชี จ านวนเงิน  

- เงินลงทุน หมายถึงเงินลงทุนในหลักทรัพย์รัฐบาลและที่รัฐบาลค้ าประกัน 
หลักทรัพย์จดทะเบียนและรับอนุญาต หลักทรัพย์และเงินลงทุนอ่ืน ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลประเภทของเงินลงทุน จ านวนหน่วย วันเดือนปีที่ได้มา 
มูลค่า ณ วันที่มีหน้าที่แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  

- เงินให้กู้ยืม หมายถึงเงินที่ให้บุคคลหรือนิติบุคคลกู้ยืม ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส 
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลชื่อ-ชื่อสกุลของผู้กู้ยืม ที่อยู่ อาชีพ วันเดือน
ปีที่ให้กู้ยืม จ านวนเงินกู้ตามสัญญา และยอดหนี้คงเหลือ  
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- ที่ดิน หมายถึงที่ดินที่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองตาม
กฎหมาย ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลประเภท
เอกสารสิทธิ์ ที่ตั้ง (ต าบล อ าเภอ จังหวัด) เนื้อท่ี วันเดือนปีที่ได้มา การได้มา มูลค่าปัจจุบัน  

- โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง หมายถึง บ้านที่พักอาศัยและสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ของผู้
ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลประเภทหรือลักษณะของ
สิ่งปลูกสร้าง เลขที่ ที่ตั้ง (ต าบล อ าเภอ จังหวัด) ปลูกสร้างบนเอกสารสิทธิ์ (เลขที่) วันเดือนปีที่ได้มา 
การได้มา มูลค่าปัจจุบัน 

- ยานพาหนะ เช่น รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถบรรทุก รถเพ่ือใช้งานทาง
การเกษตร เรือยนต์ เครื่องบินส่วนบุคคล เป็นต้น ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูล ประเภทของยานพาหนะ หมายเลขทะเบียน จังหวัด วันเดือนปีที่
ได้มา มูลค่าปัจจุบัน 

- สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และการที่รัฐอนุญาต
ให้เอกชนจัดท าประโยชน์เกี่ยวกับบริการสาธารณะ หรือ ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิที่รัฐ หรือ
เอกชนรับรอง และสามารถค านวณเป็นตัวเงินได้ เช่น สิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์ สิทธิตาม
สัญญาสัมปทานต่าง ๆ สิทธิการเช่าที่ดิน สิทธิครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งไม่มีเอกสาร สิทธิของ
ทางราชการ สิทธิสมาชิกสนามกอล์ฟ ประกันชีวิต กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ การจ้างปลูกสร้างโรงเรือน สัญญาจองซื้อบ้านหรือห้องชุด เป็นต้น ของผู้ยื่นบัญชี คู่
สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลประเภท วันเดือนปีที่ได้มา วันเดือนปี
ที่สิ้นสุด มูลค่า 

- ทรัพย์สินอ่ืน นอกเหนือจากทรัพย์สินข้างต้นของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ได้แก่ อัญมณี เครื่องประดับ ทองค า อาวุธปืน นาฬิกา งานศิลปะ โบราณวัตถุ 
พระเครื่อง พระบูชา วัตถุมงคล มูลค่ารวมกันตั้งแต่ 200,000 บาทขึ้นไป โดยก าหนดให้แสดงข้อมูล
รายการ จ านวนหน่วย วันเดือนปีที่ได้มา มูลค่าปัจจุบัน 

(4.2) รายการหนี้สิน 

- เงินเบิกเกินบัญชี หมายถึงเงินเบิกเกินบัญชีจากธนาคาร และหนี้ค้างช าระบัตร
เครดิตทุกประเภทรวมกันตั้งแต่ 50,000 บาทขึ้นไป ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
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ภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลสถาบันการเงินหรือสาขา เลขที่บัญชีหรือเลขที่บัตรเครดิต และยอด
หนี้คงเหลือ 

- เงินกู้จากธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน หมายถึงเงินกู้ทุกประเภทจากธนาคาร
และสถาบันการเงินอ่ืนที่ค้างช าระ ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดย
ก าหนดให้แสดงข้อมูลสถาบันการเงินอ่ืนและสาขา วันเดือนปีที่ท าสัญญา จ านวนเงินกู้ตามสัญญา 
และยอดหนี้คงเหลือ 

- หนี้สินที่มีหลักฐานเป็นหนังสือ หมายถึงหนี้สินหรือเงินกู้ที่มีหลักฐานเป็น
หนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไม่ใช่ธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลชื่อ-ชื่อสกุลผู้ให้กู้ ที่อยู่ผู้ให้กู้ วันเดือนปีที่ท า
สัญญา จ านวนเงินกู้ตามสัญญา และยอดหนี้คงเหลือ 

- หนี้สินอื่น นอกเหนือจากรายการข้างต้น ได้แก่ หนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมที่ไม่ได้
ท าสัญญา หนี้ตามค าพิพากษา ของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยก าหนดให้
แสดงข้อมูลชื่อ-ชื่อสกุลของผู้ให้กู้ หรือเจ้าหนี้ ที่อยู่ผู้ให้กู้ วันเดือนปีที่กู้ และยอดหนี้คงเหลือ 

(5) เอกสารประกอบ เพ่ือแสดงความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน ได้แก่ ส าเนาตั๋ว
เงิน พันธบัตร หลักทรัพย์ ส าเนาสมุดคู่ฝาก รายการเคลื่อนไหวทางบัญชี (Statement) ส าเนาสัญญา
กู้ยืมเงิน ส าเนาเอกสารแสดงสิทธิต่าง ๆ ภาพถ่ายทรัพย์สิน ส าเนาใบแจ้งหนี้ สัญญากู้ยืมเงิน ส าเนา
ใบเสร็จช าระหนี้ เป็นต้น ซึ่งมีเพียงแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 เท่านั้นที่ก าหนดให้เก็บรวบรวม  

(6) ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลในรอบปีภาษีที่ผ่านมา ของผู้ยื่นบัญชี คู่
สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

จากข้อมูลที่ได้จากแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลหลาย
ประเภท และมีเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลหลายบุคคล สามารถน ามาแบ่งประเภทออกเป็น 19 ประเภท 
ได้แก่ ข้อมูล ID (PII-1) ข้อมูลอัตลักษณ์ (PII-2) ข้อมูลติดต่อ (PII-3) ข้อมูลประวัติ (PII-4) ข้อมูลการ
ท างาน (PII-5) ข้อมูลการสมรส (PII-6) ข้อมูลรายได้ (PII-7) ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (PII-8) ข้อมูล
ยานพาหนะ (PII-9) ข้อมูลทรัพย์สินอ่ืน (PII-10) ข้อมูลเงินสด (PII-11) ข้อมูลการลงทุน (PII-12) 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงิน (PII-13) ข้อมูลของขวัญ (PII-14) ข้อมูลรายจ่าย (PII-15) ข้อมูลหนี้สิน 
(PII-16) ข้อมูลผลประโยชน์ (PII-17) ข้อมูลภาษี (PII-18) และข้อมูลอ่ืน ๆ (PII-19) โดยสามารถสรุป
ได้ดังนี ้
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ตาราง 3 ตารางรายการข้อมูลส่วนบุคคล (PII) ในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

 ประเภท รายการข้อมูลส่วนบุคคล แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

PII-1 ข้อมูล ID เลขประจ าตัวประชาชน / * / 
PII-1 ข้อมูล ID เลขที่หนังสือเดินทาง / * / 

PII-1 ข้อมูล ID ลายมือชื่อ / / 

PII-2 ข้อมูลอัตลักษณ์ ชื่อ - นามสกุล / / 
PII-2 ข้อมูลอัตลักษณ์ ชื่อเดิม – นามสกุลเดิม / / 

PII-2 ข้อมูลอัตลักษณ์ ภาพถ่าย   

PII-3 ข้อมูลติดต่อ ที่อยู่/ที่พักอาศัย / * / 
PII-3 ข้อมูลติดต่อ เบอร์โทรศัพท ์ / * / 

PII-3 ข้อมูลติดต่อ อีเมล / * / 
PII-4 ข้อมูลประวัติ วันเดือนปีเกิด / * / 

PII-4 ข้อมูลประวัติ สถานที่เกิด / / 

PII-4 ข้อมูลประวัติ อายุ / / 
PII-4 ข้อมูลประวัติ เพศ   

PII-4 ข้อมูลประวัติ สัญชาติ / / 

PII-5 ข้อมูลการท างาน ต าแหน่ง / / 
PII-5 ข้อมูลการท างาน ระดับของต าแหน่ง   

PII-5 ข้อมูลการท างาน สังกัด/หน่วยงาน / / 
PII-5 ข้อมูลการท างาน วันเข้ารับต าแหน่ง / / 

PII-5 ข้อมูลการท างาน สถานที่ท างาน / / 

PII-5 ข้อมูลการท างาน อาชีพ / / 
PII-5 ข้อมูลการท างาน นายจ้าง   

PII-6 ข้อมูลการสมรส สถานภาพสมรส / / 

PII-6 ข้อมูลการสมรส วันที่จดทะเบียนสมรส/หย่า / / 
PII-7 ข้อมูลรายได้ แหล่งที่มาของรายได ้   

PII-7 ข้อมูลรายได้ ประเภทของรายได ้ / / 

PII-7 ข้อมูลรายได้ จ านวนรายได้ / / 
PII-8 ข้อมูล ที่ดิน / / 
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 ประเภท รายการข้อมูลส่วนบุคคล แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

อสังหาริมทรัพย์ 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

โรงเรือน / / 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

แหล่งที่มา / / 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

ประเภทเอกสารสิทธิ์ / / 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

เลขที่เอกสารสิทธิ์ / * / 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

ที่ตั้ง / / 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

เนื้อท่ี / / 

PII-8 ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ 

มูลค่าที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูก
สร้าง 

/ / 

PII-9 ข้อมูลยานพาหนะ หมายเลขทะเบียน / / 
PII-9 ข้อมูลยานพาหนะ ประเภทยานพาหนะ / / 

PII-9 ข้อมูลยานพาหนะ มูลค่ายานพาหนะ / / 
PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น สิทธิและสัมปทาน / / 

PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น มูลค่าสิทธิและสัมปทาน / / 

PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น รายการทรัพย์สินอ่ืน (ก าหนด
ราคาข้ันต่ า) 

/ / 

PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น ร า ย ก า รท รั พ ย์ สิ น อ่ื น  (ไม่
ก าหนดราคาข้ันต่ า) 

  

PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น วันที่ได้มา/ถือครอง / / 

PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น มรดก   
PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน   

PII-10 ข้อมูลทรัพย์สินอื่น มูลค่า / / 
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 ประเภท รายการข้อมูลส่วนบุคคล แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

PII-11 ข้อมูลเงินสด เงินสด (ก าหนดจ านวนขั้นต่ า) / / 

PII-11 ข้อมูลเงินสด เงินสด (ไม่ก าหนดจ านวนขั้น
ต่ า) 

  

PII-11 ข้อมูลเงินสด เงินให้กู้ยืม / / 

PII-11 ข้อมูลเงินสด จ านวนเงินสด / / 
PII-12 ข้อมูลการลงทุน หุ้นในบริษัท/ความเป็นหุ้นส่วน / / 

PII-12 ข้อมูลการลงทุน หลักทรัพย์/หุ้น / / 

PII-12 ข้อมูลการลงทุน เลขที่ บัญชีหลั กทรัพย์ /รหั ส
ลูกค้า 

  

PII-12 ข้อมูลการลงทุน วันที่ได้มา/ถือครอง / / 
PII-12 ข้อมูลการลงทุน จ านวนหุ้น / / 

PII-12 ข้อมูลการลงทุน หมายเลขหุ้น   

PII-12 ข้อมูลการลงทุน แหล่งที่มาหลักทรัพย์   
PII-12 ข้อมูลการลงทุน ธุรกรรมซื้อขายหลักทรัพย์   

PII-12 ข้อมูลการลงทุน มูลค่าหุ้น/หลักทรัพย์ / / 
PII-12 ข้อมูลการลงทุน จ านวนเงินลงทุน / / 

PII-13 ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถาบันการเงิน 

ชื่อสถาบันการเงิน / / 

PII-13 ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถาบันการเงิน 

เลขที่บัญชี / * / 

PII-13 ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถาบันการเงิน 

แหล่งที่มาของเงินฝาก   

PII-13 ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถาบันการเงิน 

จ านวนเงินฝาก / / 

PII-13 ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถาบันการเงิน 

เลขที่บัตรเครดิต / * / 

PII-13 ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถาบันการเงิน 

บัญชีออมทรัพย์เพื่อการเกษียณ   
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 ประเภท รายการข้อมูลส่วนบุคคล แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

PII-14 ข้อมูลของขวัญ แหล่งที่มาของของขวัญ   

PII-14 ข้อมูลของขวัญ รายการของขวัญ    

PII-15 ข้อมูลรายจ่าย ประเภทของรายจ่าย / / 
PII-15 ข้อมูลรายจ่าย จ านวนรายจ่าย / / 

PII-16 ข้อมูลหนี้สิน ยอดหนี้เงินเบิกเกินบัญชี / / 
PII-16 ข้อมูลหนี้สิน จ าน วน เงิน กู้ จ ากธน าคาร/

สถาบันการเงินอื่น 
/ / 

PII-16 ข้อมูลหนี้สิน หนี้สิน / / 
PII-16 ข้อมูลหนี้สิน หนี้ซื้อสินค้า   

PII-16 ข้อมูลหนี้สิน หนี้จ านอง/จ าน า   
PII-16 ข้อมูลหนี้สิน ประกันหนี้   

PII-16 ข้อมูลหนี้สิน ก าหนดช าระหนี้   

PII-16 ข้อมูลหนี้สิน จ านวนหนี้ / / 
PII-16 ข้อมูลหนี้สิน ยอดหนี้คงเหลือ / / 

PII-16 ข้อมูลหนี้สิน อัตราดอกเบี้ย   

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ ผลประโยชน์ทางการเงิน   
PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ ผลประโยชน์อ่ืนที่ไม่ใช่ทางการ

เงิน 
  

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ แหล่งที่มาของผลประโยชน์   

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ ประวัติการท างานก่อนเข้ารับ
ต าแหน่ง 

/ / 

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ รายรับจากการท างานก่อนเข้า
รับต าแหน่ง 

  

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ การท างานภายหลั งพ้นจาก
ต าแหน่ง 

  

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ ต าแหน่งอื่น ๆ / / 

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ ชื่อ/ประเภทหน่วยงานที่ด ารง
ต าแหน่ง 

/ / 
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 ประเภท รายการข้อมูลส่วนบุคคล แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-1 

แบบฟอร์ม 
ป.ป.ช.-130 

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ สวัสดิการ/เงินบ านาญ   

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ การท าข้อตกลง/สัญญา   

PII-17 ข้อมูลผลประโยชน์ การสนับสนุนการท่องเที่ยว   
PII-18 ข้อมูลภาษี แบบแสดงรายการเสียภาษี / / 

PII-18 ข้อมูลภาษี เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี   
PII-18 ข้อมูลภาษี เงินได้พึงประเมิน / / 

PII-19 ข้อมูลอื่น ๆ สถานศึกษา / / 

PII-19 ข้อมูลอื่น ๆ ข้อมูลของบิดามารดา / / 
PII-19 ข้อมูลอื่น ๆ สถานะของบิดามารดา / / 

  เอกสารประกอบ /  

ที่มา : ผู้วิจัยรวบรวมจากแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
หมายเหตุ : * หมายถึง รายการข้อมูลที่ก าหนดให้ปกปิด ก่อนเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ 

และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของต่างประเทศ 
สามารถสรุปรายการข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวม ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
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ตาราง 4 ตารางเปรียบเทียบประเภทข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของแต่ละประเทศ 
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และเมื่อพิจารณาเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล จะเห็นได้ว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
บุคคลอื่น นอกจากผู้ยื่นบัญชีเป็นจ านวนมาก โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบกับแบบฟอร์มของประเทศ
อ่ืน ๆ ได้ดังนี ้

ตาราง 5 ตารางแสดงจ านวนข้อมูลที่เก็บรวบรวม จ าแนกตามเจ้าของข้อมูล 
เจ้าของ
ข้อมูล 

ข้อมูล ไทย 
(รายการ) 

อินโดนีเซีย 
(รายการ) 

รวันดา 
(รายการ) 

ฮ่องกง 
(รายการ) 

สหรัฐอเมริกา 
(รายการ) 

P C 
ผู้ยื่นบัญช ี ข้อมูล ID 2 2 1 2 - - 

ข้อมูลอัตลักษณ์ 2 2 1 1 1 1 
ข้อมูลติดต่อ 3 2 2 - - 2 
ข้อมูลประวัติ 3 - 3 - - - 
ข้อมูลการท างาน 3 3 1 2 1 3 
ข้อมูลการสมรส 1 - 1 - - - 
ข้อมูลรายได้ 2 3 - - 3 2 
ข้อมูลอสังหารมิทรัพย ์ 8 7 6 1 1 1 
ข้อมูลยานพาหนะ 3 3 1 - 1 - 
ข้อมูลทรัพย์สินอื่น 5 5 2 3 4 - 
ข้อมูลเงินสด 3 2 3 - 1 - 
ข้อมูลการลงทุน 6 5 2 4 2 2 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบัน
การเงิน 

4 5 2 - 3 1 

ข้อมูลของขวัญ - - - - 2 2 
ข้อมูลรายจ่าย 2 2 - - - - 
ข้อมูลหนี้สิน 5 5 2 - 5 1 
ข้อมูลผลประโยชน์ 3 5 - 1 9 6 
ข้อมูลภาษี 2 1 - - - - 
ข้อมูลอื่น ๆ 2 - - - - - 
รวม 59 52 27 14 33 21 

คู่สมรส ข้อมูล ID 2 - - 1 - - 
ข้อมูลอัตลักษณ์ 1 1 1 - - - 
ข้อมูลติดต่อ 3 1 2 - - - 
ข้อมูลประวัติ 4 3 - - - - 
ข้อมูลการท างาน 2 1 1 2 - - 
ข้อมูลการสมรส 2 - - - - - 
ข้อมูลรายได้ 2 3 - - 3 2 
ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ 8 7 - 4 1 1 
ข้อมูลยานพาหนะ 3 3 - - 1 - 
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เจ้าของ
ข้อมูล 

ข้อมูล ไทย 
(รายการ) 

อินโดนีเซีย 
(รายการ) 

รวันดา 
(รายการ) 

ฮ่องกง 
(รายการ) 

สหรัฐอเมริกา 
(รายการ) 

P C 
ข้อมูลทรัพย์สินอื่น 5 4 1 3 4 - 
ข้อมูลเงินสด 3 2 - - 2 - 
ข้อมูลการลงทุน 6 5 - 5 3 2 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบัน
การเงิน 

4 5 - - 3 1 

ข้อมูลของขวัญ - - - - 2 2 
ข้อมูลรายจ่าย 2 - - - - - 
ข้อมูลหนี้สิน 5 5 - - 5 1 
ข้อมูลผลประโยชน์ 2 - - 1 2 2 
ข้อมูลภาษี 1 - - - - - 
ข้อมูลอื่น ๆ 2 - - - - - 
รวม 57 40 5 16 26 11 

บุตร ข้อมูล ID 1 - - - - - 
ข้อมูลอัตลักษณ์ 1 1 - - - - 
ข้อมูลติดต่อ 1 1 - - - - 
ข้อมูลประวัติ 2 3 - - - - 
ข้อมูลการท างาน 1 1 - - - - 
ข้อมูลการสมรส - - - - - - 
ข้อมูลรายได้ 2 - - - - - 
ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ 8 7 - - - - 
ข้อมูลยานพาหนะ 3 3 - - - - 
ข้อมูลทรัพย์สินอื่น 5 4 1 - 1 - 
ข้อมูลเงินสด 3 2 - - 2 - 
ข้อมูลการลงทุน 6 5 - - 1 - 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบัน
การเงิน 

4 5 - - 2 1 

ข้อมูลของขวัญ - - - - 2 2 
ข้อมูลรายจ่าย - - - - 2 2 
ข้อมูลหนี้สิน 5 5 - - 5 1 
ข้อมูลผลประโยชน์ - - - - 2 2 
ข้อมูลภาษี 1 - - - - - 
ข้อมูลอื่น ๆ 1 - - - - - 
รวม 44 37 1 0 17 8 

บิดามารดา ข้อมูล ID - - - - - - 
ข้อมูลอัตลักษณ์ 1 - - - - - 
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เจ้าของ
ข้อมูล 

ข้อมูล ไทย 
(รายการ) 

อินโดนีเซีย 
(รายการ) 

รวันดา 
(รายการ) 

ฮ่องกง 
(รายการ) 

สหรัฐอเมริกา 
(รายการ) 

P C 
ข้อมูลติดต่อ - - - - - - 
ข้อมูลประวัติ 1 - - - - - 
ข้อมูลการท างาน 2 - - - - - 
ข้อมูลการสมรส - - - - - - 
รวม 4 0 0 0 0 0 

พี่น้อง ข้อมูล ID - - - - - - 
ข้อมูลอัตลักษณ์ 1 - - - - - 
ข้อมูลติดต่อ 1 - - - - - 
ข้อมูลประวัติ 1 - - - - - 
ข้อมูลการท างาน 1 - - - - - 
ข้อมูลการสมรส - - - - - - 
รวม 4 0 0 0 0 0 

ผู้ให้กู้ ข้อมูล ID - - - - - - 
ข้อมูลอัตลักษณ์ 1 1 1 - - 1 
ข้อมูลติดต่อ 1 - - - - 1 
ข้อมูลประวัติ - - - - - - 
ข้อมูลการท างาน - - - - - - 
ข้อมูลการสมรส - - - - - - 
รวม 2 1 1 0 0 2 

ผู้กู ้ ข้อมูล ID - - - - - - 
ข้อมูลอัตลักษณ์ 1 - 1 - - - 
ข้อมูลติดต่อ 1 - - - - - 
ข้อมูลประวัติ - - - - - - 
ข้อมูลการท างาน 1 - - - - - 
ข้อมูลการสมรส - - - - - - 
รวม 3 0 1 0 0 0 

ที่มา : ผู้วิจัยรวบรวมจากแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
รวันดา ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา 

จากตารางสรุปประเภทข้อมูลที่ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวม โดยใช้แบบฟอร์มบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีการเผยแพร่แบบฟอร์มเป็นภาษาอังกฤษ จะ
เห็นได้ว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีการเก็บรวบรวมข้อมูลมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ โดยมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลของผู้ยื่นบัญชีถึง 59 รายการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับผู้
ยื่นบัญชี กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ได้แก่ คู่สมรสและบุตรที่ยัง
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ไม่บรรลุนิติภาวะ มีข้อมูลที่เก็บรวบรวมมากถึง 57 รายการ และ 44 รายการ ตามล าดับ นอกจากนี้ มี
การเก็บรวบรวมข้อมูลของบุคคลอ่ืน ๆ เช่น พ่ีน้อง บิดามารดา โดยไม่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าวด้วย ซึ่งอาจเกินความจ าเป็นในการตรวจสอบความร่ ารวย
ผิดปกติ.  

3.2 การเก็บรักษาข้อมูล (Data storage) 

3.2.1 หลักการในการเก็บรักษาข้อมูล  

มีประเด็นต้องพิจารณาเรื่องมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่เหมาะสม โดย
องค์กรควรมีการพิจารณาทั้งมาตรการรักษาความปลอดภัยเชิงองค์กร (Organisational measures) 
และมาตรการเชิงเทคนิค (Technical measures) โดยระดับของมาตรการรักษาความปลอดภัยนั้น
จะต้องมีความเหมาะสมกับความเสี่ยงของการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงาน โดยค านึง
ประกอบกับปัจจัยต่าง ๆ ขององค์กร เช่น งบประมาณ วิธีการประมวลผลข้อมูล ลักษณะของข้อมูล 
ขอบเขต และวัตถุประสงค์ แล้วจึงตัดสินใจเลือกมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสมของ 
องค์กร33 เพ่ือการเก็บรักษาข้อมูลให้มีความถูกต้องพร้อมใช้งาน และในการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะ ซึ่งจะต้องปลอดภัยเพียงพอที่จะไม่ท าให้ข้อมูลถูกแก้ไขโดยบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่34 

ในส่วนของมาตรการเชิงเทคนิค (Technical measures) หมายความรวมถึงมาตรการ
รักษาความปลอดภัยของข้อมูลทางกายภาพ (Physical security) หรือ มาตรการรักษาความ
ปลอดภัยในระบบสารสนเทศ (IT security) ซึ่งมีส่วนช่วยในการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่
แตกต่างกัน  

- มาตรการทางกายภาพ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องพิจารณาถึงการเก็บ
รักษาข้อมูลที่เป็นเอกสาร โดยค านึงถึงสถานที่จัดเก็บ การป้องกันไม่ให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้อง เข้าถึง
เอกสาร ซึ่งอาจใช้ห้องที่มิดชิดและใส่กุญแจ มีการติดตั้งระบบแจ้งเตือนเมื่อมีผู้เข้าถึงโดยไม่ได้รับ
อนุญาต มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือตรวจสอบความปลอดภัย มีมาตรการควบคุมการเข้าถึง 
(Access control) มีวิธีการท าลายเอกสารหรือสื่อบันทึกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสม เป็นต้น 

                                                           
33 Information Commissioner’s Office (ICO), "Security " 
34 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure.,p.64 
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- มาตรการทางเทคนิค หรือมาตรฐานความปลอดภัยของระบบสารสนเทศ ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องพิจารณาปัจจัยในเรื่องของการรักษาความปลอดภัยของระบบ 
(System security) เพ่ือให้ระบบเครือข่ายและข้อมูลมีความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูล (Data security) เพ่ือให้ข้อมูลที่จัดเก็บไว้ในระบบมีการควบคุมการเข้าถึงที่เหมาะสม และถูก
จัดเก็บในสถานที่ที่ปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยทางออนไลน์  (Online security) เพ่ือให้
เว็บไซต์ (Website) หรือการให้บริการทางออนไลน์ในช่องทางอ่ืน เช่น แอพพลิเคชั่น (Application) 
มีความปลอดภัย และการรักษาความปลอดภัยของอุปกรณ์ (Device security)35 

ส าหรับมาตรการเชิงเทคนิคที่ใช้เพ่ือป้องกันข้อมูล ได้แก่ การเข้ารหัสข้อมูล 
(Encryption) ซึ่งเป็นการใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์มาเข้ารหัสข้อมูล เพ่ือก าหนดให้ผู้ที่มีอ านาจ
เท่านั้นที่จะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการประมวลผลข้อมูลโดยไม่มีอ านาจ
หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยในปัจจุบัน มีการเข้ารหัสข้อมูลอยู่ 2 ประเภท คือการเข้ารหัสข้อมูล
แบบสมมาตร (Symmetric encryption) ซึ่งเป็นการใช้กุญแจ (Key) เพียงชุดเดียวส าหรับการ
เข้ารหัสและถอดรหัสข้อมูล โดยขนาดของกุญแจจะแสดงถึงระดับความปลอดภัยของข้อมูล โดยมี
หน่วยเป็นบิต (bit) หากมีกุญแจที่มีความยาวหรือจ านวนบิตสูง ก็จะท าให้มีความปลอดภัยมากขึ้น 
และระบบการเข้ารหัสข้อมูลแบบอสมมาตร (Asymmetric encryption) ซึ่งต้องใช้กุญแจคู่ (Key 
pair) ประกอบด้วยกุญแจส่วนตัว (Private key) และกุญแจสาธารณะ (Public key) จะใช้กรณีผู้ส่ง
ต้องการส่งข้อความที่เป็นความลับเพ่ือให้ผู้รับเท่านั้นที่อ่านเข้าใจ โดยผู้ส่งจะใช้กุญแจสาธารณะของ
ผู้รับในการเข้ารหัส และส่งข้อมูลที่เข้ารหัสแล้วเพ่ือให้ผู้รับใช้กุญแจส่วนตัวในการถอดรหัส เพ่ือ
สามารถอ่านข้อมูลดังกล่าวได้36  

ดังนั้น ไม่ว่าจะก าหนดให้ยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในรูปแบบใดก็ตาม 
หน่วยงานที่เป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวก็ต้องจัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่
เหมาะสมกับรูปแบบข้อมูลที่เก็บรักษา 

นอกจากวิธีการเก็บรักษาข้อมูลที่ต้องมีการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลแล้ว ข้อมูล
ส่วนบุคคลที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถระบุตัวตนได้ จะต้องถูกเก็บรักษาไว้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์อันชอบธรรมเท่านั้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการประมวลผลโดยก าหนดขอบเขตของการ

                                                           
35 Information Commissioner’s Office (ICO), "Security " 
36 ผู้ให้บริการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (NRCA Thailand), "บทน าเกี่ยวกับเทคโนโลยี

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ข อ ง ข้ อ มู ล "  [ อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  4 เ ม ษ า ย น  2564. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
https://www.nrca.go.th/content/02-1.html 
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เก็บรักษา (Storage limitation) ทั้งนี้ ตาม GDPR ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษา
ข้อมูลไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถก าหนดได้เองตามความจ าเป็น         
แต่จะต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการก าหนดระยะเวลาก็อาจแตกต่างกันตามกิจกรรมและ
วัตถุประสงค์ของการประมวลผล โดยอาจพิจารณาถึงการใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย หรือพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการซึ่งก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ต้องเก็บรักษา
ข้อมูลไว้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลควรมีการทบทวนอยู่
เสมอว่าระยะเวลาในการเก็บรักษานั้นเหมาะสมหรือไม่ ยังมีความจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลไว้หรือไม่
37 

เนื่องจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนั้นประกอบไปด้วยข้อมูลหลายประเภท ของผู้ด ารง
ต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐหลากหลายต าแหน่ง ซึ่งแต่ละต าแหน่งก็มีอ านาจหน้าที่ ภารกิจ ลักษณะ
งานที่แตกต่างกัน จึงเป็นเรื่องยากที่จะก าหนดให้ระยะเวลาในการเก็บรักษาข้อมูลในบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็นระยะเวลาเดียวกัน ดังนั้น ระยะเวลาที่จ าเป็นในการเก็บรักษาข้อมูลจึงต้องพิจารณา
เป็นรายกรณี ตามอ านาจหน้าที่และลักษณะงานของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือตาม
ข้อมูลแต่ละประเภทด้วย โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบเพ่ือให้ทราบว่ามีความจ าเป็นต้อง
เก็บรักษาไว้นานเท่าใด เช่น ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท อายุ
ความในการด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงพิจารณาเกี่ยวกับ
งบประมาณท่ีต้องใช้ในการเก็บรักษาข้อมูลนั้นประกอบด้วย38 เป็นต้น 

3.2.2 วิธีการเก็บรักษาข้อมูลและบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

เมื่อมีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องท าการเก็บ
รักษาข้อมูลไว้เพ่ือน าไปใช้ในการตรวจสอบ รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยหน่วยงานจะต้องมีการจัดเก็บข้อมูลลงในฐานข้อมูล และควรมีการบริหารจัดการข้อมูลที่
เหมาะสม เช่น ก าหนดวิธีการค้นหาข้อมูลโดยใช้ชื่อ หรือเลขบัตรประจ าตัวประชาชน รวมทั้งเพ่ือใช้ใน
การตรวจสอบข้อมูลจากฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ฐานข้อมูลการเสียภาษี 
ฐานข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและค้นหาข้อมูล และสามารถตรวจสอบได้
อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ  

                                                           
37 Information Commissioner’s Office (ICO), "Principle (e): Storage limitation." 
38 European Data Protection Supervisor, "Guidelines on the processing of personal 

data with regard to the management of conflicts of Interest in EU institutions and bodies,," 
(2014).,p.19 
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โดยในการเก็บรักษาข้อมูล หน่วยงานที่รับผิดชอบอาจด าเนินการได้ 2 วิธี  ซึ่งมีข้อดีและ
ข้อจ ากัดในการใช้งานข้อมูลที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

(1) การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยเอกสาร (Paper based) สามารถท าได้โดยให้ผู้
ด ารงต าแหน่งขอรับแบบฟอร์มได้จากหน่วยงานที่ตรวจสอบทุจริต หรือดาวน์โหลดแบบฟอร์มจาก
เว็บไซต์แล้วจัดพิมพ์ออกมา เพ่ือน ามากรอกข้อมูล และจัดส่งให้แก่หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
ทุจริตด้วยตัวเอง หรือจัดส่งให้ฝ่ายบุคลากรของหน่วยงานของตน เพ่ือรวบรวมและน าส่งให้หน่วยงาน
ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบต่อไป เมื่อหน่วยงานได้รับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว อาจต้องจัดเก็บข้อมูล
โดยโอนย้ายข้อมูลในเอกสารไปยังฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอาจด าเนินการด้วยมือ (Manual 
transfer) กล่าวคือ ให้เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานเป็นผู้กรอกข้อมูลลงในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่ง
อาจท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับความคลาดเคลื่อนและความผิดพลาดของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งกรอกข้อมูลลงในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยลายมือ ก็อาจต้องใช้เวลาเป็น
อย่างมากในการตีความลายมือของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจ านวนมาก และอาจเกิดข้อผิดพลาดได้
ง่าย แม้ว่าหน่วยงานอาจมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการท าส าเนาข้อมูลหรือดึงข้อมูลจากเอกสาร
ได้ ก็อาจต้องพบกับปัญหาเนื่องจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ได้รับมามีรูปแบบที่แตกต่างกัน รวมถึง
อาจเกิดข้อผิดพลาดในระหว่างท าส าเนา ซึ่งปัญหาทั้งหมดล้วนท าให้การประมวลผลข้อมูลเพ่ือ
ตรวจสอบการทุจริตเป็นไปอย่างล่าช้า และอาจเกิดข้อผิดพลาดได้39 

นอกจากนี้ ในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน อาจมีทั้งการตรวจสอบภายในหน่วยงาน
และเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินที่เป็นเอกสารต่อสาธารณะ ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องจัดให้
ข้อมูลสามารถค้นหาได้ ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานและโดยประชาชนทั่วไป กรณีบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินอยู่ในรูปแบบของเอกสาร อาจใช้วิธีท าส าเนาหรือสแกนเข้าสู่ระบบ และจัดเก็บ
รวบรวมเป็นหมวดหมู่เพ่ือให้สามารถค้นหาได้สะดวก แต่หากมีจ านวนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็น
จ านวนมาก ก็อาจส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรและงบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ นอกจากนี้ 
การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางออนไลน์ในรูปแบบของเอกสารที่สแกนเข้าสู่ระบบ 
(Scanned forms) ย่อมเป็นการจ ากัดการน าข้อมูลไปวิเคราะห์และประมวลผล เนื่องจากเอกสาร
ดังกล่าวไม่อยู่ในรูปแบบที่เครื่องสามารถอ่านและใช้งานได้ (Machine readable data) อีกทั้งยัง
ส่งผลให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ จะต้องจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ เพ่ือให้มีทั้งฐานข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และสถานที่เก็บรักษาเอกสารด้วย 

                                                           
39 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure. ,p.61-62 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 112 

(2) การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic based) 
เป็นวิธีที่ท าให้สามารถน าข้อมูลย้ายลงฐานข้อมูลได้โดยง่าย รวมทั้งมีข้อดีดังต่อไปนี้40 

- ผู้ยื่นบัญชีสามารถด าเนินการได้โดยสะดวก เนื่องจากผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
สามารถยื่นบัญชีโดยกรอกข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องค้นหาแบบฟอร์มที่ต้อง
ใช้ พิมพ์แบบฟอร์มในรูปของเอกสารและด าเนินการจัดส่งหลายขั้นตอน ซึ่งระบบยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินทางอิเล็กทรอนิกส์จะช่วยแนะน า อธิบาย หรือยกตัวอย่างการกรอกข้อมูลที่ถูกต้อง เพ่ือลด
ข้อผิดพลาดในการกรอกข้อมูล สามารถก าหนดให้ผู้ยื่นบัญชีกรอกข้อมูลให้ครบถ้วนได้โดยการใช้
ตัวเลือก (Dropdown list) แทนช่องว่างให้ผู้ยื่นบัญชีต้องกรอกเอง และผู้ยื่นบัญชีสามารถยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินจากที่ใดก็ได้ โดยไม่ต้องเดินทางมายังส านักงานด้วยตนเอง 

- สามารถบริหารจัดการข้อมูลและปรับปรุงมาตรการเชิงเทคนิคในการรักษาความ
ปลอดภัยให้เหมาะสมได้ เนื่องจากการใช้รูปแบบเอกสารอาจท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องจัดสรร
ทรัพยากรบุคคลและเวลาในการบริหารจัดการข้อมูลเป็นอย่างมาก รวมทั้งต้องจัดให้มีสถานที่เก็บ
รักษาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ในบางประเทศอาจเลือกใช้วิธีการสแกนเอกสารบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้
อยู่ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเผยแพร่ ซึ่งหากมีผู้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นจ านวน
มาก ก็อาจต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายอย่างไม่สมเหตุสมผล และการใช้วิธีสแกนเอกสารจะท าให้ข้อมูล
อยู่ในรูปแบบที่ไม่เหมาะสมต่อการน าไปใช้ประมวลผลหรือตรวจสอบในขั้นตอนต่อไป อีกท้ังเป็นภาระ
ในการเก็บรักษาในฐานข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล ดังนั้น หากใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก็จะสามารถจัดเก็บข้อมูลไว้ในระบบเดียว เพ่ือป้องกันการสูญหายของข้อมูล และ
สามารถจัดเก็บข้อมูลให้มีคุณภาพและอยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมต่อการน าไปใช้งาน รวมทั้งสามารถ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบฟอร์มของข้อมูลให้เหมาะสมต่อการใช้งาน และยังสามารถใช้เทคโนโลยีในการ
คุ้มครองข้อมูลให้มีความถูกต้อง ป้องกันการเข้าถึงหรือแก้ไขข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาต และสามารถ
ตรวจสอบการเข้าถึงหรือแก้ไขข้อมูลโดยปราศจากอ านาจได้  เนื่องจากระบบมีการเก็บบันทึกการ
ประมวลผล (Logs) ไว้ 

- สามารถตรวจสอบข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า โดยการใช้ระบบเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลที่ยื่น ตรวจสอบตัวตนของผู้ที่มีหน้าที่ในการยื่นบัญชีผ่าน
การลงทะเบียนในระบบ สามารถน าข้อมูลไปตรวจสอบเปรียบเทียบกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ได้
ยื่นไว้แล้วในครั้งก่อนเพ่ือเปรียบเทียบหาความเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย ตรวจสอบว่าผู้ยื่นบัญชี

                                                           
40 Dmytro Kotlyar and Laura Pop, E-filing Asset Declarations : Benefits and 

Challenges (Washington, DC: Stolen Asset Recovery (stAR) Series. World Bank, 2019). ,p.4 
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ทรัพย์สินและหนี้สินได้ยื่นบัญชีภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งสามารถตั้งค่าให้ระบบแจ้ง
เตือนไปยังผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี เพ่ือให้ด าเนินการภายในก าหนดเวลาได้  

- เพ่ิมความโปร่งใสและการตรวจสอบโดยสาธารณะได้ ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเพ่ือให้สาธารณะตรวจสอบได้ อาจต้องมีการปกปิดหรือจ ากัดการตรวจดูข้อมูลบางประเภท
เนื่องจากต้องคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ ยื่นบัญชี การใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์จะสามารถควบคุมและจัดการการเข้าถึงได้โดยง่าย เช่น ระบบสามารถก าหนดการ
เข้าถึง (Access control) โดยให้ผู้มีอ านาจในการตรวจสอบสามารถเข้าถึงข้อมูลในบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินทั้งหมดได้ แต่จ ากัดให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เพียงบางส่วน หรือแก้ไขข้อมูล
ส่วนที่ไม่ต้องการเปิดเผย เช่น เลขประจ าตัวประชาชน วันเดือนปีเกิด นอกจากนี้ ข้อมูลในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นข้อมูลในรูปแบบที่เครื่องสามารถอ่านได้ (Machine readable) ซึ่งท าให้ง่ายต่อการ
เปิดเผยและการน าข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนไปใช้  ก็เป็นวิธีที่มีข้อจ ากัด กล่าวคือ ในการยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินจะต้องมีการลงลายมือชื่อ ซึ่งหากก าหนดให้ต้องกรอกข้อมูลและยื่นบัญชีทาง
ออนไลน์ อาจมีผู้ด ารงต าแหน่งเพียงบางส่วนที่สามารถใช้ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ได้ นอกจากนี้ 
หน่วยงานที่จะก าหนดให้ใช้ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์เพียงช่องทางเดียว อาจต้องค านึงถึงการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วย เพราะในบางพ้ืนที่อาจไม่มีอินเตอร์เน็ตใช้งานอย่าง
แพร่หลาย หรืออาจไม่มีอุปกรณ์ที่จ าเป็น หากก าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทางออนไลน์อาจเกิดอุปสรรคต่อ
ผู้ด ารงต าแหน่งที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลและไม่มีคอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ตที่ใช้งานได้ตามปกติ ดังนั้น 
ในการก าหนดรูปแบบของการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หน่วยงานอาจต้องพิจารณาความ
เหมาะสมให้รอบด้าน 

นอกจากนี้ การใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อาจก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องของการยืนยัน
ตัวตน โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องมีมาตรการเพ่ือให้แน่ใจว่า ผู้ที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจริง ๆ ไม่ใช่บุคคล
อ่ืน หากมีบุคคลอ่ืนมากรอกข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในนามของผู้ด ารงต าแหน่ง แล้วระบบ
ไม่สามารถตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลได้ ก็อาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของกระบวนการ 

3.2.2.1 วิธีการเก็บรักษาข้อมูลในต่างประเทศ 

ในปัจจุบัน แม้ว่าการเก็บรักษาข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของแต่ละประเทศ ส่วน
ใหญ่ จะเก็บรักษาในรูปแบบของเอกสาร (Paper based) เนื่องจากอาจมีข้อจ ากัดเรื่องของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม มีความพยายามน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามา
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มีบทบาทมากขึ้น ทั้งในการยื่นและเก็บรักษาข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และการบริหาร
จัดการข้อมูล โดยมักมีการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามามีส่วนในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง เช่น 
การเผยแพร่แบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินลงในเว็บไซต์ ให้อยู่ ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงและดาวน์โหลดไปใช้ได้ แม้ว่าจะต้องพิมพ์แบบฟอร์มออกมาเป็นเอกสารก่อนจึง
กรอกข้อมูลแล้วจึงจัดส่งให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบก็ตาม หรือในบางประเทศ อาจมีการใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ภายในหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นเป็นผู้ด าเนินการน าข้อมูล
ของผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปเก็บรักษาไว้ในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรืออาจมีการดึงข้อมูล
จากฐานข้อมูลในระบบบัญชีเงินเดือนเพื่อน ามาตรวจสอบ เป็นต้น41 

จากรายงานผลการศึกษาของ World bank ซึ่งศึกษาวิธีการเก็บรักษาข้อมูลของ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการสืบค้น
ข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน42 สรุปผลได้ว่า ในหลายประเทศมีการเก็บรักษาข้อมูลในรูปแบบ
ออนไลน์มากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในระบบตรวจสอบทรัพย์สินส่วนใหญ่ก็ยังก าหนดให้ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินในรูปแบบของเอกสาร ซึ่งมีการลงลายมือชื่อของผู้ยื่นบัญชีควบคู่ไปด้วย ส่งผลให้
หน่วยงานตรวจสอบทรัพย์สินมีภาระในการจัดเก็บต้นฉบับเอกสารเป็นจ านวนมาก และจะต้องเก็บ
รักษาไว้เป็นระยะเวลาหลายปี โดยในแต่ละประเทศได้มีวิธีการเก็บรักษาเอกสารและข้อมูลดังนี้ 

3.2.2.1.1 การเก็บรักษาต้นฉบับเอกสาร 

(1) เก็บรักษาเอกสารในที่ปลอดภัย 

ในหลาย ๆ ประเทศ เช่น ประเทศจอร์แดน ประเทศคีร์กีซ ประเทศมองโกเลีย 
ประเทศรวันดา ประเทศสโลวีเนีย เป็นต้น ได้มีการจัดเก็บเอกสารในตู้เก็บเอกสาร โดยอาจเป็นตู้
เอกสารเหล็กซึ่งมีการล็อคกุญแจอย่างแน่นหนา หรือตู้เซฟ เพ่ือป้องกันไม่ให้เอกสารสูญหาย หรือถูก
ท าลายจากการโจรกรรม หรือภัยอย่างอ่ืน เช่น อัคคีภัย รวมถึงมีการจัดเก็บเอกสารไว้ในห้องเก็บ
เอกสารที่มีการใส่กุญแจ หรือห้องนิรภัยที่อยู่ในอาคารส านักงานของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
เพ่ือไม่ให้สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและโดยไม่จ าเป็น  

                                                           
41 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure. ,p.61 
42 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. 
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ภาพที่ 1 ห้องเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศกัวเตมาลา 

ที่มา : Ruxandra Burdescu, Gary J. Reid, Stuart Gilman and Stephanie Trapnell,. Income 
and Asset Declarations: Tools and Trade-Offs. World Bank, 2009 

ภาพที่ 2 ห้องเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเขตบริหารพิเศษมาเก๊า 
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ที่มา : Ruxandra Burdescu, Gary J. Reid, Stuart Gilman and Stephanie Trapnell,. Income 
and Asset Declarations: Tools and Trade-Offs. World Bank, 2009. 
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ส าหรับบางประเทศ ที่ก าหนดให้ข้อมูลต่าง ๆ ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็น
ความลับที่ไม่อาจเปิดเผยได้ หากไม่เข้าข้อยกเว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ เช่น ประเทศอาร์เจนติน่าที่
ก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วนภาคผนวกที่เป็นความลับ (Private annex) เป็นความลับ
ไม่อาจเปิดเผยได้ หรือในประเทศจอร์แดน ที่ก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ ไม่มี
ระบบตรวจสอบโดยอัตโนมัติ แต่จะตรวจสอบได้เฉพาะกรณีมีการร้องเรียนผู้ด ารงต าแหน่งคนดังกล่าว
ต่อศาลสูง ว่าเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต43 ดังนั้น ข้อมูลจึงต้องถูกปิดผนึกไว้เป็นความลับ ไม่ให้
บุคคลใดแม้แต่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานสามารถเข้าถึงได้ ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จึงมีการก าหนดให้น า
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่เป็นความลับ ใส่ซองแล้วปิดผนึกก่อนที่จะจัดส่งให้แก่หน่วยงานตรวจสอบ 
และจะต้องเก็บรักษาเอกสารดังกล่าวโดยที่ยังใส่ซองปิดผนึกไว้เช่นนั้น จนกว่าจะเข้าข้อยกเว้นให้
เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ตามกฎหมาย ซึ่งวิธีการนี้ก็จะท าให้ข้อมูลดังกล่าวถูกเก็บรักษาไว้เป็นความลับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ในหลายประเทศก็มีการก าหนดให้ต้องจัดส่งต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทั้งหมดมาที่ส านักงานที่อยู่ส่วนกลาง เพ่ือเก็บรักษา ซึ่งวิธีการดังกล่าวอาจ
ท าให้สามารถเก็บรักษาเอกสารให้มีความปลอดภัยในมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ แต่ก็จะส่งผลให้
ส านักงานส่วนกลางจะต้องรับภาระในการจัดเก็บเอกสารเป็นจ านวนมาก ในทางกลับกัน หลาย
ประเทศ ได้แบ่งหน้าที่การจัดเก็บเอกสารให้แก่หน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานส่วนภูมิภาค หรือ
หน่วยงานที่ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดอยู่ ซึ่งแม้จะเป็นการกระจายภาระหน้าที่ให้แก่
หน่วยงานอ่ืน แต่อาจเกิดปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานในการเก็บรักษาข้อมูลไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เนื่องจากส านักงานแต่ละแห่งมีวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน และอาจเกิดปัญหาในกรณีที่ระบบ
ตรวจสอบทรัพย์สินของประเทศนั้นก าหนดให้ยื่นเฉพาะบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในรูปแบบของ
เอกสาร หากมีความจ าเป็นที่หน่วยงานจะต้องตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง
ที่อยู่ในส่วนภูมิภาค ก็อาจมีอุปสรรคในการค้นหาข้อมูลและการน าต้นฉบับมาตรวจสอบที่ส านักงาน
ส่วนกลาง 

แม้ว่าจะมีการเก็บรักษาเอกสารไว้ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมและมีความปลอดภัยแล้ว 
หรือมีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาตรฐาน แต่หากเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงาน สามารถเข้าออกห้องจัดเก็บเอกสาร หรือเข้าถึงระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เก็บรักษาข้อมูล
ได้ทุกคน อย่างไม่มีข้อจ ากัด โดยไม่ค านึงถึงความจ าเป็นในการเข้าถึงข้อมูลตามภาระหน้าที่ใน
ขอบเขตงานของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ก็อาจส่งผลให้เอกสารบางส่วนอาจสูญหายไป หรือข้อมูลบาง

                                                           
43 Ibid. ,p.115 
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ประการอาจรั่วไหล หรือถูกน าไปใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนได้ ดังนั้น 
หน่วยงานที่เก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจะต้องมีการก าหนดมาตรการควบคุมให้มีการเข้าออก 
(Access control) ห้องเก็บเอกสาร และการก าหนดบัญชีผู้ใช้งานและรหัสผ่านส าหรับเข้าถึงระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้สิทธิการเข้าถึงข้อมูลเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบทรัพย์สินเท่านั้น ตัวอย่างเช่น ประเทศอินโดนีเซีย44 หรือในบางประเทศที่ก าหนดให้บัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับห้ามมิให้เปิดเผย เช่น ประเทศจอร์แดน ก็อาจมีมาตรการควบคุม
การเข้าถึงที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น โดยการก าหนดให้มีกุญแจที่สามารถปลดล็อคห้องเก็บเอกสารเพียง 2 
ดอกเท่านั้น  โดยเก็บไว้ที่หัวหน้าแผนก (The head of the department) และเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่
ในการเก็บรวบรวมบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจากผู้ยื่นบัญชี เพ่ือให้แน่ใจว่าบุคคลอ่ืนไม่สามารถเข้า
ออกห้องเก็บเอกสารได้45 

(2) มีระบบการจัดเรียงเอกสาร 

เนื่องจากการเก็บรักษาเอกสารจะต้องค านึงถึงความพร้อมใช้งาน กล่าวคือ ใน
กระบวนการของการตรวจสอบข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งกระบวนการสอบสวนใน
กรณีผู้ด ารงต าแหน่งถูกกล่าวหาว่าได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต จ าเป็นจะต้องค้นหาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินที่เก็บรักษาไว้รวมกันเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีระบบจัดเรียงเอกสารที่ดี สามารถ
ค้นหาได้โดยง่าย โดยอาจต้องจัดเรียงเอกสารตามข้อมูลบางประการ เช่น จัดเรียงตามชื่อ จัดเรียงตาม
ต าแหน่ง วันเดือนปีเกิด หน่วยงานที่สังกัด เป็นต้น ซึ่งเป็นการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้มีการรักษา
ความปลอดภัยที่ดี และอาจท าให้ข้อมูลรั่วไหลได้โดยง่าย และอาจส่งผลกระท าต่อความลับของข้อมูล
46 ดังนั้น ในบางประเทศเช่น ประเทศสโลวีเนีย ได้ก าหนดให้มีระบบจัดเรียงเอกสารโดยการก าหนด
ตัวเลขเฉพาะแบบสุ่ม (Unique, randomly assigned case numbers) ส าหรับบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินแต่ละฉบับ และเก็บรักษาข้อมูลทั้งหมดตามหมายเลขดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความ
ปลอดภัยของข้อมูล และเพ่ือการจัดเก็บสถิติต่าง ๆ47 โดยไม่ต้องใช้ชื่อ นามสกุล หรือข้อมูลส่วนบุคคล
อ่ืน ๆ ของผู้ยื่นบัญชีในการจัดเรียงเอกสาร 

(3) จัดท าเอกสารมากกว่า 1 ชุด 

                                                           
44 Ibid. ,p.104 
45 Ibid. ,p.123 
46 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. ,p.47 
47 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.198 
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เนื่องจากในหลายประเทศยังก าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินใน
รูปแบบของเอกสารเป็นหลัก โดยการเก็บรักษาไว้เพียงที่เดียว อาจเกิดปัญหาในการคุ้มครองข้อมูล 
และเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงที่เอกสารจะถูกท าลายหรือท าให้เสียหายด้วยเหตุต่าง ๆ เช่น อัคคีภัย ภัย
ธรรมชาติ หรืออาจมีกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปราบปรามทุจริตถูกเสนอให้รับสินบนเพ่ือให้
ท าลายต้นฉบับเอกสารซึ่งมีข้อมูลที่อาจท าให้ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาหรือถูก
สอบสวนเกี่ยวกับการกระท าโดยทุจริตได้ ดังนั้น ในบางประเทศจึงก าหนดให้จัดท าบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินมากกว่า 1 ฉบับ เช่น เขตบริหารพิเศษมาเก๊าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน48 ที่ก าหนดให้จัดท า
ส าเนา แล้วเก็บรักษาต้นฉบับและส าเนาไว้ที่คนละอาคารแยกจากกัน เพ่ือป้องกัน เอกสารถูกท าลาย
เนื่องจากเหตุต่าง ๆ 

ในบางประเทศอาจเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งในรูปแบบของเอกสาร
และในระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กัน ซึ่งนอกจากจะได้ประโยชน์ในเรื่องการบริหารจัดการข้อมูลแล้ว 
ยังท าให้สามารถเก็บรักษาข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถกู้คืนหรือป้องกันการสูญหายได้ 
ตัวอย่างเช่นในประเทศอาร์เจนติน่า ที่ใช้ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
เมื่อผู้ยื่นบัญชีกรอกข้อมูลครบถ้วนแล้ว ระบบก็จะส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปยังส านักงานต่อต้านการ
ทุจริต (The Anti-corruption Office) และผู้ยื่นบัญชีจะต้องพิมพ์บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้อยู่ใน
รูปแบบเอกสารอีกฉบับหนึ่ง แล้วลงลายมือชื่อก่อนจะจัดส่งให้กับส านักงานต่อต้านการทุจริตหรือฝ่าย
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานที่ผู้ยื่นบัญชีสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี ดังนั้น จึงมีบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
มากกว่า 1 ชุดให้สามารถตรวจสอบได4้9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
48 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. ,p.47 
49 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.17 
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ภาพที่ 3 ขั้นตอนการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอาร์เจนติน่า 

ที่มา : World Bank.  Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations.  
Washington, DC: Stolen Asset Recovery (stAR) Series. World Bank, 2013. 

3.2.2.1.2 การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ปัจจุบันในหลายประเทศเริ่มหันมาใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการเก็บรวบรวบ 
และเก็บรักษาข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากเป็นระบบที่ท าให้การเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นไปอย่างรวดเร็ว สามารถท าได้โดยง่ายและไม่เป็นภาระแก่ผู้ยื่นบัญชีในการ
จัดเตรียมเอกสารต้นฉบับเพื่อน ามาส่งให้แก่หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยผู้ยื่นบัญชี
สามารถด าเนินการได้ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด และยังเป็นประโยชน์ในการบริการจัดการข้อมูล และการเก็บ
รักษาเอกสาร ซึ่งเป็นการลดภาระ พ้ืนที่จัดเก็บ และทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือการเก็บรักษาเอกสารได้ 
แต่อย่างไรก็ตาม การเก็บรักษาข้อมูลไว้ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็มีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรและ
วิธีการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม ซึ่งจากผลการศึกษาของ World bank แสดงให้เห็นถึงวิธีการ
เก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 

(1) ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ระบบการตรวจสอบทรัพย์สินของหลายประเทศ เริ่มมีการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
เข้ามาช่วยในกระบวนการตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล กระบวนการเก็บ
รักษาข้อมูล กระบวนการตรวจสอบข้อมูล และกระบวนการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ซึ่งจะส่งผล
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ต่อประสิทธิภาพของการตรวจสอบ โดยผลจากการศึกษา แสดงให้เห็นว่า การที่แต่ละประเทศเลือกใช้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในขั้นตอนและวิธีการที่แตกต่างกัน ก็ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการตรวจสอบมี
ความแตกต่างกันด้วย เช่น ในประเทศที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมในรูปแบบของเอกสาร แล้วจึงโอนมา
เก็บรักษาในระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ประเทศกัวเตมาลา ประเทศคีร์กีซ ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้
กรอกข้อมูลลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะเป็นตาราง (Spreadsheet) เพ่ือประโยชน์ในการ
วิเคราะห์และใช้งานข้อมูล ซึ่งวิธีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาเรื่องความถูกต้องของข้อมูลได้ และ
ส่งผลให้เกิดความล่าช้า ตัวอย่างเช่นประเทศมองโกเลีย ที่เจ้าหน้าที่จะต้องโอนข้อมูลจากต้นฉบับ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินกว่า 52,000 ฉบับ จึงจ าเป็นต้องใช้บุคลากรกว่า 1,190 คน จาก 120 
หน่วยงานเพ่ือโอนย้ายข้อมูลลงในโปรแกรมเพ่ือส่งให้กับหน่วยงานอิสระต่อต้านการทุจริต 
(Independent Agency Against Corruption: IAAC) ซึ่งเป็นการใช้บุคลากรเป็นจ านวนมากและ
อาจท าให้เกิดความล่าช้า รวมทั้งในบางประเทศ ผู้ยื่นบัญชีได้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยการ
เขียนด้วยลายมือ หากเจ้าหน้าที่อ่านลายมือคลาดเคลื่อนก็อาจท าให้ข้อมูลที่หน่วยงานจะได้รับไม่
ถูกต้องตรงกับความจริงได้ แต่หากเป็นประเทศที่ใช้ระบบยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งผู้ยื่นบัญชีจะเป็นผู้กรอกข้อมูลและอัพโหลดเอกสารประกอบลงในระบบด้วยตนเอง ก็จะลดปัญหา
เกี่ยวกับความถูกต้องของข้อมูล และเป็นการประหยัดเวลาและบุคลากรในการโอนย้ายข้อมูลลงใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเก็บรักษาข้อมูลอีกด้วย และยังสามารถบริหารจัดการข้อมูลได้ง่าย สามารถกู้
คืนข้อมูล และสามารถเก็บรักษาข้อมูลได้เป็นระยะเวลานานกว่าเอกสาร โดยไม่จ าเป็นต้องท าลาย
ข้อมลูเก่าเพ่ือให้สามารถรับข้อมูลใหม่เพ่ิมได้50 

โดยในประเทศอาร์เจนติน่า ซึ่งใช้ระบบยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในประเทศอาร์เจนติน่าเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 67 
เป็นร้อยละ 96 เนื่องจากท าให้ผู้ยื่นบัญชีสามารถด าเนินการได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้น สามารถ
ลดค่าใช้จ่ายของรัฐที่ต้องใช้ในการด าเนินการต่อ 1 บัญชี จาก 70 ดอลล่าสหรัฐ เหลือเพียง 8 ดอลล่า
สหรัฐ และสามารถเพ่ิมการตรวจสอบการกระท าท่ีเป็นผลประโยชน์ขัดกันได้เพ่ิมข้ึนจาก 40 เรื่อง เป็น 
331 เรื่อง และการร้องขอให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ิมขึ้น จาก 66 ครั้ง 
เป็น 823 ครั้ง51  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ความสามารถในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างถูกต้อง และท าให้สามารถเก็บรั กษาข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้องและน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
50 Ibid. ,p.47-48 
51 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. ,p.49 
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อีกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
อิเล็กทรอนิกส์ คือประเทศอินโดนีเซีย เดิมได้ก าหนดให้ยื่นในรูปแบบของเอกสาร ต่อมาได้มีการเพ่ิม
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์โดยก าหนดใน KPK regulation number 7 of 2016 โดยระบบ e-LHKPN 
จะอยู่ในรูปแบบของเว็บไซต์ ซึ่งผู้ยื่นบัญชีสามารถเข้าไปกรอกข้อมูลพร้อมทั้งแนบเอกสารตามที่
ก าหนดลงในระบบ ซึ่งกว่าร้อยละ 90 ของผู้ยื่นบัญชี ได้ใช้ระบบดังกล่าว เว้นแต่ในพ้ืนที่ที่ขาดแคลน
อินเทอร์เน็ต ก็จะใช้วิธีกรอกข้อมูลลงในโปรแกรม Excel แล้วส่งให้ทางอีเมลหรือใช้อุปกรณ์เก็บข้อมูล 
(USB-stick) โดยได้มีการยกเลิกการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในรูปแบบของเอกสารในปี  ค.ศ. 
201752 แต่ทั้งนี้ กรณีของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่วไป (Civil servant) ยังคงมีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินในรูปแบบของเอกสาร โดยหัวหน้าหน่วยงานที่สังกัดจะเป็นผู้รวบรวมแล้วจึงจัดส่งให้แก่
กระทรวง ซึ่งจากการศึกษาของ พบว่า กว่าครึ่งของเจ้าหน้าที่ก็ยังคงยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินใน
รูปแบบของเอกสารอยู่ โดยเก็บรักษาต้นฉบับไว้รวมกับแฟ้มข้อมูลประวัติการท างานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้น53 

(2) มีอุปกรณ์และระบบรักษาความปลอดภัย 

เพ่ือให้ข้อมูลมีความพร้อมใช้งานอยู่เสมอ และป้องกันไม่ให้ข้อมูลสูญหายด้วย 
โดยจะต้องมีระบบการส ารองข้อมูล (Back-up) ที่มีประสิทธิภาพ และต้องมีการส ารองข้อมูลอย่าง
สม่ าเสมอ และมีสถานที่และอุปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การเก็บรักษาข้อมูลที่ส ารองไว้แล้ว โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ที่จ าเป็น มีระบบคอมพิวเตอร์และหน่วยความจุข้อมูลที่เหมาะสมกับปริมาณข้อมูลที่ต้อง
เก็บรักษา มีระบบรักษาความปลอดภัยของคอมพิวเตอร์หรือไฟร์วอลล์ (Firewall) หรือระบบรักษา
ความปลอดภัยอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันการโจรกรรมข้อมูล ควบคุมการเข้าถึง หรือการแก้ไขโดยไม่ได้รับ
อนุญาตหรือโดยไม่ถูกต้อง ตัวอย่างเช่น ประเทศสโลวีเนีย มีการเพ่ิมกลไกการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูลที่ เช่น มีการติดตั้งไฟร์วอลล์ (Firewall) เพ่ือป้องกันการเข้าถึงเว็บเซิร์ฟเวอร์โดยไม่ได้รับ
อนุญาต จ ากัดจ านวนเจ้าหน้าที่ที่มีสิทธิในการเข้าถึงเซิร์ฟเวอร์ และมีการส ารองข้อมูล  (Data Back-
up) อยู่เสมอ54 

                                                           
52 UNODC, Income and Asset Declaration Systems in Indonesia. Country analysis. 

,p.12 
53 Ibid. ,p.27 
54 Komisija za preprečevanje korupcije (KPK), "Pojasnilo glede varnosti spletnih 

obrazcev Komisije za preprečevanje korupcije," [Online] Accessed: 18 May 2021.  Available from:  
https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-
content/uploads/2016/09/Pojasnilo_glede_varnosti_spletnih_obrazcev.pdf 
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นอกจากนี้ ส าหรับบางประเทศที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เก็บรักษาเอกสาร หรือ
ใช้ระบบในการเก็บรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ อาจต้องค านึงถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น กระแสไฟฟ้า เพ่ือให้ระบบดังกล่าวสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
ตัวอย่างเช่น ประเทศรวันดา ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทั้งหมดมีการจัดตั้งระบบส ารองไฟฟ้า 
เพ่ือให้ระบบสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่องในกรณีท่ีอาจเกิดเหตุกระแสไฟฟ้าขัดข้อง55 

(3) การเข้ารหัสข้อมูล (Encryption) 

เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่ได้ยื่นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และ
เพ่ือป้องกันกรณีที่ข้อมูลอาจรั่วไหล จึงต้องมีการเข้ารหัสข้อมูล (encryption) เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ใด
สามารถดูข้อมูล หรือแก้ไขข้อมูลได้ ตัวอย่างเช่นประเทศอาร์เจนติน่า ที่ก าหนดให้ผู้ยื่นบัญชีต้องเข้าไป
กรอกข้อมูลในระบบยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอิเล็กทรอนิกส์ และเมื่อกรอกข้อมูลครบถ้วนแล้ว 
ระบบจะท าการแบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ไฟล์ คือไฟล์ที่เป็นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วนภาคผนวกที่
เป็นความลับ (Private annex) และบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วนภาคผนวกที่เปิดเผยได้ (Public 
annex) แล้วผู้ยื่นบัญชีต้องจัดพิมพ์ออกมาในรูปแบบของเอกสาร ลงลายมือชื่อ และน าส่วนภาคผนวก
ที่เป็นความลับใส่ซองปิดผนึก เพื่อจัดส่งให้แก่แผนกบัญชีทรัพย์สิน (Asset Declaration Unit: ADU) 
หรือจัดส่งให้ฝ่ายทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานที่ผู้ยื่นบัญชีสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี ในส่วนของ
แบบฟอร์มข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น ระบบจะท าการเข้ารหัสข้อมูล แล้วจึงส่งทางระบบไปยัง ADU  

เช่นเดียวกันกับประเทศสโลวีเนีย ซึ่งเป็นประเทศในสหภาพยุโรป ที่มีการเก็บ
รักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในระบบอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากก าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินทั้งในรูปแบบเอกสารและทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สิน 
คือ  คณ ะกรรมการเพ่ื อการป้ องกันการทุ จริต  (The Commission for the Prevention of 
Corruption (Komisija za preprečevanje korupcije: KPK) ได้เผยแพร่แนวทางในการยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้ สินโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน โดยระบุว่า
คณะกรรมการได้มีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล (Personal Data Protection Act of The Republic of Slovenia) ซึ่งมีการประกาศใช้ใน
ประกาศโฆษณาของทางราชการของสาธารณรัฐสโลวีเนีย ฉบับที่ 94/07-UPB และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

                                                           
55 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. ,p.46 
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(Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 94/07-UPB and amendments)56 โดยมี
การส่งข้อมูลไปยังฐานข้อมูลของหน่วยงาน แบบ HTTPS connection (HyperText Transfer 
Protocol Secure) โดยการเชื่อมต่อระหว่างเว็บเซิร์ฟเวอร์ (Web server) กับเว็บเบราว์เซอร์ (Web 
browser) ของผู้ ใช้งาน มีการใช้ เทคโนโลยีการเข้ารหัสข้อมูล  แบบ SSL หรือ TLS security 
protocols ในการส่งโอนข้อมูลระหว่างเว็บเซิร์ฟเวอร์และเว็บเบราวเซอร์ของผู้ยื่นบัญชี เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยในการส่งข้อมูล เนื่องจากหากเกิดการโจรกรรมข้อมูลหรือมีผู้ที่เข้าถึงข้อมูลโดยไม่มีสิทธิ ก็จะ
ได้รับข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบที่ไม่สามารถอ่านได้ เนื่องจากต้องมีกุญแจ (Key) ในการถอดรหัสที่ตรงกัน
57 

โดยเมื่อมีการกรอกข้อมูลครบถ้วนในรูปแบบที่ถูกต้องแล้ว ข้อมูลจะถูกส่งไปยัง
เว็บเซิร์ฟเวอร์ของหน่วยงาน โดยมีการเชื่อมต่อที่ปลอดภัย และแสดงผลข้อมูลในรูปแบบไฟล์ PDF 
เพ่ือให้ผู้ยื่นบัญชีสามารถจัดพิมพ์เอกสารออกมาลงลายมือชื่อ แล้วจึงจัดส่งให้แก่คณะกรรมการ ใน
ส่วนของข้อมูลที่ส่งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในรูปแบบของข้อมูลที่มีการเข้ารหัสแล้ว (Encrypted 
file) โดยที่ไม่สามารถถอดรหัสข้อมูลได้บนเว็บเซิร์ฟเวอร์ แต่จะสามารถถอดรหัสได้เฉพาะใน
เซิร์ฟเวอร์ภายในของคณะกรรมการเท่านั้น58 

ในส่วนของข้อมูลที่เก็บรักษาอยู่ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ อาจมีการควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูล (Access control) โดยการจ ากัดจ านวนของเจ้าหน้าที่ที่มีสิทธิเข้าถึงฐานข้อมูลหรือเว็บ
เซิร์ฟเวอร์ซึ่งมีข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยการก าหนดรหัสผ่านในการเข้าสู่
ระบบ โดยพิจารณาจากความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ ตัวอย่างเช่นประเทศสโลวีเนีย ที่อนุญาตให้
เจ้าหน้าที่เข้าถึงข้อมูลได้อย่างจ ากัด โดยจะต้องเป็นการเข้าถึงผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ภายในของ
หน่วยงานเท่านั้น หรือการเชื่อมต่อผ่านเครือข่ายเสมือน (Virtual Private Network – VPN)  โดยใช้
รหัสผ่านที่ใช้เพียงครั้งเดียว (One-time password)59 

                                                           
56 Komisija za preprečevanje korupcije (KPK), "Splošna navodila," [Online] Accessed: 

18 May 2021.  Available from:  https://www.kpk-rs.si/komisija-2/obrazci/splosna-navodila/ 
57 SSL.in.th, "SSL คื อ อ ะ ไ ร ," [Online] Accessed: 19 May 2021.  Available from:  

https://ssl.in.th/tools/about-ssl/ 
58 Komisija za preprečevanje korupcije (KPK), "Pojasnilo glede varnosti spletnih 

obrazcev Komisije za preprečevanje korupcije." 
59 Ibid. 
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3.2.2.2 วิธีการเก็บรักษาข้อมูลของประเทศไทย 

เนื่องจากผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้
ก าหนดวิธีการในการยื่นและเปิดเผยที่แตกต่างกันหลายรูปแบบ ดังนั้น ในการด าเนินการของ
ส านักงาน ป.ป.ช. จึงมีการก าหนดวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม
ต าแหน่ง ซึ่งส่งผลให้มีวิธีการเก็บรักษาข้อมูลที่แตกต่างกันด้วย ดังนี้ 

3.2.2.2.1 การเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ตาม “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พ.ศ. 2561” ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าพนักงานของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน ตามมาตรา 102 และมาตรา 103 จัดท าบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมทั้งเอกสารประกอบ 
โดยใช้แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน โดยสามารถกรอกข้อความโดยการพิมพ์หรือเขียนด้วยลายมือก็ได้ และให้จัดท าทั้งหมด 2 
ชุด เป็นต้นฉบับและส าเนา และสามารถจัดส่งให้แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ 3 วิธี คือ60 

 จัดส่งด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนจัดส่งแทน โดยให้ถือว่า
วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับบัญชีเป็นวันยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 จัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โดยถือว่าวันที่เจ้าพนักงาน
ไปรษณีย์ได้รับลงทะเบียนเป็นวันยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

 ยื่นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  โดยให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการ
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซึ่งปัจจุบัน ส านักงาน ป.ป.ช. ยังไม่ได้จัดให้มีช่องทางการยื่น
ดังกล่าว ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งในกรณีนี ้

ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงต้องมีการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้
ด ารงต าแหน่งและเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวไว้ในรูปแบบของเอกสาร 

                                                           
60 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่น

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 ข้อ 5 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 125 

โดยในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ได้มี ระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 ก าหนดวิธีการในการเก็บ
รักษาเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งรวมถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย โดย
แบ่งการเก็บรักษาเอกสารและข้อมูลออกเป็น 3 กรณี ดังนี้61 

 การเก็บระหว่างปฏิบัติ คือการเก็บรักษาในระหว่างที่ปฏิบัติไม่แล้วเสร็จ หรือ
อยู่ในระหว่างพิจารณา หรือการปฏิบัติตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล โดยก าหนดให้เก็บรักษา
โดยเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่อง และให้เก็บไว้ในที่ปลอดภัยตามขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือตามความ
เหมาะสม ภายใต้การก ากับดูแลของหัวหน้าหน่วยงาน 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ ป.ป.ช. เกี่ยวกับวิธีการเก็บรักษาต้นฉบับบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน ได้ข้อมูลว่า ในขั้นตอนการด าเนินงานเมื่อได้รับต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
มาแล้ว ผู้อ านวยการส านัก จะเป็นผู้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบบัญชี โดย
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจะเป็นผู้เก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของตนเอง โดยเก็บใส่แฟ้มและเก็บรักษาในตู้เอกสารของตนเอง ซึ่งเป็นตู้เอกสารเหล็กทึบ
ตั้งอยู่ในส านักงาน และมีประตูปิดมิดชิดซึ่งมีการใส่กุญแจทุกครั้ง  

 การเก็บเมื่อปฏิบัติเสร็จแล้ว คือการเก็บรักษาเม่ือปฏิบัติเสร็จสิ้นแล้ว โดยไม่มี
ความจ าเป็นต้องใช้ในการค้นคว้า อ้างอิง โดยก าหนดให้จัดท าบัญชีเอกสารตามแบบที่ก าหนด เพื่อจัด
ส่งไปยังหน่วยเก็บ โดยให้เจ้าของเรื่องจัดท าส าเนาไว้ด้วย 

 การเก็บเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ คือการเก็บรักษาเมื่อปฏิบัติเสร็จสิ้นแล้ว แต่
ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ในการค้นคว้า อ้างอิง โดยก าหนดให้คัดแยกเอกสารนั้นไว้ต่างหากจากเอกสาร
ที่อยู่ระหว่างปฏิบัติ 

เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. รับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจากผู้ยื่นบัญชี เจ้าหน้าที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. จะลงรับทางระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อออกเลขทะเบียนในการรับบัญชี กรณีที่ผู้ยื่นได้ยื่นบัญชีไว้
ทุกครั้ง และจะมีการออกเลขทะเบียนในแต่ละขั้นตอน เช่น ออกเลขทะเบียนผลการตรวจสอบ เลข
ประกาศก ากับการเปิดเผยผลการตรวจสอบ เลขประกาศการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ ซึ่งเป็นลักษณะของการออกเลขทะเบียนในการจัดการเอกสารของงานสารบรรณราชการ 

                                                           
61 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 

ข้อ 9 
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ในส่วนของการควบคุมการเข้าถึงข้อมูล (Access control) มีการก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนั้น และผู้อ านวยการส านักที่รับผิดชอบ สามารถ
เข้าถึงรายละเอียดในต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ ทั้งนี้ หากบุคคลอ่ืนต้องการจะเข้าถึ งข้อมูล
หรือจ าเป็นต้องใช้เอกสารหลักฐาน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องขออนุญาตต่อผู้อ านวยการส านัก 
และได้รับการอนุมัติจากผู้อ านวยการส านักท่ีรับผิดชอบก่อนที่จะให้บุคคลอ่ืนเข้าถึงข้อมูล หรือต้อง
น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา โดยจะต้องเป็นการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือประโยชน์ของราชการ
เท่านั้น  

ทั้งนี้ ในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ไม่ได้ด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. 
ที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. ในประเทศไทยมีหลายแห่ง โดยมีส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัด ซึ่งท าหน้าที่ในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ด้วย จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การด าเนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว และใช้มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

3.2.2.2.2 การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

เมื่อพิจารณาประกาศและระเบียบที่เกี่ยวข้อง พบว่า กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงมีต าแหน่งและหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 158 
จะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยกรณีนี้ “ระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 และการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561”62 โดย
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งก าหนดให้อยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพัน
และการบังคับใช้กฎหมายของข้อความเพียงเพราะเหตุที่ข้อความนั้นอยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมทั้งกรณีที่ต้องลงลายมือชื่อในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินหรือเอกสารประกอบ หากได้ด าเนินการ
ตามข้ันตอนที่ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด ให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีการลงลายมือชื่อ
แล้ว63  

                                                           
62 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการยื่นบัญชี การ

ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 และการด าเนินคดีทีเ่กี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี 
พ.ศ. 2561 ข้อ 6 

63 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 และการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ข้อ 11 
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นอกจากกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 ปัจจุบันได้มี “ร่างพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. ....” ที่ก าหนดวิธีการยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่
ของรัฐอ่ืน ๆ ตามมาตรา 130 ซึ่งต้องยื่นต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่
ตนสังกัด โดยก าหนดให้ยื่นผ่านระบบยื่นบัญชีทรัพย์สินอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่กรณีมีเหตุอันควร ให้ท า
ค าร้องขอต่อหัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือยื่นในรูปแบบเอกสาร โดยการใส่ซองปิดผนึกได้ โดยร่าง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้ใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยตั้งผู้ดูแลระบบ (Admin) เพ่ือจัดการข้อมูล 

จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ได้ความว่า ระบบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ใช้งานคือ ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. (Online Declaration System : ODS)  โดยปัจจุบันใช้กับกรณีเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
ตามมาตรา 158 และคาดว่าจะมีการใช้ระบบดังกล่าวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง
ต าแหน่งตามมาตรา 102 มาตรา 103 และรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา 130 ต่อไปด้วย โดยมี
มาตรการรักษาความปลอดภัย ดังนี้ 

- ความปลอดภัยในขั้นตอนการเข้าสู่ระบบ 

โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 จะต้องส่งบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ของส านักงาน ป.ป.ช. แทนการส่งเอกสาร ซึ่งในการใช้
งาน จะต้องลงทะเบียนเข้าใช้ระบบยื่นบัญชี อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการยืนยันตัวบุคคลและให้
ส านักงาน ป.ป.ช. พิจารณาและอนุญาตเป็นผู้ใช้งานระบบ โดยส านักงาน ป.ป.ช. จะตรวจสอบข้อมูล
เบื้องต้น และส่งอีเมล (E-mail) กลับเพ่ือแจ้งให้ผู้ยื่นบัญชีด าเนินการเปลี่ยนบัญชีผู้ใช้ (Username) 
และรหัสผ่าน (Password) เพ่ือใช้ในการเข้าสู่ระบบครั้งต่อ 

 ในการเข้าสู่ระบบครั้งอ่ืน จะต้องใช้ชื่อผู้ใช้ระบบ (Username) และรหัสผ่าน 
(Password) ร่วมกับรหัสผ่านแบบใช้ครั้งเดียว (One-time Password - OTP) ที่ส่งจากระบบไปยัง
หมายเลขโทรศัพท์ของผู้ยื่นบัญชีทุกครั้ง และส านักงาน ป.ป.ช. สามารถติดต่อไปยังผู้ยื่นบัญชีได้ตาม
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อีเมล (E-mail) หรือหมายเลขโทรศัพท์ที่แจ้งไว้ โดยให้ถือเป็นการติดต่อที่ชอบด้วยระเบียบนี้ จนกว่า
จะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล64 

ภาพที่ 4 ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน ป.ป.ช. (Online Declaration System : ODS) 

ที่มา : https//:asset.nacc.go.th/ods-app  

ในส่วนของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ผู้ยื่นบัญชีจะต้องจัดท าหรือแปลงเอกสารให้
อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด โดยบันทึกเป็นไฟล์ JPG หรือ PDF และปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของระบบดังกล่าว และเมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนครบถ้วน ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์จะแจ้ง
สถานะการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผ่านทางอีเมลของผู้ยื่นบัญชี โดยจะมีการส่งเอกสารที่เรียกว่า 
“ใบส่ง” ให้แก่ผู้ยื่นบัญชีทางอีเมลที่แจ้งไว้ และเมื่อมีการตรวจสอบเบื้องต้นว่ารายละเอียดครบถ้วน ก็
จะมีการส่ง “ใบรับ” ให้ทางอีเมลอีกฉบับ เพ่ือยืนยันว่า ส านักงาน ป.ป.ช. รับบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ยื่นบัญชีไว้แล้ว 

                                                           
64 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 และการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ข้อ 17 
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 ทั้งนี้ ในการด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. จะด าเนินการในระบบเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือเก็บรักษาข้อมูลไว้ในระบบอย่างปลอดภัย 
หากต้องมีการพิมพ์ข้อมูลออกจากระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน หรือน าเสนอต่อ
คณะกรรมการเมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นแล้ว สามารถท าได้โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผู้นั้นเท่านั้น หรือสามารถสั่งพิมพ์โดยผู้ยื่นบัญชีเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานภายหลังจากด าเนินการยื่นบัญชีส าเร็จ หากผู้ยื่นบัญชีประสงค์จะจัดท าสิ่งพิมพ์ในภายหลัง 
จะต้องยื่นค าขอมายังส านักงาน ป.ป.ช. เพื่ออนุมัติก่อน65  

โดยสิ่งพิมพ์ที่ออกมาจะต้องมีลายน้ าแสดงสัญลักษณ์ของการพิมพ์ออกจากระบบ
ยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ คาดทับบนเอกสารทั้งฉบับ โดยปรากฏชื่อผู้จัดพิมพ์และวันเวลาที่จัดพิมพ์ 
เพ่ือให้ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการ และในกรณีที่เกิดข้อมูลรั่วไหล ก็จะสามารถทราบได้ว่าเหตุ
เกิดจากการกระท าของบุคคลใด 

- ความปลอดภัยของฐานข้อมูล 

ส านักงาน ป.ป.ช. มีการเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ไว้ โดยแยก 
ฐานข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกจะใช้ส าหรับเก็บรักษาข้อมูลของผู้ยื่นบัญชีที่ด าเนินการกรอก
ข้อมูลและอัพโหลดเอกสารประกอบลงในระบบ โดยในฐานข้อมูลส่วนแรกจะมีการติดตั้ง Firewall 
เพ่ือรักษาความปลอดภัยข้อมูล และคัดกรองมัลแวร์ (Malware) ข้อมูลขยะ หรือการโจรกรรมข้อมูล
รูปแบบอ่ืน ๆ แล้วจึงส่งต่อข้อมูลไปยังฐานข้อมูลส่วนที่สอง ซึ่งเป็นฐานข้อมูลหลักท่ีใช้เก็บรักษาข้อมูล
ทั้งหมดในระบบ โดยในขั้นตอนของการส่งข้อมูลในระบบต่าง ๆ จะมีการเข้ารหัสข้อมูล (Encryption) 
ก่อนเสมอ ในลักษณะที่ต้องใช้กุญแจในการถอดรหัส และจะมีการส ารองข้อมูล (Back up) ที่เก็บ
รักษาในฐานข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

นอกจากนี้ มีการควบคุมการเข้าถึง (Access control) บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ในระบบดังกล่าว โดยผู้เข้าใช้งานระบบจะต้องได้รับสิทธิการใช้งานระบบจากส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศเท่านั้น และสามารถดูรายละเอียดของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ตามสายการบังคับ
บัญชา ดังนี้ 

- พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ ได้รับมอบหมาย สามารถดูรายละเอียดบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินได้เฉพาะที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น 
                                                           

65 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 158 และการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ข้อ 2 
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 - หัวหน้ากลุ่มดูรายละเอียดบัญชีที่ตนเองรับผิดชอบและของลูกน้องภายในกลุ่ม
เท่านั้น 

- รองเลขาธิก ารคณ ะกรรมการ  ป .ป .ช . ห รือผู้ ช่ วย เลขาธิก าร
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดูรายละเอียดบัญชีทุกบัญชีที่อยู่ในสังกัดความรับผิดชอบของตนเอง 

ในกรณีที่มีการน าข้อมูลออกจากระบบ ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถตรวจสอบได้ว่ามี
บุคคลใดที่เข้าถึงข้อมูลบ้าง เข้าสู่ระบบในช่วงเวลาใด และในกรณีที่จัดพิมพ์ออกมาในรูปแบบเอกสาร 
จะต้องด าเนินการผ่านระบบ ในรูปแบบของไฟล์ PDF ที่จะปรากฏลายน้ าเป็นชื่อของผู้จัดพิมพ์ 
ปรากฏอยู่บนเอกสาร 

ตาราง 6 วิธีการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ประเทศ การเก็บรักษาต้นฉบับ

เอกสาร 
การเก็บรักษาในระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 
การควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูล 

ไทย (1 ) เจ้ าหน้ าที่ ที่ ได้ รั บ
มอบ ห มาย เป็ น ผู้ เก็ บ
รักษา โดยเก็บใส่แฟ้ม
และเก็บในตู้ของตนเอง 
(2 )  มี ก า ร อ อ ก เล ข
ทะเบียนในการรับบัญชี 
(3) - 

(1 ) ใช้ ระบบยื่ นบัญ ชี
อิเล็กทรอนิกส์  เฉพาะ
กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่
ส านักงาน ป.ป.ช. ตาม
มาตรา 158 และคาดว่า
จะใช้กับผู้ด ารงต าแหน่ง
ตามมาตรา 102, 103 
และเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ
มาตรา 130 ในอนาคต 
(2 ) แ บ่ ง ฐ า น ข้ อ มู ล
ออกเป็น  2 ส่วน ซึ่ งมี
ก า รติ ด ตั้ ง ไฟ ร์ ว อ ล ล์ 
(Firewall) และมีการ
ส ารองข้อมูล (Backup) 
อยู่เสมอ 
(3) ในการส่งข้อมูลผ่าน
ระบบ  มี การ เข้ ารหั ส
ข้อมูล 

 ต้นฉบับ เอกสาร 
จ ากัดสิทธิของผู้เข้าถึง
ต้นฉบับต้องเป็นผู้ที่
รับผิดชอบบัญชีนั้น ๆ 
แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร
ส านักท่ีรับผิดชอบ 
 ท า ง ร ะ บ บ
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ 
จะต้องได้รับสิทธิการ
ใช้ ง า น ร ะ บ บ จ า ก
ส า นั ก เท ค โน โล ยี
สารสนเทศเท่านั้น 
   - เจ้าหน้าที่สามารถ
ตรวจสอบได้ เฉพาะ
บั ญ ชี ที่ ต น ไ ด้ รั บ
มอบหมายเท่านั้น 
   - หั ว ห น้ า ก ลุ่ ม
สาม ารถตรวจสอบ
บั ญ ชี ใ น ค ว า ม
รับผิดชอบของตนและ
ลูกน้องในกลุ่ม 
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ประเทศ การเก็บรักษาต้นฉบับ
เอกสาร 

การเก็บรักษาในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

การควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูล 

   - ผู้ช่วยเลขาธิการฯ 
/ ร อ ง เล ข า ธิ ก า ร ฯ 
สามารถตรวจสอบทุก
บัญชีที่อยู่ในสังกัด 

อาร์เจนติน่า (1) เก็บรักษาไว้ในห้อง
นิรภัย (Vault)66 
 - เก็บรักษาข้อมูลส่วน 
Private annex โดยการ
ใส่ซองปิดผนึก (เปิดเผย
ได้เฉพาะตามค าสั่งศาล) 
(2) มี ร ะ บ บ จั ด เรี ย ง
เอกสารโดยใช้เลขเฉพาะ 
(Unique identifier 
numbers)67 
(3)  เก็ บ รั ก ษ า ทั้ ง ใน
รูปแบบต้นฉบับเอกสาร 
(ซึ่ ง จั ด เก็ บ ไว้ ที่  ADU 
หรือฝ่ายทรัพยากรบุคคล
ขอ งแต่ ล ะห น่ วย งาน 
แล้ วแต่ กรณี ) และใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ 
ADU 

(1) ใช้ ระบ บ ยื่ น บั ญ ชี
ทรัพย์สินอิเล็กทรอนิกส์ 
(2) - 
(3) ระบบมีการเข้ารหัส
ข้อมูลก่อนส่งให้ ADU 

จ ากัดจ านวนเจ้าหน้าที่
ที่ ส า ม า ร ถ เข้ า ถึ ง
ส ถ าน ที่ เก็ บ รั ก ษ า
เ อ ก ส า ร  เ ฉ พ า ะ
เจ้ าหน้ าที่ ที่ มีหน้ าที่
ตรวจสอบเท่านั้น68 

โครเอเชีย (1) เก็บรักษาในห้องล็อค
กุญแจ 
(2) – 
(3) –  

(1) ใช้ ระบ บ ยื่ น บั ญ ชี
อิเล็กทรอนิกส์69 
(2) - 
(3) - 

 

                                                           
66 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.15 
67 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. ,p.47 
68 Ibid. ,p.45 
69 Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa, "Instructions for completing the 

official asset statement form," [Online] Accessed: 5 June 2021. Updated: 24 May 2021.  Available 
from:  https://www.sukobinteresa.hr/hr/upute/uputa-za-podnosenje-izvjesca-o-imovinskom-stanju 
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ประเทศ การเก็บรักษาต้นฉบับ
เอกสาร 

การเก็บรักษาในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

การควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูล 

กัวเตมาลา (1) เก็บรักษาบนชั้นวาง
เอ ก ส าร  ใน ห้ อ ง เก็ บ
เอกสาร 
(2) - 
(3) - 

(1) Declaración 
Jurada Patrimonial 
(DDJP) เป็นผู้กรอก
ข้อมูลลงใน Excel 
spreadsheet 
(2) - 
(3) - 

 

ฮ่องกง (1) เก็บรักษาในห้องที่
ล็ อ ค กุ ญ แ จ ได้ แ ล ะ
ปลอดภัย 
(2) - 
(3) - 

(1) – 
(2) – 
(3) - 

 

อินโดนีเซีย (1) เ ก็ บ รั ก ษ า ใ น ตู้
เอกสาร (เฉพาะกลุ่ ม
เ จ้ า ห น้ า ที่ รั ฐ  ( Civil 
servant) 
(2) - 
(3) - 

(1) ใช้ ระบ บ ยื่ น บั ญ ชี
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  (e-
LHKPN)70 
(2) มีห้ องเซิ ร์ฟ เวอร์ที่
ปลอดภัย มีการส ารอง
ข้ อ มู ล ใน เท ป  (Tape 
backup) แล้วเก็บรักษา
เทป ไว้ ที่ อ่ื น ที่ มี ค ว าม
ปลอดภัย71 
(3) -  

ก าหนดให้ เฉพาะผู้มี
อ านาจหน้าที่ เท่านั้น 
สามารถเข้าถึงอาคาร
ได ้

จอร์แดน (1) เก็ บ ใน ตู้ เอ ก ส า ร
เหล็กซึ่ งล็อคกุญแจได้ 
ซึ่ ง อ ยู่ ใ น ห้ อ งที่ ล็ อ ค
กุญแจ 
- น าต้นฉบับบัญชีใส่ซอง
ปิดผนึก  
(2) – 
(3) - 

(1) – 
(2) – 
(3) - 

ป้ อ งกั น ไม่ ให้ เข้ า  - 
ออกห้องเก็บเอกสาร
ด้วยการมีกุญแจเพียง 
2 ดอก โดยเก็บ ไว้ที่
หั วหน้ าแผนก และ
เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่
เก็บรวบรวมบัญชี 

                                                           
70 UNODC, Income and Asset Declaration Systems in Indonesia. Country analysis. p.8 
71 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.105 
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ประเทศ การเก็บรักษาต้นฉบับ
เอกสาร 

การเก็บรักษาในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

การควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูล 

คีร์กีซ (1) เก็บรักษาในตู้ เซฟ
เหล็ก ในห้องเก็บบัญชี 
(2) – 
(3) - 

(1) เจ้าหน้าที่เป็นผู้กรอก
ข้อมูลจากบัญชี  ไปยัง
ฐานข้อมูล 
(2) 
(3) 

 

มองโกเลีย (1) เก็ บ รั ก ษ า ไว้ ใน ตู้
เอกสารเหล็ก ในอาคาร
ส านักงาน IAAC 
(2) 
(3) 

(1) เจ้ า ห น้ า ที่ แ ต่ ล ะ
ห น่ ว ย งาน เป็ น ผู้ โอ น
ข้อมู ลลงใน โปรแกรม 
เพ่ือส่งให้กับ IAAC  
(2) 
(3) 

 

รวันดา (1) เ ก็ บ รั ก ษ า ใ น ตู้
เอ ก ส า ร เห ล็ ก ที่ ล็ อ ค
กุญแจได ้
(2) –  
(3) –  

(1) ใช้ ระบ บ ยื่ น บั ญ ชี
อิเล็กทรอนิกส์72 
(2) มีระบบส ารองไฟฟ้า
เพ่ือให้ ระบบสามารถ
ท างานต่อไปได ้
(3) –  

 

สโลวีเนีย (1) เ ก็ บ รั ก ษ า ใ น ตู้
เอกสารที่ล็อคกุญแจได้ 
ซึ่ ง อ ยู่ ใ น ห้ อ งที่ ล็ อ ค
กุญแจ 
(2) – 
(3) – 
(2) ก าหนดเลขที่ของแต่
ละบัญชีแบบสุ่ม (Case 
number)73 

(1) ใช้ ระบ บ ยื่ น บั ญ ชี
อิเล็กทรอนิกส์ 
(2) มีการติดตั้งไฟร์วอลล์
, มีการส ารองข้อมูล 
(3) มีการเข้ารหัสข้อมูล 

- ก าหนดรหัสผ่านใน
การเข้าถึงระบบหรือ
ฐ าน ข้ อ มู ล  เฉ พ าะ
เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่ 
- เข้าถึงข้อมูลได้จาก
เครือข่ายคอมพิวเตอร์
ภ า ย ใน ห น่ ว ย ง า น
เท่านั้น 

สหรัฐอเมริกา (1) - 
(2) -  

(1) ใช้ ระบ บ ยื่ น บั ญ ชี
อิเล็กทรอนิกส์ (มีระบบ

มีการควบคุมการ
เข้าถึงโดยการอนุญาต

                                                           
72 Open Society Initiative for Eastern Africa (OSIEA) and Transparency International – 

Rwanda, "Effectiveness of Anti-Corruption Agencies in East Africa - Rwanda,"(Open Society 
Foundations,  2017). ,p.30 

73 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.198 
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ประเทศ การเก็บรักษาต้นฉบับ
เอกสาร 

การเก็บรักษาในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

การควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูล 

(3) - เฉ พ า ะ ข อ ง ฝ่ า ย นิ ติ
บั ญ ญั ติ  ฝ่ า ย บ ริ ห า ร
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น
ราษฎร และฝ่ ายตุลา
การ) 
(2) ระบบอยู่บนคลาวด์
ของรัฐบาลซึ่ งมีความ
ปลอดภัย  
(3) ร ะ บ บ ข อ ง ฝ่ า ย
บริหาร มีการเข้ารหัส
ข้อมูลแบบ 256-bit74  

ตามบทบาทหน้าที่ 
(Role-based 
permissions) 

ส านักงาน ป.ป.ช. มีการเก็บรักษาข้อมูลทั้งในรูปแบบของต้นฉบับเอกสาร และการเก็บ
ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวิธีการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล รวมถึงมีการก าหนดให้ควบคุม
การเข้าถึงข้อมูลภายในส านักงาน ไม่ได้เปิดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทั้งหมด 

3.2.3 ระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูล  

3.2.3.1 การก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลของต่างประเทศ 

เนื่องจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนั้นประกอบไปด้วยข้อมูลหลายประเภท ของผู้ด ารง
ต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐหลากหลายต าแหน่ง ซึ่งแต่ละต าแหน่งก็มีอ านาจหน้าที่ ภารกิจ ลักษณะ
งานที่แตกต่างกัน จึงเป็นเรื่องยากที่จะก าหนดให้ระยะเวลาในการเก็บรักษาข้อมูลในบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็นระยะเวลาเดียวกัน ดังนั้น ระยะเวลาที่จ าเป็นในการเก็บรักษาข้อมูลจึงต้องพิจารณา
เป็นรายกรณี ตามอ านาจหน้าที่และลักษณะงานของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือตาม
ข้อมูลแต่ละประเภทด้วย โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบเพ่ือให้ทราบว่ามีความจ าเป็นต้อง
เก็บรักษาไว้นานเท่าใด เช่น ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท อายุ
ความในการด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงพิจารณาเกี่ยวกับ
งบประมาณท่ีต้องใช้ในการเก็บรักษาข้อมูลนั้นประกอบด้วย75 

                                                           
74 Kotlyar, D. and L. Pop, E-filing Asset Declarations : Benefits and Challenges. ,p.17 
75 European commission, "Guidelines on the processing of personal data with regard 

to the management of conflicts of Interest in EU institutions and bodies.," (2014).,p.19 
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โดยจากการศึกษาของ World bank พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดไว้โดยกฎหมาย 
ว่าหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบทรัพย์สิน หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน จะต้องเก็บรักษาข้อมูลและต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้เป็นระยะ
เวลานานเท่าใด โดยในแต่ละประเทศก็มีการก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลที่แตกต่างกัน แต่
อย่างไรก็ตาม ในหลายๆประเทศก็ไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาข้อมูลไว้อย่างชัดเจน  

นอกจากก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนแล้ว ในหลายประเทศมีการก าหนดขั้นตอนให้กับ
หน่วยงานทราบว่าจะต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป เช่น ประเทศมองโกเลีย ได้ก าหนดให้ หน่วยงาน
อิสระต่อต้านการทุจริต (Independent Agency Against Corruption: IAAC) เก็บรักษาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้เป็นเวลา 5 ปี หลังจากนั้น ให้คืนต้นฉบับให้แก่ผู้ยื่นบัญชี หรือแก่ทายาท
ของผู้ยื่นบัญชีในกรณีที่ถึงแก่ความตาย76 หรือประเทศคีร์กีซ ที่ก าหนดให้เก็บรักษาไว้เป็นระยะเวลา 7 
ปี หลังจากนั้นให้ท าลายต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เนื่องจากไม่มีสถานที่ในการเก็บรักษาที่
เพียงพอ77 หรือบางประเทศเช่น ประเทศโครเอเชีย อาจส่งไปเก็บรักษา (Archive) ในสถานที่เก็บ
เอกสารส าคัญ78 เป็นต้น 

3.2.3.2 การก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาข้อมูลของประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินไว้โดยตรง ก าหนดแต่เพียงระยะเวลาในการด าเนินการรับเรื่องขึ้นพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยห้ามมิให้รับหรือยกเรื่องล่วงเลยมาแล้วเกิน 10 ปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึง
วันที่กล่าวหา หรือเรื่องที่ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจาก
ต าแหน่งที่ถูกกล่าวหาไปแล้วเกิน 5 ปีขึ้นพิจารณา79 ดังนั้น หากมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ ซึ่งเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ที่จะด าเนินการไต่สวน จึงต้องมีการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเมื่อมีการกล่าวหาดังกล่าวด้วย 
ดังนั้น บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจึงควรถูกเก็บรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบกรณีนี้ด้วย 

                                                           
76 Article 12.4 of the Anti-Corruption Law 2006 
77 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.144 
78 Ibid. p.38 
79 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 59 
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ทั้งนี้ ได้มีระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสาร
และข้อมูล พ.ศ. 2564 ก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาเอกสารและข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน โดยก าหนดให้เก็บรักษาเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
รายงานผลการตรวจสอบ และเอกสารอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการด าเนินคดีเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ปฏิบัติ เสร็จสิ้นแล้ว ไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปีปฏิทิน80 โดยในกรณีที่เห็นว่าเป็น
เอกสารและข้อมูลที่เก็บโดยมีก าหนดเวลา ให้ผู้จัดเก็บเป็นผู้ด าเนินการประทับตราค าว่า “เก็บถึง 
เดือน.... พ.ศ........” และระบุเดือนและปีที่ให้เก็บรักษาถึง81  

และเมื่อพ้นเวลาดังกล่าว ให้ขอท าลายภายใน 90 วันหลังสิ้นปีปฏิทิน 82 โดยส่งให้
คณะกรรมการอ านวยการเก็บรักษาและท าลายเอกสารและข้อมูล เป็นผู้พิจารณาแล้วน าเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาสั่งการให้ท าลายเอกสารและข้อมูลดังกล่าว โดย
ก าหนดวิธีการ ซึ่งจะต้องท าให้เอกสารและข้อมูลนั้นไม่สามารถประกอบเพ่ืออ่านเป็นเรื่องราวได้ ดังนี้
83 

- การย่อยโดยใช้เครื่องย่อยเอกสาร  

- แปรสภาพเอกสารและข้อมูลด้วยวิธีการอ่ืนใด 

จากการสัมภาษณ์ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า จะมีการพิจารณาความส าคัญของข้อมูล หากเป็น
เอกสารที่มีความส าคัญ จะมีการสแกนเอกสารดังกล่าวให้อยู่ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ เข้ารหัส
ข้อมูล แล้วเก็บ (Archive) ในระบบต่อไป ก่อนที่จะท าลายต้นฉบับเอกสารตามก าหนด 

ในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 ได้มีร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... 
ได้ก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้เป็นระยะเวลาที่ชัดเจน กล่าวคือให้

                                                           
80 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 

ข้อ 20  
81 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 

ข้อ 12 
82 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 

ข้อ 24 
83 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 

ข้อ 26 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 137 

หน่วยงานต้นสังกัดเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้ 10 ปีนับแต่วันที่ผู้ยื่นบัญชีพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ84 เมื่อครบก าหนดแล้ว หน่วยงานดังกล่าวอาจท าลายบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินก็
ได้ โดยมีหลักการและเหตุผลเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ให้กรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจยก
เหตุอันควรสงสัยหรือรับค ากล่าวหาขึ้นไต่สวนได้ภายใน 10 ปี 

ตาราง 7 ระยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ประเทศ ระยะเวลาในการเก็บรักษา ก าหนดไว้โดย 
ไทย - ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 102 

(ท่ีต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน) 
- ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ (ท่ีไม่ต้องเปิดเผย

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน) 
ไม่น้อยกว่า 5 ปีปฏิทิน 

ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า
ด้วยการเก็บรักษาและการท าลาย
เอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 ข้อ 
20 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 130 
10 ปี 

นับแต่วันที่ผู้ยื่นบัญชีพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บ
รักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
พ.ศ. .... มาตรา 23 

อาร์เจนติน่า 10 ปี 
หลังจากเจ้าหน้าที่พ้นจากต าแหน่ง 

Article 25 d) of the Public 
Ethics Law 

โครเอเชีย 10 ปี 
ภายหลังจากนั้น จัดส่งไปที่สถานที่เก็บ
รักษาเอกสารของรัฐ (State archive)85 

- 

สโลวีเนีย 10 ปี 
 

Article 76 (1) of Integrity and 
Prevention of Corruption Act 

อินโดนีเซีย 7 ปี 
หลังจากวันที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

- 

                                                           
84 ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... มาตรา 23 

85 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations. ,p.38 
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ประเทศ ระยะเวลาในการเก็บรักษา ก าหนดไว้โดย 
(ทางปฏิบัติ ไม่เคยมีการท าลายบัญชีเลย

นับแต่ก่อตั้ง KPK)86 
คีร์กีซ 7 ปี 

(มีการเสนอให้ลดระยะเวลาจัดเก็บส าหรับ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือต าแหน่ง

พิเศษ ให้เหลือเพียง 2-3 ปี)87 

- 

สหรัฐอเมริกา 6 ปี 
หลังจากมีการยื่นบัญชี 

(เว้นกรณีที่อยู่ในระหว่างสอบสวน) 

The Ethics in Government Act 
แ ล ะ  5 e-CFR part 2634.603 
(g)(1) ส าหรับบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้ สิ นที่ เปิ ด เผยต่ อส าธารณ ะ 
(OGE 278)  แล ะ  5 e-CFR part 
2634.604 (a) ส า ห รั บ บั ญ ชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่เป็นความลับ 
(OGE 450) 

ฮ่องกง 5 ปี88  
มองโกเลีย 5 ปี 

(เก็บไว้ที่ส านักงานของ IAAC 2 ปี 
แล้วจึงส่งไปเก็บรักษาไว้อีก 3 ปี ให้ครบ

ตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด)89 

Article 12.4 of the Anti-
Corruption Law 2006  

กัวเตมาลา -  
จอร์แดน -  
รวันดา -  

จากการเปรียบเทียบเรื่องการก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ประเทศต่าง ๆ ตามรายงานผลการศึกษาของ World bank พบว่า ส่วนใหญ่มีการก าหนดระยะเวลา
เก็บรักษาไว้อย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดตั้งแต่ระยะเวลา 5-10 ปี ในส่วนของประเทศไทย มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาไว้ในระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการ
ท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 และร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการ

                                                           
86 Ibid. ,p.105 
87 Ibid. ,p.144 
88 Ibid. ,p.92 
89 Ibid. ,p.163 
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เก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... แล้ว 
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ภาพที่ 5 ภาพแสดงการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคล (Data flow) ในการเก็บรวบรวมและเก็บ
รักษาข้อมูล 
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บทท่ี 4 

บทท่ี 4 การเปิดเผยบญัชีทรัพย์สินและหนี้สนิ 

 

ในการตรวจสอบที่ได้ประสิทธิภาพ รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกัน
ตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือป้องกันการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. จึงต้องมีการ
ใช้ข้อมูลในการตรวจสอบ และต้องมีการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต่อสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ และอาจต้องมีการส่งโอนไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลที่ได้ยื่นมา รวมถึงอาจมีกรณีที่ส่งโอนข้อมูลไปยังต่างประเทศ ดังนั้น จึงมีการประมวลผลข้อมูล
โดยการใช้และการเปิดเผยข้อมูล (Data usage and disclosure) ซึ่งหมายถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะ และการส่งโอนข้อมูล (Data transfer) ซึ่งหมายถึงการส่งโอนข้อมูลจากส านักงาน ป.ป.ช. 
ไปยังหน่วยงานอื่น และหมายถึงการส่งโอนข้อมูลไปยังต่างประเทศด้วย 

4.1 การใช้และเปิดเผยข้อมูล (Data usage and disclosure) 

4.1.1 หลักการในการใช้และเปิดเผยข้อมูล 

การใช้ข้อมูล จะต้องเป็นการใช้ข้อมูลตามหลักจ ากัดขอบเขตวัตถุประสงค์ (Purpose 
limitation) กล่าวคือ จะต้องใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมา ภายในวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น ซึ่งใน
การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบที่ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ การ
ตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ (Illicit enrichment) และการตรวจสอบผลประโยชน์ขัดกัน (Conflict 
of interest) ซึ่งทั้งสองวัตถุประสงค์มีความแตกต่างกัน หรือบางประเทศอาจก าหนดให้ใช้ทั้งสอง
วัตถุประสงค์ก็ได้ ดังนั้น เมื่อมีการก าหนดวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนแล้ว จะต้องมีการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ตรวจสอบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ด้วย 

นอกจากการใช้ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบภายในส านักงาน ป.ป.ช. แล้ว ยังมีการก าหนดให้
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความน่าเชื่อถือ เนื่องจากการเปิดเผยจะท าให้ประชาชนทั่วไปได้รับ
ทราบข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อีกทั้งยังเป็นการสร้างความ
ตระหนักให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของรัฐ ให้ปฏิบัติหน้าที่
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ด้วยความระมัดระวัง และซื่อสัตย์1 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะจะเป็นไปเพ่ือการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของภาคประชาชน และเป็นการเปิดเผยตามที่
กฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตาม การพิจารณาเฉพาะฐานทางกฎหมายนั้นไม่เพียงพอ แต่จะต้อง
พิจารณาประเด็นส าคัญด้วยว่า การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะเป็นเรื่องที่จ าเป็น
และสอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน (Proportionality) หรือไม่2 เนื่องจากการเปิดเผยข้อมูลย่อม
ส่งผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยของผู้ด ารงต าแหน่ง เพราะนอกจากผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้แล้ว ในทางกลับกัน ผู้ด ารงต าแหน่งเหล่านั้นก็มีสิทธิในความเป็นส่วนตัวในฐานะปัจเจก
ชนเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่งในหลายประเทศให้ความส าคัญและคุ้มครองในฐานะที่เป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน 

เกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสมของการเปิดเผยข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้มีค าพิพากษาของศาลของสหรัฐอเมริกาได้วางหลักเกี่ยวกับสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวของบุคคลสาธารณะ ซึ่งพิจารณาความเหมาะสมโดยเปรียบเทียบกับเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น (Freedom of expression) รวมทั้ งตามบริบทสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ ให้
ความส าคัญกับเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ประชาชนมีสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (Right to 
know) ซึ่งเป็นสิทธิที่ ได้รับการคุ้มครองไว้ในบทบัญญัติเพ่ิมเติมที่  1 ของรัฐธรรมนูญประเทศ
สหรัฐอเมริกา (First amendment of the Constitution of the United States) ซึ่งศาลได้วาง
หลักเกณฑ์ไว้ในคดี New York Times Co. v. Sullivan3 ที่หนังสือพิมพ์ New York Times ได้ท า
การวิพากษ์วิจารณ์การสนับสนุนประชาชนทางตอนใต้ของสหรัฐอเมริกา ต่อการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของ มาร์ติน ลูเธอร์ คิง ซึ่งข้อความที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์มีข้อความที่คลาดเคลื่อน
จากข้อเท็จจริงหลายประเด็น โดยข้อความระบุว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทางตอนใต้ได้ใช้ความรุนแรงและ
วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในการระงับเหตุการณ์ที่มีผู้เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองให้แก่คนผิวสี 
เป็นเหตุให้นาย Sullivan ซึ่งมีหน้าที่ดูแลหน่วยงานต ารวจเมืองมอนโกโมรี่ มลรัฐอลาบามา ยื่นฟ้อง

                                                           
1 Public Office, Private Interests Accountability through Income and Asset Disclosure,  

(Washington, DC: Stolen Asset Recovery (stAR) Series. World Bank, 2012).,p.19 
2 European Data Protection Supervisor, "Guidelines on the processing of personal 

data with regard to the management of conflicts of Interest in EU institutions and bodies,.", p.13 
3 New York Times Co. v. Sullivan (1964), 376 U.S. 254 
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ต่อศาลมลรัฐอลาบามา โดยอ้างว่าตนได้รับความเสียหายจากข้อความดังกล่าว4 โดยคดีดังกล่าวได้วาง
หลักการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนและเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารของ
สื่อมวลชน ด้วยเหตุผลที่ว่า การวิพากษ์วิจารณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยประชาชนควรได้รับความคุ้มครอง 
โดยประชาชนสามารถวิพากษ์วิจารณ์และตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้ าที่รัฐได้โดยไม่ต้อง
กลัวว่าจะถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากการหมิ่นประมาท เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐมีบทบาทในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ให้บริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนในการใช้ทรัพยากรของรัฐซึ่งเป็นของ
ส่วนรวม จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคม ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ จะท าให้ข้อมูล
และการกระท าต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ในความสนใจของประชาชน ซึ่งส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐเกิดความตระหนักเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเกรงว่า หาก
ปฏิบัติหน้าที่โดนทุจริตอาจถูกตรวจสอบจากสื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้  

จากหลักการและเหตุผลตามค าพิพากษาดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า บุคคลสาธารณะหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแทบจะไม่ได้รับการคุ้มครองความเป็นส่วนตัว ซึ่งอาจส่งผลให้สื่อมวลชนหรือ
ประชาชนใช้อ านาจในทางที่ผิด เกิดการแบล็คเมล์หรือข่มขู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลให้คนไม่อยากเข้า
มาท างานเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากมีความกังวลว่าสิทธิในความเป็นส่วนตัวจะไม่ได้รับการคุ้มครอง 
ประกอบกับในยุคปัจจุบันที่เป็นยุคดิจิทัล เทคโนโลยีการสื่อสารผ่านทางอินเทอร์เน็ตมีความสะดวก
รวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้ข้อมูลส่วนบุคคลและชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตั วของเจ้าหน้าที่รัฐจะถูกส่งต่อและ
เผยแพร่ได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง คนทั่วไปซึ่งใช้งานอินเทอร์เน็ตสามารถเข้าถึง สืบค้นข้อมูลต่าง 
ๆ และส่งต่อเผยแพร่ได้โดยง่าย ท าให้ยากต่อการควบคุมและการลบท าลายข้อมูลเหล่านั้นออกจาก
โลกดิจิทัล ซึ่งสร้างผลกระทบและอาจก่อความเสียหายได้รุนแรงมากกว่าแต่ก่อน แต่อย่างไรก็ตาม 
การวางหลักของศาลในคดีนี้ มีฐานมาจากการพิจารณาคดีหมิ่นประมาท และให้น้ าหนักกับการ
คุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามบทบัญญัติเพ่ิมเติมที่ 1 ของรัฐธรรมนูญมากกว่า จึงอาจ
พิจารณาเปรียบเทียบและชั่งน้ าหนักระหว่างการตรวจสอบการกระท าของผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการทุจริตหรือไม่ กับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและสิทธิในความเป็นส่วนตัว
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะบุคคลดังกล่าวควรมีสิทธิในการควบคุมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของตน 
รวมถึงเลือกที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลบางประเภทต่อสาธารณะได้ด้วย 

และแม้ว่าจะเป็นที่ถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในเรื่องของการรุกล้ าสิทธิในความเป็น
ส่วนตัว แต่การก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ ไม่เป็นการขัดแย้ง
                                                           

4 วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทองกุล
,, "รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ," หน้า 6. 
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ต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เนื่องจากสิทธิทั้งสองประการไม่ใช่สิทธิ
เด็ดขาด และอาจถูกจ ากัดได้โดยกฎหมายและประโยชน์สาธารณะอันชอบธรรม (Legitimate public 
interest) โดยในส่วนของการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือป้องกันการปฏิบัติหน้าที่
โดยทุจริต และเพ่ือตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็เป็น
ประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญอย่างมาก5  โดยมีผลการศึกษาของ National Bureau of Economic 
Research (NBER) ที่แสดงให้เห็นว่า การยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน มีผลท าให้ระดับ
ของภาพลักษณ์คอรัปชั่นลดลง6 

ทั้งนี้ ได้มีคดีของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (The European Court of Human Rights) 
ในคดี Wypych v. Poland 7ซึ่งมีสมาชิกสภาท้องถิ่น (Local council member) ของประเทศ
โปแลนด์ ซึ่งปฏิเสธการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยกล่าวอ้างว่า กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ในการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินและการเงิน เป็นกฎหมายที่ละเมิดต่อมาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (European Convention on Human Rights – ECHR)8 โดยในคดีดังกล่าว ศาล
วางหลักว่า แม้ว่าการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลทางออนไลน์ จะเป็นการ
แทรกแซงต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวก็ตาม แต่กรณีนี้ถือว่า เป็นการด าเนินการที่เหมาะสมแล้วและ
เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 8 กล่าวคือ9 

- เป็นการด าเนินการตามกฎหมาย (In accordance with the law) ซึ่งจะต้องเป็น
กฎหมายที่ชัดเจนเพียงพอให้คาดหมายได้ถึงเงื่อนไขและสถานการณ์ที่หน่วยงานจะใช้อ านาจตาม
กฎหมาย และก าหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของหน่วยงาน 

- ความจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย (Necessary in a democratic society) โดยที่
ความจ าเป็นดังกล่าวต้องสอดคล้องกับความต้องการในสังคม และได้สัดส่วนกับวัตถุประสงค์อันชอบ

                                                           
5 Dmytro Kotlyar, Laura Pop, and Ukrainska Pravda, "Asset Declarations: A Threat to 

Privacy or a Powerful Anti-Corruption Tool?," [Online] Accessed: 5 June 2021.  Available from:  
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2016/09/26/asset-declarations-a-threat-to-privacy-
or-a-powerful-anti-corruption-tool 

6 Simeon Djankov et al., "Disclosure by Politicians," NBER Working Paper No. 14703 
(2009). 

7 Wypych v. Poland, Application no. 2428/05, decision of 25 October 2005 
8 European Convention on Human Rights Article 8  
9 European court of human rights, "Guide on Article 8 of the European Convention 

on Human Rights - Right to respect for private and family life," (2020). 
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ธรรม ซึ่งในกรณีของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ง
มีความเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง 

- วัตถุประสงค์อันชอบธรรม (Legitimate aim) โดยในมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือ
ประโยชน์เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ที่ดีทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพ่ือการป้องกันความไม่สงบหรืออาชญากรรม เพ่ือป้องกันสุขภาพ หรือศีลธรรมอันดี 
หรือเพ่ือป้องกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ( In the interests of national security, public 
safety or the economic well-being of the country, for the prevention of disorder or 
crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and 
freedoms of others) ซึ่งในกรณีดังกล่าว เป็นการป้องกันอาชญากรรม (The prevention of 
crime) ซึ่งในท่ีนี้คือการทุจริต10 

ดังนั้น กรณีดังกล่าวเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
คุ้มครองประโยชน์อย่างอ่ืนด้วย ซึ่งในกรณีนี้ ได้แก่ความจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย (Necessary in 
a democratic society) และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะอันชอบ
ธรรม ในการสร้างความโปร่งใสให้กับการเมือง ป้องกันการทุจริต และการเปิดเผยทางอินเทอร์เน็ตจะ
ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างง่ายและมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น หากต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบแล้ว ก็
เป็นประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาต่อมาว่ามีความจ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดหรือไม่ หรือควร
เปิดเผยมากน้อยเพียงใด และด าเนินการเปิดเผยด้วยวิธีการอย่างไรจึงจะเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความได้
สัดส่วน (Proportionality) โดยต้องพิจารณาชั่งน้ าหนักระหว่างการเปิดเผยต่อสาธารณะ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบข้อมูลให้พบความผิดปกติของรายการทรัพย์สิน กับการปกปิดข้อมูล
เป็นความลับ เพ่ือรักษาความเป็นส่วนตัว (Privacy)  และความปลอดภัย (Security) ของผู้ด ารง
ต าแหน่ง ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถก าหนดวิธีการเปิดเผย วิธีการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ด ารง
ต าแหน่ง และก าหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม11 โดยเปรียบเทียบได้ดังนี้  

 ประโยชน์ที่จะได้รับของการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 

                                                           
10 Wypych v. Poland, Application no. 2428/05, decision of 25 October 2005 
11 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.90 
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1) มีผลการศึกษาของ รายงานว่า การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน แหล่งที่มาของ
รายได้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ มีความสัมพันธ์กับการลดลงของระดับการรับรู้การ
คอรัปชั่น (Level of perceived corruption)12 

2) การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเป็นการเพ่ิมการตรวจสอบจากประชาชนทั่วไป 
รวมทั้งสื่อมวลชนหรือองค์กรอ่ืน ๆ ยังมีส่วนช่วยในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สิน 

3) การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะเป็นกระบวนการที่ป้องกันการกระท า โดยทุจริต 
เนื่องจากเป็นการเพ่ิมโอกาสที่บุคคลทั่วไปจะพบเบาะแส และอาจถูกด าเนินคดีตามกฎหมายได้ 

4) สร้างความน่าเชื่อถือให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบทุจริต ซึ่งสะท้อนให้เห็นจาก
จ านวนของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อหน่วยงานและเปิดเผยต่อสาธารณะ อัตราของการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย รวมถึงการบังคับใช้บทลงโทษตามกฎหมายของหน่วยงานดังกล่าว 

 ผลกระทบของการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 

1) การเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ เป็นการรุกล้ าความเป็นส่วนตัว
ของผู้ด ารงต าแหน่ง ซึ่งเหตุผลดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าร่วมท างานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

2) ในประเทศที่มีข้อกังวลเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัย การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน ซึ่งมีข้อมูลส่วนบุคคลต่าง ๆ เช่น ที่อยู่ ช่องทางการติดต่อ ต่อสาธารณะ อาจส่งผลให้เกิดความ
ไม่ปลอดภัยแต่ผู้ด ารงต าแหน่งหรือสมาชิกในครอบครัว เนื่องจากข้อมูลอาจถูกใช้เพ่ือการก่อ
อาชญากรรม เช่น การลักพาตัว การข่มขู่ เป็นต้น13 

จะเห็นได้ว่าประโยชน์ที่ได้รับจากการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ มี
มากกว่า และเป็นประโยชน์สาธารณะในภาพรวมมากกว่าประโยชน์ในระดับปัจเจกบุคคล เพราะเป็น
การป้องกันไม่ให้ผู้ด ารงต าแหน่งใช้อ านาจหน้าที่ของตนแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งจะส่งผลเสียต่อการด าเนินงานของภาครัฐและกระทบต่อสังคมโดยรวม แต่ทั้งนี้ ก็ควรก าหนด
วิธีการเปิดเผยที่คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวไม่ให้ถูกกระทบมากจนเกินสมควรด้วย  ซึ่งอาจ
พิจารณาระดับของมาตรฐานความเป็นส่วนตัวว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่รัฐเหล่านี้
                                                           

12 Djankov, S. et al., "Disclosure by Politicians."p.4 
13 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.90-91 
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มีระดับของสิทธิในความเป็นส่วนตัวมากหรือน้อยกว่าประชาชนทั่วไปหรือไม่ และหากการเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่งอย่ างรุนแรง จะ
เลือกวิธีการเปิดเผยข้อมูลต่อไปหรือไม่ หรือมีวิธีการด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้ได้สัดส่วน 14 เช่น 
หน่วยงานอาจใช้วิธีการอ่ืน โดยการเปิดเผยข้อมูลในรูปแบบของผลรวมหรือสถิติ หรือจัดท าให้ข้อมูล
ไม่อยู่ในรูปแบบที่สามารถระบุตัวตนของบุคคลได้ก่อนที่จะเปิดเผย15 รวมทั้งต้องพิจารณาในบริบท
ของสังคมประกอบด้วย หากสภาพสังคมของประเทศนั้น มักมีการก่ออาชญากรรมในการลักพาตัวผู้
ด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลดังกล่าวอยู่บ่อยครั้ง ข้อมูลบาง
ประเภท เช่น ที่อยู่หรือที่พักอาศัยประจ าของผู้ด ารงต าแหน่งและสมาชิกในครอบครัว ทะเบียน รุ่น สี
ของรถยนต์ ก็ไม่ควรเปิดเผยต่อสาธารณะ เพ่ือเป็นการลดข้อกังวลหลักของผู้ยื่นบัญชี16 

4.1.2 วิธีการใช้ข้อมูลเพื่อตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ตรวจสอบแล้ว หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีกระบวนการตรวจสอบ โดยในเบื้องต้น จะเป็น
เพียงการตรวจสอบความถูกต้องของการกรอกข้อมูลลงในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ว่าผู้ยื่นบัญชีได้
กรอกข้อมูลลงในบัญชีอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ตามที่ก าหนดไว้ในแบบฟอร์ม ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงาน
ต้องการเพื่อใช้ในการตรวจสอบในขั้นตอนต่อไปหรือไม่  

เมื่อตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลแล้ว ในหลายประเทศได้
ก าหนดให้มีการตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียด ซึ่งเป็นการตรวจสอบเพ่ือให้พบความผิดปกติของ
ทรัพย์สิน หรือเพ่ือให้พบผลประโยชน์ที่ขัดกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้พบความ
ร่ ารวยผิดปกติ หรือเพ่ือให้พบการทุจริตคอรัปชั่น หรือการกระท าผิดอย่างอ่ืน เช่น การหนีภาษี (Tax 
crime) หรือการฟอกเงิน (Money-laundering)17 โดยการตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียดเพ่ือให้ทราบ
ว่าข้อมูลนั้นมีความถูกต้องแท้จริงหรือไม่ ซึ่งอาจท าได้หลายวิธี เช่น18 

                                                           
14 Ibid., 89. 
15 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 02/2016 on the publication of 

Personal Data for Transparency purposes in the Public Sector (WP239).", p.8 
16 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. 84-87 
17 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.69 
18 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure., p.18-19 
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(1) ตรวจสอบความถูกต้องโดยพิจารณาจากความสอดคล้องของข้อมูลในบัญชี 

(2) ตรวจสอบเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของข้อมูล เมื่อระยะเวลาผ่านพ้น
ไป เช่น การตรวจสอบเปรียบเทียบระหว่างข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่ง 
เทียบกับที่ยื่นเมื่อพ้นจากต าแหน่ง ซึ่งวิธีการนี้เป็นวิธีการที่ประเทศส่วนใหญ่ในการตรวจสอบ19 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งประเทศที่ ใช้วัตถุประสงค์เพ่ือการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ (Illicit 
enrichment)  

(3) ตรวจสอบพฤติกรรม การใช้ชีวิตประจ าวัน (Lifestyle check) เพ่ือตรวจสอบให้เห็น
ว่าการใช้ชีวิตประจ าวันนั้นสอดคล้องกับฐานะตามข้อมูลที่ระบุมาในบัญชีทรัพย์สินและหนี้ สินหรือไม่ 
ในบางประเทศ ก าหนดให้การตรวจสอบพฤติกรรมและการใช้ชีวิต เป็นหนึ่งในวิธีการตรวจสอบหลัก 
(เช่นประเทศมองโกเลีย รวันดา) โดยตรวจสอบควบคู่ไปกับการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลใน
บัญชี ซึ่งวิธีการนี้ จะช่วยให้ทราบว่า ผู้ยื่นบัญชีและครอบครัวมีการใช้ชีวิตความ เป็นอยู่อย่างไร 
เหมาะสมกับฐานะตามข้อมูลที่ได้แจ้งมาหรือไม่ หรือสมาชิกในครอบครัวมีทรัพย์สินที่มากเกินฐานะที่
อาจได้มาโดยมิชอบ และโอนให้เป็นทรัพย์สินของสมาชิกในครอบครัวเพ่ือปกปิดหรือไม่ แต่หาก
ต้องการใช้วิธีการนี้ จะต้องมีกระบวนการร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ และต้องเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะให้เพียงพอและเหมาะสมด้วย อีกทั้งหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของสังคมอ่ืน ๆ หรือสื่อมวลชน 
จะต้องมีความเป็นอิสระ จึงจะท าให้วิธีการนี้มีประสิทธิภาพ20 

(4) การตรวจสอบเปรียบเทียบกับแหล่งข้อมูลหรือฐานข้อมูลภายนอก (Cross-check) 
เพ่ือให้ทราบว่า ข้อมูลที่ผู้ยื่นบัญชีได้ระบุไว้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินนั้นมีความถูกต้องตรงกับความ
เป็นจริงหรือไม่ เช่น ฐานข้อมูลจดทะเบียนที่ดินและยานพาหนะ ฐานข้อมูลภาษี ฐานข้อมูลของ
สถาบันการเงิน ระดับของเครดิต ข้อมูลทรัพย์สินที่อยู่นอกประเทศ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศเห็นว่า การตรวจสอบด้วยวิธีการนี้อาจไม่มีความจ าเป็น
ส าหรับระบบการตรวจสอบทรัพย์สิน เช่น เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มี
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบเพ่ือให้พบโอกาสหรือผลประโยชน์ที่ขัดกับการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น จึง
เน้นการตรวจสอบจากข้อมูลที่อยู่ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการผลประโยชน์ของตนให้ถูกต้อง มากกว่าจะเปรียบเทียบความถูกต้องกับฐานข้อมูลอื่น 

                                                           
19 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.76  
20 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure., p.61 
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การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ให้นิยามของ “การตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สิน” ว่าหมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริง รวบรวม พยานหลักฐาน หรือการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือ
พิสูจน์ความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปลี่ ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สิน21 โดย
ก าหนดหน้าที่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สินและหนี้สินตามบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นไว้ในครั้งแรก เพ่ือวัตถุประสงค์ดังนี้ 

- เพ่ือให้พบว่าผู้ยื่นบัญชีนั้นจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมี
พฤติการณ์ที่ควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินหรือไม่ มาตรา 114 วรรค 122 

- ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินที่ ได้ยื่นในครั้งต่อ  ๆ ไป 
เปรียบเทียบกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ได้ยื่นไว้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งแรก ว่าบุคคล
ดังกล่าวมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติหรือไม่ ตามมาตรา 110 วรรค 123  

- เพ่ือการไต่สวนและมีความเห็น หรือวินิจฉัยว่าผู้ใดร่ ารวยผิดปกติ ตามมาตรา 116 
วรรค 124 โดยมีเหตุสงสัยเกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพย์สินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์ว่าจะมีการโอน 
ยักย้าย แปรสภาพ ซุกซ่อนทรัพย์สินหรือมีการถือครองทรัพย์สินแทน อันมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มมากข้ึนผิดปกติ25 

โดยให้ด าเนินการตรวจสอบของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐ และการด าเนินคดีที่
เกีย่วขอ้งกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ซึ่งได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบ 3 ประเภท ได้แก่  

                                                           
21 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐ 

และการด าเนินคดีที่เกี่ยวขอ้งกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ข้อ 4 
22 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 114 วรรค 1  
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 110 วรรค 1  
24 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 116 วรรค 1  
25 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สิน

และหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐ และการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ข้อ 4 
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(1) การตรวจสอบปกติ เป็นการตรวจสอบตามรายการทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสาร
ประกอบที่ผู้ยื่นบัญชีได้แสดงไว้ และจัดท ารายงานพร้อมความเห็นเกี่ยวกับผลการตรวจสอบว่ามีเหตุ
ต้องตรวจสอบยืนยันหรือตรวจสอบเชิงลึกหรือไม่ 26 ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นการตรวจสอบภายใต้หลัก
รัฐธรรมนูญ ที่สันนิษฐานว่าทุกคนเป็นผู้บริสุทธิ์ จึงเป็นการตรวจสอบทั่วไปในขั้นต้น27 

(2) การตรวจสอบยืนยัน เป็นการตรวจสอบที่มีความเข้มข้นระดับที่ 2 โดยเป็นการ
ตรวจทานรายการทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือยืนยันข้อมูลของทรัพย์สินและหนี้สินว่าถูกต้องและมีอยู่จริง 
ตามรายการที่ได้แสดงไว้ โดยท าการตรวจสอบเมื่อมีเหตุสมควร เช่น ปรากฏพฤติการณ์หรือข้อมูลว่ามี
การยื่นบัญชีด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ หรือมีเหตุอันควรสงสัย
จากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน28 ซึ่งขั้นตอนนี้ อาจมีการขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารจาก
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานเอกชน หรืออาจเรียกจากบุคคลใด ๆ 
หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าก็ได2้9  

(3) การตรวจสอบเชิงลึก เป็นการตรวจสอบที่มีความเข้มข้นระดับที่ 3 โดยเป็นการ
ตรวจสอบทรัพย์สินหรือหนี้สิน เมื่อปรากฏพฤติการณ์ว่าผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สิน จงใจไม่ยื่นบัญชี หรือจง
ใจยื่นบัญชีและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ หรือ
มีพฤติการณ์ว่ามีเจตนาที่จะไม่แสดงที่มาของทรัพย์สินหรือหนี้สิน หรือมีเหตุสงสัยเกี่ยวกับการได้มาซึ่ง
ทรัพย์สินโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์ว่าจะมีการโอน ยักย้าย แปรสภาพ ซุกซ่อนทรัพย์สินหรือมีการ
ถือครองทรัพย์สินแทน อันมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพ่ิมมาก
ขึ้นผิดปกติ ซึ่งมักเกิดจากการแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน หรือพฤติการณ์        
ต่าง ๆ30 

                                                           
26 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐ 

และการด าเนินคดีที่เกี่ยวขอ้งกับการยื่นบัญชี พ.ศ. 2561 ข้อ 16  
27 นายวรวิทย์ สุขบุญ, "รัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับการตรวจสอบทรัพย์สิน ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.," 

ใน วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2,  (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 
2560), หน้า 8. 

28 เรื่องเดียวกัน หน้า 9 
29 วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทอง

กุล,, "รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ," หน้า 108. 

30 เรื่องเดียวกัน, หน้า 108-109 
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4.1.3 วิธีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 

นอกจากการใช้ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบภายในส านักงาน ป.ป.ช. แล้ว กฎหมายยัง
ก าหนดให้มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบอีกทางหนึ่งด้วย  

4.1.3.1 วิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในต่างประเทศ 

จากการศึกษาของ World bank เกี่ยวกับการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พบว่า 
กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะมากกว่ากลุ่มประเทศ
รายได้ปานกลาง หรือรายได้ต่ า31 โดยแต่ละประเทศก็มีวิธีการเปิดเผยข้อมูลที่แตกต่างกัน ซึ่งจะส่งผล
ต่อความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล32 และจ านวนผู้ที่เข้าถึงข้อมูลที่แตกต่างกัน 

(1) เปิดเผยทางเอกสารหรือประกาศของทางราชการ 

เอกสารหรือประกาศของทางราชการ (Official gazette, Official bulletin) 
หรือราชกิจจานุเบกษา (Government gazette) โดยเป็นเอกสารที่รวบรวมประกาศของรัฐบาล 
กฎหมาย ค าสั่งต่าง ๆ ของรัฐ ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบอย่างเป็นทางการ รวมถึงใช้เป็นแหล่ง
อ้างอิงค้นคว้า เป็นหลักฐานอ้างอิงกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ โดยประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย ปัจจุบันมีการประกาศหลากหลายรูปแบบ ทั้งในรูปแบบของหนังสือ หรืออาจประกาศทาง
ออนไลน์ก็ได้ ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยวิธีการนี้จึงเป็นการเปิดเผยต่อ
สาธารณะในรูปแบบที่เป็นทางการ ไม่มีข้อจ ากัดหรือควบคุมการเข้าถึงข้อมูล เนื่องจากวัตถุประสงค์
ของประกาศในลักษณะดังกล่าวเป็นการประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมี
สิทธิเข้าถึงข้อมูลที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ 

เมื่อลักษณะของประกาศเป็นการเผยแพร่ให้ทราบเป็นการทั่วไป ประชาชนทุก
คนสามารถเข้าถึงได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ ที่เปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินด้วยวิธีการนี้ จึงมักเปิดเผยข้อมูลที่เป็นผลรวม หรือผลสรุปของข้อมูลที่แสดงในบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน เช่น ประเทศอินโดนีเซีย มีการเปิดเผยผลสรุปของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นใหม่ หรือ
ผลของการเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งมูลค่าของทรัพย์สินรวมทั้งหมดของผู้ด ารง

                                                           
31 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.92 
32 Ibid., p.95 
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ต าแหน่ง โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Official gazette) ซึ่งตีพิมพ์ทุกไตรมาส และมีการ
เก็บส าเนาของประกาศดังกล่าวไว้ที่หอสมุดเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้33 

นอกจากนี้ มีหลายประเทศที่ใช้วิธีการดังกล่าวในการเผยแพร่ผลของการยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน ว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐรายใดที่ด าเนินการยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินแล้ว เช่น ประเทศกัวเตมาลา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศคีร์กีซ34 เป็นต้น รวมถึงบางประเทศยังใช้เป็นช่องทางในการประกาศต าแหน่งใดที่ยังไม่ยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น ประเทศอาร์เจนติน่า35 ประเทศโครเอเชีย36 เป็นต้น 

(2) เปิดเผยทางออนไลน์ 

การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางออนไลน์ เป็นการส่งเสริมความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ โดยการให้ประชาชน สื่อมวลชน หรือองค์กรต่าง ๆ สามารถตรวจสอบโดยการเข้าถึง
ข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งการเปิดเผยทางออนไลน์เป็นช่องทางที่สามารถ
เข้าถึงได้ง่าย ไม่มีอุปสรรค ไม่มีค่าใช้จ่าย สามารถเข้าถึงข้อมูลจากที่ใดก็ได้ เมื่อการเข้าถึงข้อมูล
สามารถท าได้โดยง่าย ก็เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตรวจสอบ และท าให้ระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สินมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปัจจุบัน เป็นวิธีการที่ถูกใช้มากที่สุด 

ทั้งนี้ เมื่อเลือกใช้ช่องทางออนไลน์ในการเปิดเผยข้อมูล ควรต้องค านึงถึงการน า
ข้อมูลไปใช้เพ่ือการตรวจสอบความถูกต้อง ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องพิจารณาถึงรูปแบบใน
การเปิดเผยข้อมูลประกอบด้วย โดยรูปแบบข้อมูลที่เหมาะสมกับการน าข้อมูลไปใช้ คือรูปแบบที่
เครื่องสามารถอ่านได้ (Machine-readable format) ซึ่งจะท าให้ผู้ที่เข้าถึงข้อมูลสามารถใช้ข้อมูล 
วิเคราะห์ และน าไปเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนได้อย่างสะดวก37  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ไม่มีอุปสรรค 
รวมทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินก็ไม่ทราบว่ามีบุคคลใดเข้าถึงข้อมูลและน าข้อมูลไปใช้
บ้าง ดังนั้น ประชาชนและสื่อมวลชนจะสามารถเข้าถึงข้อมูลทั้งหมดที่เปิดเผยได้ทั้งหมดอย่างไม่มี
ข้อจ ากัด และในกรณีของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินซึ่งมีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งและ
                                                           

33 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p.103 
34 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure., p.85 
35 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p.13 
36 Ibid., p.38 
37 Kotlyar, D. and L. Pop, E-filing Asset Declarations : Benefits and Challenges., p.6 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจ านวนมาก รวมทั้งข้อมูลบางประการเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ ส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นส่วนตัวหากมีการเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดทางออนไลน์ อาจสร้างความไม่ปลอดภัยหรือท าให้
บุคคลดังกล่าวได้รับความเดือดร้อน หน่วยงานจึงต้องพิจารณาข้อมูลที่จะเปิดเผย โดยไม่ควรเปิดเผย
ข้อมูลทั้งหมดต่อสาธารณะ ซึ่งอาจท าได้โดยการปกปิดข้อมูลบางส่วน หรือจัดท าผลสรุปของข้อมูลใน
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแทน ซึ่งถือเป็นมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่ควรเปิดเผย แต่เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ก็อาจใช้วิธีการอ่ืนร่วมกับการเปิดเผยทางออนไลน์38 เช่น ประเทศ
โครเอเชียก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลรายการทรัพย์สินบางส่วนทางออนไลน์ แต่ประชาชนสามารถยื่นค า
ร้องขอเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่เป็นเอกสารต้นฉบับได้ที่คณะกรรมการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ (Commission for the prevention of conflict of interest) โดยการยื่นค าร้องขอ
เป็นหนังสือ  ทางโทรศัพท์ หรือทางออนไลน์ก็ได้ เพ่ือขอเข้าถึงเอกสารที่ส านักงาน โดยผู้ที่ยื่นค าร้อง
ขอส่วนใหญ่มักเป็นสื่อมวลชน39 

(3) เปิดเผยแก่ผู้ร้องขอ 

เป็นวิธีการที่ผู้ประสงค์จะเข้าถึงข้อมูล จะต้องมีค าร้องขอมาที่หน่วยงานที่
ตรวจสอบทรัพย์สิน ซึ่งอาจต้องร้องขอเป็นหนังสือ ร้องขอทางโทรศัพท์ หรือทางอีเมล และจะ
สามารถเข้าถึงข้อมูลโดยการเดินทางไปที่ส านักงานของหน่วยงาน เพ่ือเข้าถึงเอกสารต้นฉบับ หรือใน
บางประเทศอาจมีการจัดท าส าเนาจัดส่งให้แก่ผู้ร้องขอทางไปรษณีย์ หรือทางอีเมล โดยวิธีดังกล่าว
เป็นการเปิดเผยต่อสาธารณะที่มีอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีการ
เก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในแบบรวมศูนย์ กล่าวคือ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่อาจมีส านักงานตั้งอยู่ที่ เมืองหลวงของประเทศ เป็นผู้ตรวจสอบและเก็บรักษาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเพียงหน่วยงานเดียว โดยไม่มีหน่วยงานย่อยอยู่ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ท าให้การขอเข้าถึงข้อมูลเป็นเรื่องยาก และเป็น
การลดจ านวนผู้ที่เข้าถึงข้อมูลได้ไปโดยปริยาย40 แต่วิธีการนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สามารถควบคุม
การเข้าถึงข้อมูลได้และสามารถตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลที่เข้าถึงข้อมูลได้ เพ่ือประโยชน์
ในการควบคุมการน าข้อมูลไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง เนื่องจากสามารถทราบตัวบุคคลที่เข้าถึงข้อมูลอย่าง
ชัดเจน 

                                                           
38 Ibid.. p.6 
39 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p.40 
40 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.95 
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4.1.3.2 วิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทย 

วิธีการเปิด เผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้ สินของไทย เนื่ องจากรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความมุ่งหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระ ท า
หน้าที่ตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ว่ามีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ และให้มี
หน้าที่ในการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็น
กลไกส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต41 โดยในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา 28 (3) ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว นอกจากนี้ยังมี
เจตนารมณ์ให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ด้วยการก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส และจัดช่องทางแจ้งข้อมูล 
เบาะแส และพยานหลักฐานส าหรับการกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไว้ในมาตรา 33 ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงต้องมีการเปิดเผยข้อมูลและบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินต่อสาธารณะ โดยได้ด าเนินการเปิดเผยหลายวิธีการและหลายช่องทาง ดังนี้ 

(1) เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยวิธีการปิดประกาศไว้ที่ส านักงาน 
ป.ป.ช.  

เนื่องจากมาตรา 106 วรรคแรก ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปิดเผย
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ และเอกสารประกอบของผู้ด ารง
ต าแหน่งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน โดยในมาตราดังกล่าวได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปิดเผยได้ และให้ก าหนดช่วงระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน42 

                                                           
41 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562), หน้า 
403. 

42 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 106 วรรคแรก  
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินในรายละเอียดไว้ใน “ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2561” โดยในข้อ 6 ได้ก าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินด้วยการปิดประกาศส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นระยะเวลา 30 
วัน ซึ่งเป็นการน าส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับที่มีการปกปิดข้อมูลบางส่วนตามที่ประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดแล้ว ปิดไว้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ามา
เปิดดูได ้
 

ภาพที่ 6 การปิดประกาศส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. 

ที่มา : เว็บไซต์แนวหน้า https://www.naewna.com/politic/409932 

โดยในการปิดประกาศ จะเป็นการเปิดเผยเฉพาะส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ไม่
รวมถึงเอกสารประกอบ หากผู้ใดประสงค์ที่จะขอตรวจดูเอกสารประกอบ ก็สามารถแจ้งความ
ประสงค์แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือขอตรวจดูได้ โดยเจ้าหน้าที่จะน าเอกสารออกมาให้ตรวจสอบ แต่ห้ามมิให้คัด
ส าเนาหรือน าไปเผยแพร่ 

(2) เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. 

ปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน ล้วนใช้ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ ทาง
เว็บไซต์ หรือทางอีเมล ในการสื่อสารข้อมูลกับบุคคลทั่วไป เนื่องจากปัจจุบันเป็นยุคดิจิทัลที่คนทั่วไป
สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือค้นหาข้อมูล ท าธุรกรรมต่าง ๆ ได้ จึงเป็นช่องทางที่สามารถเผยแพร่
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ข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเร็ว สามารถเข้าถึงได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย สามารถเข้าถึงจากที่ ใดก็ได้ 
ดังนั้น ทุกหน่วยงานและองค์กรจึงมักมีเว็บไซต์ของตนเองเพ่ือประโยชน์ในการน าเสนอองค์กร สื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่าง ๆ และเป็นช่องทางส าหรับติดต่อ ดังนั้น ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ในหลายประเทศจึงนิยมเลือกใช้วิธีการเปิดเผยทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน โดยร้อยละ 57 
ของประเทศที่เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะใช้วิธีการเปิดเผยทางออนไลน์ และร้อย
ละ 27 ใช้วิธีการส่งข้อมูลให้ทางอีเมล (Email) เมื่อมีผู้ร้องขอ43 

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ใช้เว็บไซต์ของส านักงานในการเผยแพร่ข่าวสาร และ
เปิดเผยข้อมูลต่าง ทั้ งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ช. เรื่องที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารที่น่าสนใจ การรับ
เรื่องร้องเรียน และให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ในส่วนของการตรวจสอบทรัพย์สิน ส านักงาน 
ป.ป.ช. ได้เปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนดทางเว็บไซต์ 2 กรณี ดังนี้ 

(ก) เปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สิน 

จากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดให้ต้องเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทางราชกิจจา
นุเบกษาอีกต่อไป แต่ก าหนดเพียงว่าให้มีการเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินว่ามีความ
ผิดปกติหรือไม่ ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 44 ดังนั้น จึงมีการเปิดเผยผ่านทางเว็บไซต์ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. (www.nacc.go.th) ในหัวข้อ “ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน” โดยส านักงาน 
ป.ป.ช. ได้เปิดเผยรายงานดังกล่าวในรูปแบบของ “ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การเปิดเผย
ผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน” โดยจัดเรียงล าดับตามวันที่ประกาศ  

                                                           
43 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.95-96 
44 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 111 
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ภาพที่ 7 การเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. 

ที่มา : เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th/ 

นอกจากนี้  หากประชาชนต้องการค้นหารายงานผลการตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง สามารถค้นหาผลการตรวจสอบจากชื่อ-นามสกุล 
ต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งได้ในช่องค้นหา 
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ภาพที่ 8 การเปิดเผยรายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช.       
แบบสามารถค้นหาโดยชื่อ - นามสกุล 

ที่มา : เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th/ 
 

(ข) เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

นอกจากการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยการปิดประกาศส าเนา
ไว้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. แล้ว ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2561 ข้อ 6 ยังได้ก าหนดให้ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินทางเว็บไซต์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนของส านักงาน ป.ป.ช. โดยมีระยะเวลาเปิดเผย 180 วัน 
ทั้งนี้ ภายหลังพ้นก าหนดดังกล่าวแล้ว หากประสงค์จะเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  สามารถมีการ
ร้องขอเป็นหนังสือเพ่ือขอตรวจดูบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสารประกอบได้ โดยให้
ผู้อ านวยการส านัก หรือผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด จัดให้ผู้ร้องขอเข้าตรวจดูส าเนา
ได้ แต่ห้ามไม่ให้คัดส าเนา 

ส าหรับการประกาศในเว็บไซต์ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการจัดเรียงบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินไว้ตามต าแหน่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าถึง โดยจัดกลุ่มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามต าแหน่งที่กฎหมายก าหนดให้ต้องเปิดเผย ได้แก่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้
ด ารงต าแหน่งระดับสูง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาพที่ 9 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบนเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. 

ที่มา : เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th/ 
 

เมื่อเลือกต าแหน่งที่ต้องการเข้าถึงแล้ว หน้าเว็บไซต์จะจัดเรียงบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินโดยเรียงล าดับของชื่อผู้ด ารงต าแหน่งตามตัวอักษร ระบุต าแหน่ง และแสดง
ประเภทของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ว่าเป็นการยื่นในกรณีเข้ารับต าแหน่งหรือกรณีพ้นจากต าแหน่ง 
พร้อมทั้งระบุวันที่ ทั้งนี้ หากต้องการค้นหาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง ก็
สามารถค้นหาได้จากชื่อ-สกุลของผู้ด ารงต าแหน่งได้ด้วย 
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ภาพที่ 10 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบนเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เรียงตามตัวอักษร 

ที่มา : เว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th/ 

4.1.4 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล 

4.1.4.1 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูลในต่างประเทศ 

เมื่อการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะมีข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมี
ข้อมูลส่วนบุคคลอยู่เป็นจ านวนมาก หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินจึงควรมีวิธีการเปิดเผยอย่างเหมาะสมเพ่ือคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้
การตรวจสอบทรัพย์สินมีประสิทธิภาพ หน่วยงานดังกล่าวควรที่จะใช้วิธีการเปิดเผยต่อสาธารณะ แต่
ควรมีการก าหนดข้อจ ากัดต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเหมาะสมด้วย โดย
จากผลการศึกษาของ World bank เกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของประเทศต่าง ๆ สามารถสรุปข้อจ ากัดที่ ใช้ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ดังต่อไปนี้  
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(1) การก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

แม้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จัดได้ว่าเป็นผู้อยู่ในความ
สนใจของสาธารณชน โดยถือเป็นบุคคลสาธารณะที่มีลักษณะหรือแสดงออกซึ่งความเป็นบุคคล
สาธารณะอย่างชัดเจน (Obvious public figure) ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะโดยตรง 
เนื่องจากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะในระดับต่าง ๆ และมี
อ านาจในการตัดสินใจด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นบุคคลที่
ให้บริการสาธารณะ หรืออาจอยู่ในฐานะเป็นข้าราชการประจ าซึ่งการปฏิบัติงานมีผลต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยทั่วไป ดังนั้น จึงอาจถูกต าหนิหรือวิพากษ์วิจารณ์ และถูกตรวจสอบในส่วนที่
แสดงออกต่อสาธารณะได้45 รวมถึงอาจถูกเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลบางประการ มากกว่าบุคคล
ธรรมดาทั่วไป46 แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละต าแหน่ง ก็มีอ านาจ หน้าที่ และลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ที่
แตกต่างกัน ได้แก่ 

(ก) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งโดยธรรมชาติเป็นต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ย่อมต้องปฏิบัติ
หน้าที่บนความไว้วางใจของประชาชนและสังคมโดยรวม รวมทั้งยังเป็นต าแหน่งที่มีภาระหน้าที่ตาม
กฎหมายในการบริหารในฐานะผู้น าประเทศ ซึ่งการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีมีผลเป็นคุณหรือโทษ
ต่อสาธารณะโดยทั่วไป และมีผลต่อประชาชนทุกคนในประเทศ จึงมีอ านาจมากกว่าเจ้าหน้าที่หรือ
ประชาชนอ่ืน ๆ ดังนั้น สิทธิในความเป็นส่วนตัวของนายกรัฐมนตรีจึงถูกจ ากัดขอบเขต ให้มีระดับ
ความเป็นส่วนตัวน้อยกว่าบุคคลทั่วไป ข้อมูลส่วนบุคคลบางประการที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์
สาธารณะก็อาจถูกเปิดเผยให้ประชาชนเข้าตรวจสอบได้ภายใต้เงื่อนไข เช่น ข้อมูลของคู่สมรส 
พฤติกรรมการท่องเที่ยว การเลี้ยงดูบุตร ภาวะสุขภาพบางประการที่อาจเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงต่าง ๆ จึงเป็นต าแหน่งที่
ควรเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรียังคงมีสิทธิในความเป็นส่วนตัวใน
ขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตส่วนตัว หรือข้อมูลอ่ืนใดที่ไม่เกี่ยวข้องกับสาธารณะก็จะได้รับความ

                                                           
45 รศ.ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, "บุคคลสาธารณะ," ใน วารสารจุลนิติ ปีที่ 6 ฉบับที่ 2,  (ส านัก

กฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2552), หน้า 52. 
46 Shlomit Yanisky-Ravid and Ben Zion Lahav, "Public Interest vs.Private Lives--

Affording Public Figures Privacy in the Digital Era: The Three Principle Filtering Model," University 
of Pennsylvania Journal of constitutional law 19(2017)., p.985 
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คุ้มครองให้นายกรัฐมนตรีสามารถควบคุมการใช้หรือเปิดเผยได้ เช่น ข้อมูลพฤติกรรมและการใช้ชีวิต
ภายในพ้ืนที่ส่วนตัว บ้านพักอาศัย47  

(ข) ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ  แม้ว่าการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้มีที่มา
จากการเลือกของประชาชนเช่นเดียวกับกรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่การท างานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับการให้บริการประชาชน โดยในหลายกรณีเป็น
การให้บริการสาธารณะที่มีความส าคัญต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน จึงควรมีการตรวจสอบ
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในการให้บริการต่อประชาชน อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติงานที่หลากหลายด้าน ดังนั้น ระดับของการตรวจสอบโดยสาธารณะอาจ
มีความแตกต่างกันในแต่ละต าแหน่งได้ ซึ่งอาจใช้เกณฑ์พิจารณาดังต่อไปนี้ 

- ระดับของต าแหน่ง (Level) โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐมักมีการแบ่งระดับของ
ต าแหน่ง ตั้งแต่ระดับผู้ปฏิบัติงานทั่วไป ผู้บริหาร และผู้บริหารระดับสูง เรียงล าดับชั้น
กัน และเมื่อพิจารณาจากลักษณะการท างานและโครงสร้างขององค์กร พบว่า  
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้บริหารระดับสูงมักเป็นผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ และก าหนด
นโยบาย ทิศทางการท างาน ในขณะที่ เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ เป็นผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแนวทางดังกล่าว และไม่มีอ านาจในการพิจารณาหรือ
ตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานหรือโครงการต่าง ๆ  ดังนั้น จึงควรก าหนดให้
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ระดับสูง แต่อาจไม่มีความจ าเป็นที่
จะต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับปฏิบัติการทั่วไป 
ซึ่งในหลายประเทศมักจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับปฏิบัติการมีหน้าที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน และให้มีการเก็บรักษาไว้ที่หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบทุจริต 
หรือเก็บไว้ที่หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ แต่จะไม่น าออกไปเปิดเผยต่อ
สาธารณะเป็นการทั่วไป 

- ลักษณะของงาน (Function) ในแต่ละต าแหน่งงานก็มีความเสี่ยงหรือมี
โอกาสในการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตที่แตกต่างกัน เช่น ต าแหน่งที่มีหน้าที่ในการ
พิจารณาเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การท าสัญญาเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ 
ต าแหน่งที่มีหน้าที่พิจารณาอนุมัติใบอนุญาตต่าง ๆ หรือเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรหรือ

                                                           
47 Ibid., p.1001-1002 
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เจ้าหน้าที่ศุลกากรซึ่งเป็นผู้ประเมินภาษีและเรียกเก็บภาษีจากประชาชน 48 ก็อาจเป็น
ต าแหน่งที่มีโอกาสและมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต การให้สินบนเพ่ือให้ได้เข้าเป็น
คู่สัญญากับภาครัฐ หรือการเรียกรับผลประโยชน์จากประชาชนได้ มากกว่าต าแหน่งงาน
อ่ืน ดังนั้น หากเป็นต าแหน่งที่มีโอกาสปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ก็ควรจะต้องเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ในทางกลับกัน ต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ ที่ลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ไม่มีความเสี่ยงในการทุจริต ไม่ใช่ต าแหน่งที่มี
อ านาจในการตัดสินใจ เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการ การก าหนดให้มีหน้าที่เปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ ก็เป็นการเปิดเผยที่เกินความจ าเป็น 

จะเห็นได้ว่า ควรมีการเปิดเผยข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เฉพาะบางต าแหน่งเท่านั้น และเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ทั้งในด้านการประเมินความจ าเป็นและความ
ได้สัดส่วน และในด้านของทางปฏิบัติของผู้มีหน้าที่ยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน จะต้องมี
การก าหนดไว้เป็นที่แน่นอนว่า จะมีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของต าแหน่งใดบ้าง ส่วน
ต าแหน่งอ่ืน ๆ ให้ปกปิดไว้เป็นความลับ โดยการก าหนดต าแหน่งนี้จะต้องพิจารณาจากระดับและ
ความเสี่ยงต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศ
ส่วนใหญ่มักก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงเท่านั้น หรือก าหนดให้เปิดเผย
ข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง เนื่องจากผู้ ด ารงต าแหน่งประเภท
ดังกล่าวมีการปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญต่อสาธารณะภาพรวมและมาจากการเลือกของประชาชน ดังนั้น 
จึงควรได้รับการตรวจสอบจากประชาชน มากกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า การ
ชั่งน้ าหนักเปรียบเทียบระหว่างประโยชน์สาธารณะ และการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว ในกรณี
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ประโยชน์สาธารณะมีน้ าหนักความส าคัญ
มากกว่าสิทธิในความเป็นส่วนตัว แต่ส าหรับกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ ควรมีมาตรการคุ้มครองสิทธิ
ในความเป็นส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มากกว่ากรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 49  

นอกจากนี้การก าหนดให้ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุกต าแหน่งจะเป็นการด าเนินการที่เกินความจ าเป็นและเป็นภาระค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยงานที่มี

                                                           
48 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure., p.21 
49 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure. p.90 
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หน้าที่ตรวจสอบ50 หากจะต้องมีการเปิดเผย ในหลายประเทศก็ใช้วิธีการเปิดเผยรูปแบบอ่ืนที่แตกต่าง
จากรูปแบบการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ดังเช่นกรณีของการ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศคีร์กีซ แม้ว่ากฎหมายการยื่นบัญชีทรัพย์สิน (The Law 
on Asset Declaration) จะก าหนดให้หน่วยงานราชการพลเรือน (Civil Service Agency) มีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง และสมาชิกในครอบครัวของผู้ด ารง
ต าแหน่งทั้งหมดต่อสาธารณะทางเว็บไซต์ แต่ในทางปฏิบัติ  เนื่องจากมีบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
จ านวนมาก ประกอบกับมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ดังนั้น จึงมีการเปิดเผยเฉพาะบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงเท่านั้น ส่วนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่วไป 
ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะทางเว็บไซต์ แต่ประชาชนทั่วไปก็สามารถร้องขอเข้าตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่วไปได้ แต่ทั้งนี้ จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลของสมาชิกในครอบครัว
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ51 เช่นเดียวกับในประเทศมองโกเลีย ที่แม้กฎหมายต่อต้านการทุจริต (The Anti-
Corruption Law) ค.ศ. 2006 จะก าหนดให้ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง
และเจ้าหน้าที่รัฐทั้งหมด แต่ในทางปฏิบัติก็เปิดเผยทางวารสารข่าวของรัฐบาล (Government News 
Magazine (Turiin medeelel)) และทางเว็บไซต์ เฉพาะต าแหน่งระดับสูง 256 ต าแหน่งเท่านั้น ส่วน
ต าแหน่งอื่น ๆ จะเปิดเผยเฉพาะเมื่อมีค าร้องขอ52 

ส าหรับบางประเทศ นอกจากจะก าหนดให้เปิดเผยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
ซึ่งเป็นการพิจารณาจากระดับ (Level) ก็อาจพิจารณาจากลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ (Function) 
ประกอบด้วย และอาจก าหนดวิธีการเปิดเผยที่แตกต่างกันในแต่ละหน้าที่ หรืออาจพิ จารณาให้
เปิดเผยเฉพาะบางหน้าที่ เท่านั้น เช่นสหรัฐอเมริกา ใช้วิธีการแบบหลายชั้น (Multi-layered 
approach)53 ในการก าหนดระเบียบวิธีการของการเปิดเผยแตกต่างกันไปตามล าดับ ตั้งแต่ระดับ
สหรัฐ (Federal level) จนถึงระดับรัฐ (State level) รวมทั้งระดับท้องถิ่น (Local-level officials) 
อีกทั้งยังมีการแบ่งระบบการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่แตกต่างกันในแต่ละฝ่าย ซึ่ง
มุ่งเน้นไปที่ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงของแต่ละฝ่าย ดังนี้ 

                                                           
50 OECD, "Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU Member States: A 

Comparative Review,"(2006).P.30 
51 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure., p.141 
52 Ibid.,p.168 
53 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption.,p.29-30 
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 - กรณีผู้ด ารงต าแหน่งในฝ่ายบริหาร (Executive branch) โดยมีการแบ่งระดับ
ต าแหน่ง และก าหนดวิธีการเปิดเผยของแต่ละต าแหน่งให้มีความแตกต่างกัน  

 - ต าแหน่งประธานาธิบดี (President) และต าแหน่งรองประธานาธิบดี 
(Vice President) โดยก าหนดให้ เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ 
https://extapps2.oge.gov/201/Presiden.nsf/President%20and%20Vice%20P
resident%20Index  โดยสามารถดาวน์โหลดบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้โดยไม่ต้อง
กรอกแบบฟอร์มร้องขอข้อมูล (OGE Form 201)54   

- เจ้าหน้าที่ระดับ 1 และระดับ 2 โดยก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
ท รั พ ย์ สิ น แ ล ะ ห นี้ สิ น ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ผ่ า น ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ 
https://extapps2 .oge.gov/2 0 1 /Presiden.nsf/PAS%2 0 Index?OpenView แ ต่
หากต้องการเข้าถึงส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน จะต้องกรอกแบบฟอร์มค าร้องขอ
ตรวจสอบข้อมูล (OGE Form 201) เสียก่อน  

- เจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ 

- กรณีเจ้าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative branch) มีการแบ่งระบบการ
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินออกเป็น 2 ระบบ คือ 

 - วุฒิสภา (The US Senate) มีการเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ ผ่านทางเว็บไซต์ https://efdsearch.senate.gov/  ตั้งแต่ปี ค.ศ.2012 และสามารถร้อง
ขอส าเนาได้โดยการยื่นค าร้องขอต่อ Office of Public Records55 

 - สภาผู้แทนราษฎร (The US House of representative) มีการจัดท ารายงาน
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Financial Disclosure report) ซึ่งสามารถดาวน์โหลดได้จาก
เว็บไซต์ https://disclosures-clerk.house.gov/PublicDisclosure/FinancialDisclosure  แค่ไม่

                                                           
54  

https://extapps2.oge.gov/201/Presiden.nsf/f54fd322068f23a385257fc40006f88e?OpenForm  
55  U.S. Senate select committee on Ethics, "Financial Disclosure Instruction for 

Calendar Year 2020," (2021)., p.5 

https://extapps2.oge.gov/201/Presiden.nsf/President%20and%20Vice%20President%20Index
https://extapps2.oge.gov/201/Presiden.nsf/President%20and%20Vice%20President%20Index
https://extapps2.oge.gov/201/Presiden.nsf/PAS%20Index?OpenView
https://efdsearch.senate.gov/
https://disclosures-clerk.house.gov/PublicDisclosure/FinancialDisclosure
https://extapps2.oge.gov/201/Presiden.nsf/f54fd322068f23a385257fc40006f88e?OpenForm
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มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้สินผ่านเว็บไซต์ แต่สามารถร้องขอส าเนาได้โดยยื่นค าร้อง
ต่อศูนย์ข้อมูลกฎหมาย (Legislative Resource Center)56 

- กรณี เจ้าหน้าที่ ในฝ่ายตุลาการ (Judicial branch) ไม่มีการเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินทางออนไลน์ แต่สามารถยื่นค าร้อง (Form AO 10A)57 ได้ที่ส านักงานหรือทาง
อีเมล โดยสามารถรับส าเนาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย แต่หากต้องการส าเนา
เอกสาร จะต้องเสียค่าธรรมเนียมหน้าละ 0.20 ดอลล่าสหรัฐ58 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การเปิดเผยข้อมูลเป็นไปอย่างได้สัดส่วนมากขึ้นและเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจน หน่วยงานที่ด าเนินการตรวจสอบทุจริตอาจใช้วิธีการจัดกลุ่มของผู้ด ารงต าแหน่ง ตามล าดับขั้น 
หรือตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการพิจารณาที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน เช่น ตามอ านาจในการตัดสินใจ 
ที่มาของผู้ด ารงต าแหน่ง แล้วจึงเลือกใช้วิธีการเปิดเผยที่เหมาะสมกับผู้ด ารงต าแหน่งแต่ละกลุ่มก็ได้ 
เช่น เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีการก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยใช้วิธีการแบ่งกลุ่มต าแหน่งอย่างชัดเจน โดยใช้เกณฑ์ของลักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่ (Function) และระดับของต าแหน่ง (Level) ดังนี้  

(1) ข้าราชการพลเรือน (Civil servants) ซึ่งมีการแบ่งผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพล
เรือนที่ต้องยื่นบัญชีออกเป็น 3 ระดับ ซึ่งก าหนดให้มีขั้นตอน วิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สิน รวมทั้ง
หลักเกณฑ์การเปิดเผยต่อสาธารณะที่แตกต่างกัน 

ตาราง 8 ระดับต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนที่ต้องยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน59 

ระดับ (tier) การยื่นและเปิดเผย 

ระดับที่ 1 ข้าราชการพลเรือนระดับสูงของรัฐ 
(Principle officials) ร วม  24 ต าแห น่ ง  ซึ่ ง
ร ว ม ถึ ง  ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง  ( Permanent 
Secretary) กรรมการของ ICAC ผู้บัญชาการ

1. มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งหมด 
ไม่ ว่ า จ ะ เป็ น ก า ร ล งทุ น ใน ฮ่ อ ง ก งห รื อ
ต่างประเทศ อสังหาริมทรัพย์ ความเป็นหุ้นส่วน 

                                                           
56 U.S. House of Representatives Committee on Ethics, "Instruction guide - Financial 

Disclosure Statements and periodic transaction reports," (2020)., p.9 
57 Judiciary Financial Disclosure Regulations § 540 Requesting a Report 
58 Judiciary Financial Disclosure Regulations § 540.20 Cost for Copies of Reports 
59 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p.84-85 
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ระดับ (tier) การยื่นและเปิดเผย 

ต ารวจ  (Commissioner of police) อ ธิ บ ดี
กรมศุลกากรและสรรพสามิต (Commissioner 
of Customs and Excise) ผู้อ านวยการการ
ตรวจคนเข้าเมือง  

สมาชิก หรือกรรมการบริษัทต่าง ๆ  

2. ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ 

ระดับที่ 2 ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ปฏิบัติหน้าที่
สนับสนุนผู้ด ารงต าแหน่ งในระดับ  1 และ
ต าแหน่งผู้อ านวยการทั้งหมด และต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงอ่ืน ๆ ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ผลประโยชน์ขัดกัน 

1. ยื่นเฉพาะผลประโยชน์ทางการเงินในบริษัท 
โดยมีส านั กข้ าราชการพลเรือน  The Civil 
Service Bureau (CSB) เป็นผู้ตรวจสอบ  

2. ไม่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ 

ระดับที่  3 ต าแหน่งอ่ืน ๆ ในรัฐบาล ที่ไม่ได้
ก าหนดในระดับท่ี 1 และ 2 

ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน แต่ต้อง
รายงานแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์ขัดกัน 

(2) เจ้าหน้าที่ภายในระบบการแต่งตั้งทางการเมือง (Politically Appointed Officials: 
PAOs) มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลผลประโยชน์ (Interest) และการเข้าไปลงทุนหรือ มีส่วนร่วมในลักษณะ
ปกติ (Regular declaration of investment/interests) แจ้งข้อมูลเฉพาะกิจเป็นกรณีพิเศษ (Ad 
hoc declaration of specific interest) เป็นการแจ้งผลประโยชน์ที่อาจจะก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 กรณ ี

- กรณีเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ ได้แก่ การถือหุ้น การเป็นคณะกรรมการ การเป็น
เจ้าของหรือหุ้นส่วนในบริษัท ความเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง  

- กรณีท่ีไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ ได้แก่ข้อมูลหลักทรัพย์ การซื้อขายล่วงหน้า สัดส่วนการ
ถือหุ้น และต้องแจ้งเกี่ยวกับการรับของก านัล ของขวัญ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ (Register of gift, 
advantages)  

(3) ผู้ว่าการฮ่องกง (Chief Executive) ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุด มีหน้าที่ในการแจ้งบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานศาลสูงสุด และการเปิดเผยข้อมูล ซึ่งมีทั้งส่วนที่ต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะและส่วนที่ไม่เปิดเผย 
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(4) คณะผู้บริหาร (ExCo) ในการเปิดเผยข้อมูล มีทั้งข้อมูลส่วนที่ต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะและส่วนที่ไม่เปิดเผยทั่วไป โดยสามารถตรวจสอบผลประโยชน์ของคณะผู้บริหารทั้ง 29 คน
ได ้2 วิธี คือทางเว็บไซต์ของผู้ว่าการฮ่องกง และทางฝ่ายเลขานุการของคณะผู้บริหาร 

(5) สมาชิกสภานิติบัญญัติ (LegCo) ซึ่งประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ของ สมาชิกสภานิติบัญญัติได้เสมอ 

การก าหนดกลุ่มของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว เป็นการ
พิจารณาทั้งจากลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ และระดับของต าแหน่ง ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนด
วิธีการที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่รัฐแต่ละ
ประเภทได้ 

(2) การจ ากัดข้อมูลที่จะต้องเปิดเผย 

 การเปิดเผยเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญในระบบการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของผู้
ด ารงต าแหน่ง เนื่องจากเรื่องของทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐมัก
ได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป โดยบุคคลดังกล่าวย่อมต้องการทราบที่มาที่ไป 
และจ านวนของทรัพย์สินที่ผู้ด ารงต าแหน่งครอบครอง โดยในรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับการ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ของ OECD ได้อธิบายไว้ว่า แต่ละประเทศก็จะมีการพิจารณาข้อมูล
ที่จะเปิดเผยแตกต่างกัน ดังนี้60 

(ก) เปิดเผยข้อมูลทั้งหมด (Full public disclosure) กรณีนี้ ข้อมูลทั้งหมดใน
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจะถูกเปิดเผยให้สาธารณชนได้ตรวจสอบ ซึ่งมักจะใช้กับกรณีที่การยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินมีขอบเขตของข้อมูลที่จ ากัด มีปริมาณข้อมูลอยู่ไม่มาก หรือจ ากัดให้เปิดเผย
เฉพาะบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงเพียงบางต าแหน่งที่มีอ านาจตัดสินใจหรือมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น  

(ข) เปิดเผยข้อมูลอย่างจ ากัด (Limited disclosure) เป็นการเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่มีความพยายามสร้างสมดุลระหว่างการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินเพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบ กับการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารง
ต าแหน่ง ซึ่งในกรณีนี้ยังไม่มีมาตรฐานระดับสากลใดที่ก าหนดอย่างชัดเจนว่า จะต้องเปิดเผยข้อมูล

                                                           
60 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption., p.86-
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ใดบ้าง หรือปกปิดข้อมูลใดบ้างจึงจะเหมาะสม จึงจ าเป็นต้องพิจารณาจากกฎหมายและบริบทของ
สังคมในแต่ละประเทศ เพ่ือหาปัจจัยและวิธีการที่เหมาะสมในการเปิดเผยข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน โดยในประเทศที่ก าหนดให้มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นการทั่วไป ก็จะมีการ
ก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องถูกปกปิดก่อนที่จะมีการเปิดเผยบัญชีเอาไว้อย่างชัดเจน เช่น ข้อมูลเลข
ประจ าตัวประชาชน ที่อยู่ หรือข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดหรือคู่สมรส ซึ่งเป็นผลมาจาก
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

(ค) เปิดเผยเฉพาะผลการตรวจสอบ (Access to verification results) เป็น
การเปิดเผยข้อมูลเพียงเล็กน้อยของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับทรัพย์สินและความ
ร่ ารวยซึ่งผ่านกระบวนการตรวจสอบในเบื้องต้นโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบแล้วว่ามีความ
ผิดปกติหรือไม่ อย่างไรก็ตาม วิธีการดังกล่าวอาจเป็นการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่เพียงพอที่จะให้ประชาชน
หรือสื่อมวลชนร่วมตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดโดยไม่มีข้อจ ากัด ก็อาจสร้างความกังวลให้กับผู้
ยื่นบัญชี เนื่องจากข้อมูลบางประการอาจเป็นเรื่องส่วนตัว และมีความละเอียดอ่อนเกินกว่าที่จะ
เปิดเผยต่อสาธารณชน เช่น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบอาจท าการเปิดเผยมูลค่าของที่ดินหรือ
บ้านพักอาศัยของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ แต่ไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ของบ้านพักอาศัย
อย่างละเอียดจนสามารถทราบได้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งพักอาศัยอยู่ที่ใด ซึ่งอาจกระทบต่อความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของคนที่อาศัยในบ้าน หรือในกรณีเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและหนี้สิน 
อาจเปิดเผยเฉพาะรายชื่อธนาคารและจ านวนบัญชีที่ผู้ด ารงต าแหน่งมีอยู่ แต่ไม่ควรเปิดเผยเลขที่บัญชี 
ซึ่งอาจถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดและส่งผลกระทบต่อการเงินของผู้ด ารงต าแหน่งได้ เป็นต้น ดังนั้น การ
ก าหนดให้เปิดเผยเฉพาะข้อมูลบางประการ ก็จะเป็นวิธีการที่ช่วยลดข้อกังวลของปัญหาทั้งสองด้าน 
กล่าวคือ มีการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวโดยการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความละเอียดอ่อนหรือมี
ผลกระทบต่อตัวผู้ยื่นบัญชีไว้เป็นความลับ แต่ก็มีการเปิดเผยข้อมูลบางส่วนเพ่ือให้เกิดกระบวนการ
ตรวจสอบภาพรวมทางการเงินของผู้ด ารงต าแหน่ง โดยให้ประชาชนและสื่อมวลชนมีส่วนร่วม เพื่อให้
เห็นถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ หรือเพ่ือให้พบเห็นการกระท าโดยทุจริตได้ โดยต้องพิจารณา
เปิดเผยเฉพาะข้อมูลที่จ าเป็นและเพียงพอต่อการตรวจสอบ โดยจากการศึกษาระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สินของประเทศต่าง ๆ ของ World bank โดยการเลือกประเทศที่มีวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินที่แตกต่างกัน พบว่า ประเทศท่ีมีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน จะไม่เปิดเผยข้อมูล
ทั้งหมดที่เก็บรวบรวมมาต่อสาธารณะ แต่จะจ ากัดเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับรายการหรือมูลค่าของ
ทรัพย์สิน ในส่วนของข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ที่ระบุถึงตัวบุคคล ข้อมูลที่ระบุถึงทรัพย์สิน หรือข้อมูล
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ทางการเงิน เช่น เลขประจ าตัวประชาชน หมายเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ 
เลขที่บัญชีธนาคาร เป็นต้น จะมีการปกปิดไว้เป็นความลับ เช่น ประเทศคีร์กีซ ประเทศสโลวีเนีย 

นอกจากนี้ บางประเทศมีการแบ่งแยกข้อมูลที่จะปกปิดไว้เป็นความลับ แยกต่างหาก
จากข้อมูลที่ต้องเปิดเผยอย่างชัดเจน เช่น ประเทศอาร์เจนติน่า ซึ่งมีวิธีการยื่นและเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่สามารถแก้ปัญหาความกังวลเรื่องสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่ง
ได้ และท าให้หน่วยงานที่ตรวจสอบสามารถด าเนินการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว โดยการแยกบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

- บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วนภาคผนวกท่ีเป็นความลับ (Private annex) หรือข้อมูล
ส่วนที่ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ 
ข้อมูลที่ระบุสังหาริมทรัพย์ ข้อมูลทางการเงิน เช่น ชื่อของธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
เลขที่บัญชี  เป็นต้น โดยจะต้องน าบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วนนี้ในซองเอกสาร 
แล้วจัดส่งไปที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-Corruption Office 
(AO)) เป็นผู้จัดเก็บรักษาไว้เป็นความลับ และก าหนดเงื่อนไขให้เปิดเผยได้เฉพาะในกรณี
ที่มีค าสั่งศาลเท่านั้น61  

- บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วนภาคผนวกที่เปิดเผยได้ (Public annex) ที่เปิดเผยต่อ
สาธารณะโดยการเปิดเผยข้อมูลบางส่วน โดยในช่วงก่อนปี ค.ศ. 2012 ประเทศอาร์เจน
ติน่าได้เปลี่ยนวิธีการเปิดเผยข้อมูล จากเดิมที่ต้องยื่นค าร้องขอเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินโดยท าเป็นหนังสือ และเข้าถึงได้ที่ส านักงาน เปลี่ยนเป็นเปิดเผยผ่านทางเว็บไซต์
ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต  The Anti-corruption Office 
https://www2.jus.gov.ar/consultaddjj/Home/Busqueda เพ่ือให้ประชาชนหรือ
สื่อมวลชนสามารถเข้าตรวจสอบข้อมูลได้ โดยจะต้องได้รับการอนุมัติจาก MoJHR 
Resolution No. 1695/13 แล้วจึงจะเปิดเผยแบบฟอร์มบัญชีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ยื่น
ไว้ แต่อย่างไรก็ตาม จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในส่วน
ภาคผนวกท่ีเป็นความลับ62  

ด้วยวิธีการนี้ ท าให้สามารถสร้างความมั่นใจกับผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
ว่า ข้อมูลส่วนบุคคลที่อาจเกิดผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัย จะถูกปกปิดไว้เป็น

                                                           
61 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p. 13. 
62 Stolen Asset Recovery Innitiative (StAR), "Argentina-ad-country-profile." 
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ความลับ ไม่มีข้อผิดพลาดหรือโอกาสที่จะปกปิดข้อมูลไม่ครบถ้วน และทราบอย่างชัดเจนว่าจะมีการ
เปิดเผยเฉพาะข้อมูลใดบ้าง และเปิดเผยเท่าที่จ าเป็นในการตรวจสอบเท่านั้น 

(3) การก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล และการน าข้อมูลไปใช้ 

จากผลการศึกษาของ World bank เกี่ยวกับวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของแต่ละประเทศ จะเห็นได้ว่า แม้ว่าหลายประเทศจะก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะ แต่จะมีการก าหนดเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นการเพ่ิมอุปสรรคในการเข้าถึง
ข้อมูล ให้ยากขึ้น หรือเพ่ือทราบว่ามีบุคคลใดที่เข้าถึงข้อมูลบ้าง เพ่ือเป็นการลดข้อกังวลของการน า
ข้อมูลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเพ่ือก่ออาชญากรรม แต่ทั้งนี้ ข้อจ ากัดดังกล่าว
จะต้องไม่เป็นอุปสรรค หรือสร้างความยุ่งยากซับซ้อนมากจนเกินควร จนอาจท าให้ประชาชนไม่
ประสงค์จะเข้าตรวจสอบข้อมูล ซี่งจะส่งผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ
ทรัพย์สินได ้โดยข้อจ ากัดที่ประเทศต่าง ๆ ใช้ ได้แก่ 

1) ก าหนดค่าธรรมเนียม (Charging fee) โดยเรียกเก็บจากผู้ที่ยื่นค าร้องขอ
เข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือเป็นการบรรเทาความกังวลเกี่ยวกับการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการก่ออาชญากรรม หรือการร้องขออย่างฟุ่มเฟือย โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการน า
ข้อมูลไปใช้ในการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างแท้จริง การเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมก็สามารถคัดกรองค าร้องขอเหล่านี้ออกไปได้บางส่วน ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดแนว
ทางการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่ชัดเจน เพ่ือไม่ให้มีการใช้ข้อจ ากัดนี้ไปในทางที่ผิด ซึ่งอาจส่งผลให้
เป็นการกีดกันไม่ให้ประชาชนทั่วไปเข้าถึงข้อมูลได้63 ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา อาจมีการคิด
ค่าธรรมเนียมส าหรับค่าใช้จ่ายในการจัดท าส าเนา และจัดส่งส าเนาให้ 64 โดยในกรณีของการขอ
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ฝ่ายตุลาการ (Judicial Branch) หากต้องการส าเนา
เอกสาร จะต้องเสียค่าธรรมเนียมหน้าละ 0.20 ดอลล่าสหรัฐ65 

2) เปิดเผยเมื่อมีการยื่นค าร้อง (Publicly available by request) โดยให้ผู้ร้อง
ต้องเดินทางมาที่ส านักงาน เพ่ือยื่นค าร้อง และตรวจสอบข้อมูลในเอกสารที่ส านักงาน แทนที่จะ
เปิดเผยข้อมูลทางออนไลน์ หรือในเอกสารทางการต่าง ๆ โดยหน่วยงานสามารถก าหนดให้ผู้ร้องขอ
ข้อมูลต้องแสดงตัวตนก่อน เพ่ือให้ทราบว่าผู้ใดยื่นค าร้องขอตรวจสอบข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและ
                                                           

63 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 
Asset Disclosure., p.87 

64 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p.214 
65 Judiciary Financial Disclosure Regulations § 540.20 Cost for Copies of Reports 
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หนี้สินบ้าง ซึ่งอาจลดความกังวลของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐลงได้ รวมถึงสร้างความ
ตระหนักให้แก่ผู้ร้องขอ ว่าอาจถูกตรวจสอบได้ในกรณีน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในทางที่ผิด66 นอกจากนี้ อาจ
ก าหนดให้ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการร้องขอ ก็อาจใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้
เปิดเผยข้อมูลได้ หากพบว่าวัตถุประสงค์ที่แจ้งมานั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นไปอย่างไม่
เหมาะสม 

โดยประเทศที่ใช้ข้อจ ากัดดังกล่าวมีหลายประเทศ เช่น เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ร้องขอ ได้แก่ 
ชื่อ-นามสกุล ที่อยู่ อาชีพ วัตถุประสงค์ของการร้องขอ  

โดยในกรณีของสหรัฐอเมริกา กรณีการยื่นค าร้องขอส าเนาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหาร (Executive branch) ตามระเบียบข้อบังคับ
รัฐบาลกลาง (Electronic Code of Federal Regulations: e-CFR) ก าหนดให้ต้องยื่นค าร้องขอเป็น
หนังสือ โดยใช้แบบฟอร์มของส านักงานจริยธรรมภาครัฐ (Office of Government Ethics) (OGE 
Form 201) ซึ่งจะต้องระบุข้อมูลดังนี้67 

- ชื่อ อาชีพ และท่ีอยู่ของผู้ร้องขอ 
- ชื่อและท่ีอยู่ของบุคคลหรือหน่วยงาน ซึ่งมอบอ านาจให้มายื่นค าร้องขอ 
- ข้อความที่ว่า ผู้ร้องขอทราบถึงข้อห้ามในการได้รับข้อมูล และการใช้

ข้อมูลในรายงานดังกล่าว ซึ่งก าหนดให้การใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ผิดกฎหมาย (Unlawful purpose), 
เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการค้า (Commercial purpose) นอกเหนือไปจากการน าเสนอข่าวสารเพ่ือให้
ข้อมูลต่อสาธารณะเป็นการทั่วไป หรือเพ่ือการสร้างหรือท าลายความน่าเชื่อถือของบุคคลใด หรือการ
น าไปใช้เพ่ือการเชิญชวนทั้งทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ที่เป็นเงิน เพื่อกิจกรรมทาง
การเมือง เพ่ือการกุศล หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด เป็นการใช้ข้อมูลที่มิชอบด้วยกฎหมาย68 

ในกรณีประเทศอาร์เจนติน่า แม้จะมีการเปลี่ยนรูปแบบการเปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเป็นทางออนไลน์แล้ว แต่ประชาชนหรือสื่อมวลชนที่ต้องการเข้าถึงข้อมูล จะต้อง
กรอกข้อมูลในแบบฟอร์มออนไลน์ โดยระบุชื่อ นามสกุล เลขที่ของเอกสารที่สามารถยืนยันตัวตนได้ 
เช่น เลขที่ใบอนุญาตขับขี่ เลขที่หนังสือเดินทาง เป็นต้น ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ อาชีพ อีเมล รวมทั้ง
                                                           

66 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 
Asset Disclosure., p.88 

67 Electronic Code of Federal Regulations § 2 6 3 4 .6 0 3  Custody of and access to 
public reports. 

68 Electronic Code of Federal Regulations § 2 6 3 4 .6 0 3  Custody of and access to 
public reports. . 
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ระบุวัตถุประสงค์ของการเข้าถึงข้อมูล เช่น เป็นการเข้าถึงของสื่อมวลชน เข้าถึงเพ่ือการศึกษา เข้าถึง
เพ่ือการสอบสวน หรือกรณีอ่ืน ๆ จึงจะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

ภาพที่ 11 เว็บไซต์ร้องขอเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอาร์เจนติน่า 

 

ที่มา : เว็บไซต์ https://www2.jus.gov.ar/consultaddjj/Home/Busqueda 

ทั้งนี้ ในบางประเทศก็ใช้การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยการยื่นค าร้อง
ขอ ควบคู่ไปกับการเปิดเผยในช่องทางอ่ืนด้วย เช่น ประเทศโครเอเชีย ที่แม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกัน
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (The Act on the prevention of conflict of interest) จะก าหนดให้
ข้อมูลรายได้และรายการทรัพย์สินเป็นข้อมูลสาธารณะที่คณะกรรมการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  (The Commission for the Prevention of Conflict of Interest) มีหน้ าที่ ต้อง
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เปิดเผยข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลรายการทรัพย์สินบางส่วนทางเว็บไซต์ 
และประชาชนสามารถยื่นค าร้องขอเพ่ือเข้าถึงต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ส านักงาน69 

3) ข้อจ ากัดทางออนไลน์ ในกรณีของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทาง
ออนไลน์ ซึ่งเป็นช่องทางที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและค้นหาได้โดยง่าย รวดเร็ว เพ่ืออ านวยความ
สะดวก หากหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดให้ช่องทางนั้นสามารถค้นหาได้ด้วยเครื่องมือค้นหาภายนอก 
(External search engine) ซึ่งสามารถเข้าถึงได้โดยทั่วไป ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด และท าให้มีการเข้าถึง
ข้อมูลในได้อย่างกว้างขวาง และยากต่อการควบคุม การเปิดเผยด้วยวิธีการดังกล่าวอาจไม่เหมาะสม 
ถือว่าเป็นการเปิดเผยเกินกว่าความจ าเป็น เพราะเป็นการเปิดให้บุคคลอ่ืนสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งได้ง่ายจนเกินไป70 ดังนั้น หน่วยงานที่ด าเนินการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินอาจต้องพิจารณาวิธีการเปิดเผยข้อมูลโดยเครื่องมือค้นหาภายใน (Internal search engine) 
เท่านั้น กล่าวคือ ผู้ที่ต้องการตรวจสอบข้อมูลจะต้องเข้าสู่เว็บไซต์ของหน่วยงาน จึงจะสืบค้นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินผ่านทางเว็บไซต์ดังกล่าวได้เท่านั้น ไม่สามารถสืบค้นได้จากโปรแกรมค้นหาทั่วไป 
หรืออาจใช้ข้อจ ากัดทางเทคนิค เช่น การก าหนดข้อตกลงและเงื่อนไข (Terms and conditions) ใน
การเข้าถึงข้อมูลในเว็บไซต์ หรือท าให้ผู้เข้าถึงเว็บไซต์ไม่สามารถดาวน์โหลดข้อมูลทั้งหมดในบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินได้ รวมถึงใช้ระบบยืนยันตัวตน หรือ Captcha (Completely Automated 
Public Turing Computer and Humans Apart) เพ่ือตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวเป็นมนุษย์หรือ
โปรแกรมอัตโนมัติ71  เพ่ือรักษาความปลอดภัยและป้องกันไม่ให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลโดยระบบ
อัตโนมัติ หรือใช้มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการน าข้อมูลไปใช้ในทางที่ผิด 72 ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
การลดการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่จ าเป็นและการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

4) การก าหนดโทษ (Sanction) ส าหรับการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน 
ในกรณีที่มีการร้องขอเข้าถึงข้อมูล แล้วน าข้อมูลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ไม่ถูกต้อง ไม่ได้ ใช้เพ่ือการ
ตรวจสอบทุจริต หรือน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการค้าหรือเพ่ือก่ออาชญากรรม โดยอาจก าหนด
เป็นเงื่อนไขการน าข้อมูลไปใช้ ห้ามมิให้น าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการค้า นอกเหนือไปจากการน าเสนอข่าวสารเพ่ือให้ข้อมูลต่อสาธารณะเป็นการทั่วไป 

                                                           
69 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations., p.35 
70 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 02/2016 on the publication of 

Personal Data for Transparency purposes in the Public Sector (WP239).", p.6 
71 Ibid., p.13 
72 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 06/2013 On Open Data And 

Public Sector Information ('PSI’) Reuse (Wp207)," (2013)., p,21-22 
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หรือเพ่ือการสร้างหรือท าลายความน่าเชื่อถือของบุคคลใด หรือการน าไปใช้เพ่ือการเชิญชวนทั้ง
ทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ที่เป็นเงิน เพ่ือกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือการกุศล หรือ
เพ่ือประโยชน์อื่นใด73  

โดยในประเทศอาร์เจนติน่า ได้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการใช้ข้อมูลที่มี
การเปิดเผยโดยผิดกฎหมาย หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการค้า (ยกเว้นกรณีสื่อมวลชน) หรือมีการ
น าไปใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง จะมีโทษปรับสูงสุด 10,000 เปโซ74  

และเพ่ือให้การก าหนดโทษ สามารถสร้างความตระหนักและน าข้อมูลไปใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ บางประเทศใช้วิธีการแจ้งค าเตือนเกี่ยวกับการเข้าตรวจสอบข้อมูล และ
บทลงโทษที่อาจได้รับ เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่รัฐ
ฝ่ายบริหารทางเว็บไซต์ เมื่อเข้าสู่เว็บไซต์ จะมีหน้าต่างแสดงข้อความตามพระราชบัญญัติจริยธรรม
ภ าครั ฐ   (The Ethics in Government Act of 1978) §105 (c) เกี่ ย วกั บ ก าร ใช้ ข้ อ มู ล เพ่ื อ
วัตถุประสงค์ที่ใม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งได้แก่การใช้ข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอย่างผิด
กฎหมาย หรือเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการค้า นอกเหนือจากการน าเสนอข่าวหรือการเผยแพร่ หรือสร้าง
หรือท าลายความน่าเชื่อถือของบุคคลใด หรือการน าไปใช้เพ่ือการเชิญชวนทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์ที่เป็นเงิน เพ่ือกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือการกุศล หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด 
โดยมีบทลงโทษทางแพ่งส าหรับผู้ที่ได้รับหรือใช้ข้อมูลเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต้องห้ามดังกล่าวข้างต้น โดย
มีโทษปรับไม่เกิน 11,000 ดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มเติมจากการเยียวยาความเสียหายอ่ืนตามกฎหมาย และ
ผู้เข้าถึงข้อมูลในเว็บไซต์จะต้องกดปุ่มที่มีข้อความว่า ผู้เข้าถึงตระหนักถึงข้อห้ามดังกล่าว และประสงค์
จะเข้าถึงข้อมูลต่อไป จึงจะสามารถเข้าสู่หน้าเว็บไซต์เพ่ือค้นหาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง
ต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ท่ีตนต้องการได้ 

 

 

 

 

 
                                                           

73 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption., p.89 
74 Article 11 of the Public Ethics Law (LAW 25.188) 
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ภาพที่ 12 ข้อห้ามและบทลงโทษ บนเว็บไซต์ของ United State Office of Government Ethics 

ที่มา : เว็บไซต์ United State Office of Government Ethics  

และในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของวุฒิสภาทางเว็บไซต์ ก็มีการ
แสดงข้อห้ามและบทลงโทษก่อนที่จะสามารถเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ เช่นเดียวกับเว็บไซต์
ของฝ่ายบริหาร 

ภาพที่ 13 ข้อห้ามและบทลงโทษ บนเว็บไซต์ของ United States Senate Financial Disclosure 

ที่มา : เว็บไซต์ United State Senate Finance Disclosure  
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(4) การก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ 

มีหลายประเทศที่กฎหมายห้ามมิให้ เปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน เช่น ประเทศ
กัวเตมาลา  โดยใน The Probity Law ได้ก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ ไม่มีการ
เปิดเผยข้อมูลใด ๆ ต่อสาธารณะ โดยสามารถตรวจสอบได้เฉพาะโดยกระบวนการทางศาลเท่านั้น75 

การตรวจสอบทรัพย์สินของประเทศรวันดา ตาม Law No. 17 of 2005 ที่
ออกมาแก้ไขเพ่ิมเติม Law No. 25/2003 ซึ่งเป็นกฎหมายจัดตั้งและก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (Establishing the Organisation and Function of the Office of 
the Ombudsman) ได้ก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับเช่นกัน โดยก าหนดให้
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นหน่วยงานผู้ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือในกรณีที่มี
ความจ าเป็น ประธานศาลฎีกา (The president of the Supreme court) หรืออัยการสูงสุด (The 
Prosecutor General of the Republic) อาจมีการร้องขอเป็นหนังสือไปยังผู้ตรวจการแผ่นดิน 
เพ่ือให้ส่งมอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหา เพ่ือใช้ในการสอบสวนได้76 

ในระบบตรวจสอบทรัพย์สินของประเทศจอร์แดน เป็นกรณีที่มีการปกปิดบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินไว้เป็นความลับอย่างเคร่งครัดมาก โดยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินจะถูกปกปิดเป็น
ความลับ และจะต้องจัดเก็บในซองเอกสารในสภาพเดิมที่ได้รับมา รวมถึงห้ามส่งโอนข้อมูลไปยัง
หน่วยงานอ่ืนเพ่ือตรวจสอบด้วย เนื่องจากระบบตรวจสอบทรัพย์สินไม่ได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบ
โดยอัตโนมัติ เว้นแต่จะมีการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  

ส าหรับประเทศที่ใช้วิธีการนี้ จะต้องมีกระบวนการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน รวมทั้งกระบวนการตรวจสอบทุจริตที่เคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ ท าให้การยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็นเครื่องมือในขั้นตอนของการสอบสวนผู้ที่กระท าความผิดเท่านั้น ไม่ใช่เครื่องมือในการ
ป้องกันหรือตรวจสอบเพ่ือให้พบความผิดปกติของทรัพย์สิน77 และแม้ว่าจะเป็นวิธีที่สามารถคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลได้ดีที่สุด แต่ก็เป็นข้อถกเถียงกันถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และความมีประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินได้ 

                                                           
75 Article 21 of the Probity Law (No. 89-2002) 
76 Article 7 bis of Law No. 17 of 2005 of 18/08/2005 Modifying and Complementing 

Law No. 25/2003 of 15/08/2003 Establishing the Organisation and Function of the Office of the 
Ombudsman  

77 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 
Asset Disclosure., p.91-92 
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4.1.4.2 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย 

โดยเมื่อพิจารณาถึงวิธีการเปิดเผยแล้ว พบว่า การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ไทยมีการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยเอาไว้หลายประการ ดังต่อไปนี้ 

(1) การก าหนดต าแหน่ง  

เมื่ อพิจารณาจากพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญฯ และประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่ามีการก าหนดให้ต าแหน่งต่าง ๆ มีหน้าที่ในการยื่นและ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่แตกต่างกัน โดยสามารถน ามาจ าแนกเป็นกลุ่มตามวิธีการเปิดเผย
ได้ดังนี ้

กลุ่มที่ 1 ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ก าหนดไว้ในมาตรา 106 ซึ่ง
ก าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ และเอกสารประกอบของผู้ด ารง
ต าแหน่งบางต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เฉพาะต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตามมาตรา 102 (1) 

(2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 102 (2) 
(3) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ตามมาตรา 102 (3) 
(4) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ตามมาตรา 102 (7) 
(5) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิก

สภาท้องถิ่น ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ตามมาตรา 102 (9) 

กลุ่มที่  2 ต าแหน่ งอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ ก าหนดไว้ในมาตรา 106 แห่ ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 102 
(4),(5),(6),(8), เจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 103, พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. มาตรา 
158 และกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 42 ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ โดยผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐในกลุ่มนี้ มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งจะด าเนินการเก็บรักษาไว้และด าเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เอง ไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะ โดยในกรณีนี้ ได้มีค าวินิจฉัยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการ สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ที่ สค 46/2560 กรณีมีผู้
ขอคัดถ่ายส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของอดีตผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและ
อดีตกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แต่ส านักงาน ป.ป.ช. ปฏิเสธที่จะเปิดเผยข้อมูล
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ข่าวสาร โดยคณะกรรมการฯ ได้วินิจฉัยว่าบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวเป็น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ ตามมาตรา 39 และ 40 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (ซึ่งมีผลใช้บังคับใน
ขณะนั้น) จึงไม่สามารถขอเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นกรณีที่ต้อง
เปิดเผยต่อบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องพิจารณาความเกี่ยวข้องก่อน 
เนื่องจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่แสดงถึงสถานะทางการเงินและทรัพย์สิน
ของบุคคล เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ไม่ได้ก าหนดให้ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ และ
เมื่อพิจารณาเหตุผลในการขอข้อมูล ไม่ได้แสดงให้เห็นว่ามีความจ าเป็นต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
จึงไม่เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้แก่ผู้ที่ร้องขอ78 

กลุ่มที่ 3 เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 ได้มีการก าหนดอย่างชัดเจนว่าไม่
สามารถเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 ต่อสาธารณะ หรือต่อ
บุคคลใดได้ เนื่องจากก าหนดให้เป็นความลับทางราชการ จึงไม่มีหน่วยงานหรือบุคคลใดสามารถ
เข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลเหล่านี้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด
เท่านั้น จึงจะสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ ได้แก่กรณี 

- ส่งมอบให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ร้องขอ 

- เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินตามมาตรา 103  

- ต้องด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เมื่อพิจารณาจากกลุ่มของผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว ประเทศไทยมีข้อจ ากัดในการ
ก าหนดต าแหน่งที่แน่นอนที่มีหน้าที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยก าหนดให้เปิดเผยบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง และผู้ด ารงต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น 
ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งอื่น ๆ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ไม่ได้ก าหนดให้เปิดเผย 

                                                           
78 ค าวินิจฉัยคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารทางราชการ สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ

การบังคับใช้กฎหมาย ท่ี สค 46/2560 เรื่อง อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงาน ป.ป.ช. เกี่ยวกับ
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
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(2) การจ ากัดข้อมูลที่เปิดเผย 

แม้ว่าลักษณะของการเปิดเผยข้อมูลของไทย จะเป็นการปิดประกาศส าเนาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับ และการสแกนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทุกหน้า เพ่ือน าไปเปิดเผยใน
เว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. โดยไม่ได้แบ่งแยกให้ชัดเจนว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้ หรือไม่ได้ 
แต่ทั้ งนี้  ก็ ไม่ ได้ เปิดเผยข้อมูลทุกรายการที่ปรากฏในบัญชีทรัพย์สินและหนี้ สิน  เนื่ องจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 
106 วรรคสาม79 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการลบหรือตัดทอนข้อมูลที่อาจเป็น
อันตรายต่อเจ้าของข้อมูลก่อนการเปิดเผยต่อสาธารณะ  และได้มีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2561 ข้อ 5 ก าหนดให้ผู้ยื่น
บัญชีสามารถปกปิดข้อความส าคัญ ในบัญชีทรัพย์สินและเอกสารประกอบ ซึ่งระบุถึงรายละเอียดทาง
ทะเบียนของทรัพย์สิน และภาพถ่ายทรัพย์สิน หรือข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่จ าเป็นหรืออาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อเจ้าของข้อมูล ดังต่อไปนี้  

ข้อมูลส่วนบุคคล 
(1) เลขประจ าตัวประชาชน 
(2) วัน เดือน ปีเกิด 
(3) ที่อยู่ (ปิดเฉพาะเลขทีบ่้าน แต่ให้เปิดที่ตั้ง ต าบล อ าเภอ) 
(4) หมายเลขโทรศัพท์บ้าน และหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
(5) อีเมล 

รายละเอียดทางทะเบียนของทรัพย์สิน 
(1) เลขที่บัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน 

รายละเอียดอ่ืน ๆ 
(1) เลขประจ าตัวประชาชน ผู้กู้ยืม 
(2) เลขประจ าตัวประชาชน ผู้ให้กู้ 
(3) ภาพถ่ายทรัพย์สินอื่น 
(4) หมายเลขบัตรเครดิต 

โดยในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2563 ได้อ านวยความสะดวก

                                                           
79 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 106 วรรคสาม 
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ให้กับผู้ยื่นบัญชี โดยการท าเครื่องหมาย (*) เอาไว้ที่ช่องกรอกข้อมูลตามที่ประกาศคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2561 ก าหนด 
เพ่ือให้ผู้ยื่นบัญชีทราบว่าจะต้องปกปิดข้อมูลใดในส าเนาบ้างในเบื้องต้น และเมื่อยื่นบัญชีทรัพย์สิน
แล้ว ส านักงาน ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการลบ ตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดในส าเนาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือเป็นการปกปิดข้อมูลได้อีกด้วย80 

 
ภาพที่ 14 เครื่องหมายที่แสดงข้อมูลที่ต้องปกปิดในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ที่มำ : แบบฟอรม์ ป.ป.ช.-1 

(3) ข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล 

เมื่อพิจารณาช่องทางในการเปิดเผยทั้งสองช่องทางดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ได้มีข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล เนื่องจากกรณีปิดประกาศท่ีส านักงาน ก็ไม่ได้มี

                                                           
80 ประกำศคณะกรรมกำรปอ้งกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติแหง่ชำต ิเรือ่ง หลกัเกณฑ ์ขัน้ตอน 

และวิธีกำรเปิดเผยบญัชีทรพัยส์นิและหนีส้นิ พ.ศ. 2561 ขอ้ 5 วรรคทำ้ย  
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การก าหนดเงื่อนไขในการขอเข้าดูส าเนาเอกสารดังกล่าว แต่เป็นการปิดประกาศไว้โดยให้ประชาชน 
สื่อมวลชน หรือบุคคลใด ๆ สามารถตรวจสอบข้อมูลก็ได้  

นอกจากนี้ ในส่วนของเอกสารประกอบซึ่งเป็นเอกสารที่ยืนยันความถูกต้อง
แท้จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชี ก็สามารถเข้าตรวจสอบได้
โดยง่าย เพียงแค่แจ้งแก่เจ้าหน้าที่ที่ส านักงาน ก็สามารถตรวจสอบได้ มีเพียงข้อจ ากัดในการห้ามคัด
ส าเนา ถ่ายภาพ หรือน าไปเผยแพร่เท่านั้น 

ส่วนช่องทางการเปิดเผยทางเว็บไซต์ แม้ว่าจะมีข้อจ ากัดในการค้นหาข้อมูลที่
ประกาศทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากไม่สามารถค้นหาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้
ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผ่านเครื่องมือค้นหาภายนอก (External search engine)  ได้ 
จะต้องเข้าถึงผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ได้
ก าหนดเงื่อนไขในการตรวจสอบข้อมูลที่เปิดเผย เนื่องจากประชาชนทั่วไปสามารถเข้าเว็บไซต์ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. และค้นหารายงานผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินได้โดยง่าย เพราะไม่มีการ
ก าหนดให้ต้องมีการลงทะเบียนบัญชีผู้ใช้ (Username) และรหัสผ่าน (Password) ในการเข้าสู่
เว็บไซต์ รวมทั้งไม่ต้องกรอกข้อมูลใด ๆ เพื่อแสดงตัวตน ผู้เข้าชมเว็บไซต์สามารถเลือกเข้าดูไฟล์ (File) 
รายงานผลการตรวจสอบ และส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับ ที่มีการปกปิดข้อความบางส่วน
แล้วตามท่ีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน พ.ศ.2561 ก าหนด โดยการเลือกลิ้งค์ (Link) ที่ระบุวันที่ประกาศ หรือวันที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้ รวมทั้งสามารถดาวน์โหลดรายงานและส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ดังกล่าวในรูปแบบของไฟล์ PDF ไดอ้ย่างไม่จ ากัด และสามารถพิมพ์เอกสารออกมาได้ด้วยตนเอง 

ตาราง 9 ข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ข้อจ ากัด 

 
 

ประเทศ 

การก าหนด
ต าแหน่งที่ต้อง

เปิดเผย 

การจ ากัดข้อมูล
ที่ต้องเปิดเผย 

การก าหนด
ข้อจ ากัดในการ

เข้าถึง 

การก าหนดให้
บัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็น

ความลับ 
ไทย เปิดเผยเฉพาะ 

- ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับสูง 
- ผู้บริหารท้องถิ่น 

เปิดเผยทั้งฉบับ 
ปกปิดเฉพาะ
ข้อมูล 10 
รายการ 

- - 
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ข้อจ ากัด 
 
 

ประเทศ 

การก าหนด
ต าแหน่งที่ต้อง

เปิดเผย 

การจ ากัดข้อมูล
ที่ต้องเปิดเผย 

การก าหนด
ข้อจ ากัดในการ

เข้าถึง 

การก าหนดให้
บัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็น

ความลับ 
อาร์เจนติน่า  เปิดเผยข้อมูล

เฉพาะส่วน 
Public Annex  

1. ผู้ เข้าถึงข้อมูล
ที่ เปิ ด เผ ย ท า ง
อินเทอร์เน็ตต้อง
ระบุข้อมูลต่าง ๆ 
เพ่ือยืนยันตัวตน 
2.กฎหมาย
คุ้มครองโดยห้าม
น าข้อมูลไปใช้เพื่อ
วัตถุประสงค์ที่มิ
ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือเพ่ือการค้า 
โดยมีโทษปรับ 
5,000 – 10,000 
เปโซ81 

- 

โครเอเชีย ก าหนดให้เปิดเผย
ทางออนไลน์
เฉพาะต าแหน่ง
ทางการเมืองและ
ผู้บริหารระดับสูง
บางต าแหน่ง
เท่านั้น 

เปิดเผยข้อมูล
บางส่วนทาง
ออนไลน์ โดยไม่
เปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้
ยื่นบัญชี สมาชิก
ในครอบครัว และ
บุคคลอื่น82 

เปิดเผยบัญชีทั้ง
ฉบับเมื่อมีการ
ร้องขอที่
ส านักงาน โดยมี
แบบฟอร์มที่เก็บ
รวบรวมข้อมูล
ของผู้ร้อง 
 

- 

กัวเตมาลา - - - เป็นความลับ 
ฮ่องกง เปิดเผยเฉพาะ 

- ข้าราชการใน 
tier 1 

เปิดเผยข้อมูล
บางส่วน 

ตรวจสอบข้อมูล
ได้โดยการร้องขอ
ที่ CSB  

- 

อินโดนีเซีย เปิดเผยเฉพาะ เปิดเผยรายงาน 1. ผู้ เข้าถึงข้อมูล - 

                                                           
81 Stolen Asset Recovery Innitiative (StAR), "Argentina-ad-country-profile." 
82 Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa, "Instructions for completing the 

official asset statement form." 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 184 

ข้อจ ากัด 
 
 

ประเทศ 

การก าหนด
ต าแหน่งที่ต้อง

เปิดเผย 

การจ ากัดข้อมูล
ที่ต้องเปิดเผย 

การก าหนด
ข้อจ ากัดในการ

เข้าถึง 

การก าหนดให้
บัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็น

ความลับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(Public official) 
และผู้ด ารง
ต าแหน่งที่มาจาก
การเลือกตั้ง แต่
ไม่เปิดเผยข้อมูล
ของข้าราชการ 
(Civil servant) 

ผลสรุปของ
รายการทรัพย์สิน 
และปกปิดข้อมูล
ส่วนบุคคล83 

ที่ เปิ ด เผ ย ท า ง
อินเทอร์เน็ตต้อง
ระบุข้อมูลอีเมล
เพ่ือยืนยันตัวตน 
2. มีบทลงโทษ
ส าหรับการน า
ข้อมูลในรายงาน
ทรัพย์สินไปใช้ใน
วัตถุประสงค์ที่ผิด
กฎหมาย เช่น 
การค้าและการ
โฆษณา84 

จอร์แดน - - - เป็นความลับ 
คีร์กีซ เปิดเผยเฉพาะ

เจ้าหน้าที่
ระดับสูง 

เปิดเผยผลรวม
ของทรัพย์สิน 
และก าหนดให้
ข้อมูลส่วนบุคคล
เป็นความลับ 

 - 

มองโกเลีย ทางปฏิบัติ
เปิดเผยเฉพาะ
ต าแหน่งระดับสูง 
256 ต าแหน่ง 

เปิดเผยผลสรุป
จ านวน (Total 
amount) ของ
ทรัพย์สิน โดย
เปรียบเทียบกับ
จ านวนทรัพย์สิน
ของปีที่ผ่านมา 

 - 

                                                           
83 UNODC, Income and Asset Declaration Systems in Indonesia. Country analysis., 

p.24 
84 วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทอง

กุล,, "รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ," หน้า 75. 
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ข้อจ ากัด 
 
 

ประเทศ 

การก าหนด
ต าแหน่งที่ต้อง

เปิดเผย 

การจ ากัดข้อมูล
ที่ต้องเปิดเผย 

การก าหนด
ข้อจ ากัดในการ

เข้าถึง 

การก าหนดให้
บัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินเป็น

ความลับ 
รวันดา - - - เป็นความลับ 
สโลวีเนีย  เปิดเผย แต่ปกปิด

เฉพาะข้อมูลส่วน
บุคคล 

 - 

สหรัฐอเมริกา เปิดเผยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่
ระดับสูง 

เปิดเผยทาง
เว็บไซต์เฉพาะ
ข้อมูลเกี่ยวกับ
รายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน
บางส่วน  

1. เปิดเผยโดย
การร้องขอ และมี
การเก็บรวบรวม
ข้อมูลของผู้ร้อง
ขอในแบบฟอร์ม 
โดยต้องระบุชื่อ 
อาชีพ ที่อยู่  
2. มีข้อจ ากัด 
ห้ามไม่ให้น าไปใช้
เพ่ือวัตถุประสงค์
ที่ไม่ได้รับอนุญาต 
รวมถึง
วัตถุประสงค์เพ่ือ
การค้า โดยแจ้ง
เตือนบนเว็บไซต์ 
3. อาจมีการคิด
ค่าธรรมเนียม 
เป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัดท าและส่ง
ส าเนาบัญชี 

- 

 

จากข้อมูลที่ได้ศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน สรุปผลได้ว่า ประเทศไทยมีการก าหนดข้อจ ากัด โดยการก าหนดให้เปิดเผยเฉพาะบาง
ต าแหน่ง ตามมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และมีการก าหนดให้ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อตัวเจ้าของข้อมูลบางส่วน ทั้งหมด 10 รายการ ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ของ
ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน พ.ศ. 2561  ซึ่งจากข้อจ ากัดดังกล่าว ยังเป็นข้อจ ากัดที่น้อยเกินไป คนทั่วไปสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างง่ายดาย และยังคงมีข้อมูลที่เปิดเผยอยู่เป็นจ านวนมาก 

4.2 การส่งโอนข้อมูล (Data transfer) 

จะกล่าวถึงกรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งโอนข้อมูลไปยังหน่วยงานอ่ืนเพ่ือการตรวจสอบ 
และกรณกีารส่งโอนข้อมูลไปยังต่างประเทศ 

4.2.1 หลักการในการส่งโอนข้อมูล 

การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องอยู่ภายในขอบเขตของวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดย
เฉพาะเจาะจงในขณะเก็บรวบรวม หรือวัตถุประสงค์อย่างอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ
ประมวลผลข้อมูลโดยจ ากัดวัตถุประสงค์ (Purpose limitation) รวมทั้งการส่งโอนข้อมูลไปยังผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ก็ต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้  

4.2.2 การส่งโอนข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปยังหน่วยงานอ่ืนของต่างประเทศ  

การตรวจสอบเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลของหน่วยงานภายนอก ท าให้หน่วยงาน
จ าเป็นต้องมีการส่งโอนข้อมูลของผู้ยื่นบัญชีและบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไปยังหน่วยงานอ่ืนที่มี
ฐานข้อมูล เพ่ือน าไปตรวจสอบและน าข้อมูลมาเปรียบเทียบเพ่ือให้ทราบว่า รายการทรัพย์สินและ
หนี้สินที่ผู้ยื่นบัญชีได้ระบุมาในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมีความถูกต้องหรือไม่ โดยมักมีการส่งโอน
ข้อมูลให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 

- รายการจดทะเบียนที่ดิน (Land registry) 

- ทะเบียนยานพาหนะ (Motor Vehicle registry) 

- ทะเบียนทรัพย์สินอ่ืน ๆ (Other registry) 

- หน่วยงานด้านการสืบสวนทางการเงิน (Financial Intelligence Unit : FIU) 

- ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ (Personal ID database) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 187 

- ข้อมูลการเสียภาษี (Tax declaration) 

- ข้อมูลทางการค้าหรือธุรกิจ (Mercantile registry) 

- สถาบันการเงิน (Bank) 

โดยการสร้างควรร่วมมือระหว่างหน่วยงานโดยการส่งโอนข้อมูลระหว่างกันเพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ เป็นการสร้างความน่าเชื่อถือ และเกิดความชัดเจนในรายละเอียดของ
ข้อมูลที่ใช้ในการตรวจสอบ และลดข้อจ ากัดของแต่ละหน่วยงานได้ ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนการในการส่งโอนข้อมูลให้มีความคล่องตัว เช่น การส่ งโอนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์85  

4.2.2.1 อ านาจโดยกฎหมาย 

ในการส่งโอนข้อมูลของบางประเทศ มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบทุจริต มีอ านาจให้การขอข้อมูลหรือส่งโอนข้อมูลไปให้หน่วยงานอ่ืนตรวจสอบได้ เช่น 
องค์กรอิสระต่อต้านการทุจริต  (Independent Agency against Corruption : IAAC) ซึ่ งเป็น
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศมองโกเลีย มีอ านาจในการส่ง
โอนข้อมูลให้หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ตรวจสอบ ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีอันเนื่องมาจาก
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต (The Anti-Corruption Law of 2006) ได้ให้อ านาจแก่ 
IAAC ในการด าเนินการดังกล่าว86 หรือในประเทศสโลวีเนีย ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยคุณธรรมและการ
ป้องกันการทุจริต ค.ศ.2010 (The 2010 Integrity and Prevention of Corruption Act) ได้
ก าหนดให้หน่วยงานภายนอกมีหน้าที่ต้องส่งโอนข้อมูลให้แก่คณะกรรมการ ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยใช้การส่งโอนข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงาน87  

ในขณะที่บางประเทศไม่มีกฎหมายก าหนดอ านาจในการส่งโอนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
เพ่ือท าการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ก็อาจต้องใช้ช่องทางอ่ืน ๆ เช่น ประเทศคีร์กีซ ที่
องค์กรข้าราชการพลเรือน (Civil Service Agency: CSA) ไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการเข้าถึง
ฐานข้อมูลภายนอก ดังนั้น จึงใช้วิธีการร้องขออย่างเป็นทางการไปยังหน่วยงานต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ 
กฎหมายได้ก าหนดให้ CSA และหน่วยงานที่เป็นผู้ตรวจสอบภาษี จะต้องมีความร่วมมือกัน แม้ว่าไม่มี
                                                           

85 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 
Effective Financial Disclosure.,p.83 

86 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations.,p.168 
87 Ibid.,p.199 
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การร้องขอจาก CSA แต่หน่วยงานตรวจสอบภาษีก็มีหน้าที่ในการแสดงให้เห็นถึงความผิดปกติหรือ
ความไม่ถูกต้องในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี88 

4.2.2.2 การท าข้อตกลง 

เมื่อมีความจ าเป็นต้องตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และความมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ตามข้อมูลที่ได้แสดงไว้ในรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีฐานข้อมูลของตนจึงเป็นเรื่องส าคัญและส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบ โดยการท าบันทึกข้อตกลง หรือบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of understand : 
MOU) ระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบทุจริต กับหน่วยงานอ่ืน ๆ มีประโยชน์ในการสร้าง
ความชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการในการส่งโอน การร้องขอ และการเข้าถึงข้อมูล 89 เช่น ประเทศโครเอเชีย 
ส านักงานเพ่ือการปราบปรามการทุจริตและอาชญากรรม (The Office for the Suppression of 
Corruption and Organized Crime: USKOK) ได้มีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) กับหน่วยงาน
ด้านภาษีเพ่ือให้สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้โดยตรง90  

4.2.3 การส่งโอนข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปยังหน่วยงานอ่ืนของไทย 

ส านักงาน ป.ป.ช. มีความจ าเป็นต้องเปรียบเทียบข้อมูลจากฐานข้อมูลภายนอก ตั้งแต่
ขั้นตอนการตรวจสอบยืนยัน เพ่ือเป็นการตรวจสอบว่ารายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ผู้ยื่นบัญชีได้ยื่น
มามีความถูกต้องหรือไม่ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ผู้ยื่นบัญชีจงใจแสดงรายการทรัพย์สินเป็นเท็จ หรือจงใจ
ปกปิดข้อมูลหรือไม่ ซึ่งจะน าไปสู่การตรวจสอบเชิงลึกต่อไป โดยส านักงาน ป.ป.ช. มีการส่งโอนข้อมูล
บางส่วนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวท าการตรวจสอบ หรือจัดส่งข้อมูลตามที่
ก าหนด ให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือใช้ในการตรวจสอบต่อไป โดยจากการสัมภาษณ์ ได้ข้อมูลว่า 
วิธีการที่ส านักงาน ป.ป.ช. ใช้ในการส่งโอนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน มี 2 รูปแบบ ดังนี้ 

 จัดท าหนังสือถึงหน่วยงาน โดยส านักงาน ป.ป.ช. จะจัดท าหนังสือ แล้วลงนามโดยผู้
มีอ านาจตามมาตรา 34 (1) (2) (3) ถึงหน่วยงานโดยตรง เพ่ือขอให้ส่งข้อมูลของผู้ยื่นบัญชีหรือบุคคล
อ่ืนให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. โดยในการจัดท าหนังสือดังกล่าว ส านักงาน ป.ป.ช. จะแจ้งชื่อ -นามสกุล 
เลขประจ าตัวประชาชนของบุคคลที่ต้องการให้ส่งข้อมูล เพ่ือให้หน่วยงานใช้ในการค้นหาและ

                                                           
88 Ibid.,p.149 
89 Rossi et al., Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for 

Effective Financial Disclosure.,p.83 
90 World Bank, Income and Asset Disclosure: Case Study Illustrations..p.39 
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ตรวจสอบข้อมูลให้เท่านั้น แต่จะไม่ส่งโอนข้อมูลอ่ืนใดให้แก่หน่วยงาน และจะเป็นการส่งหนังสือเพ่ือ
ขอข้อมูลเฉพาะรายที่ต้องการเท่านั้น 

 ส่งโอนทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามที่ได้ตกลงกันในการส่งโอน
ข้อมูล ได้แก่ กรมสรรพากร กรมการปกครอง เป็นต้น  

โดยในกรณีส่งโอนข้อมูลการเงิน ได้มีระบบสารสนเทศเพ่ือตรวจสอบและร้องขอข้อมูล
คือ ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลการเงิน (FIS) ซึ่งเป็นระบบสารสนเทศย่อย เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน
สถาบันการเงินภาครัฐและเอกชน โดยอาศัยเว็บเซอร์วิส (Web service) ในการเชื่อมโยงหรือส่งโอน
ข้อมูลกับสถาบันการเงินที่มีความพร้อมในด้านของระบบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยจะมี
การท าบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันการเงินก่อน และในการเชื่อมโยงข้อมูลจะมีการส่งข้อมูล
เช่น ชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานอ่ืนตรวจสอบและส่งข้อมูลให้แก่
ส านักงาน ป.ป.ช. ตามที่ก าหนดไว้ เฉพาะรายที่ส านักงาน ป.ป.ช. ร้องขอ และส่วนใหญ่เป็นกรณี
ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ขอข้อมูลจากสถาบันการเงินเพ่ือใช้ในการตรวจสอบ 

ในส่วนของการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ ได้ใช้การบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงาน
ของรัฐ (Data Input Gateway : DIG) ซึ่งระบบจะมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับฐานข้อมูล มีทั้ง
รูปแบบของเว็บเซอร์วิส การส่งไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ การเชื่อมโยงผ่านช่องทางเชื่อมต่อเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลหรือเอพีไอ (Application Programing Interface: API)91 

4.2.3.1 อ านาจตามกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวน ซึ่งมีนิยาม
หมายถึงการแสวงหา รวบรวม และการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ ได้มาซึ่ งข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน92 ดังนั้น นอกจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐจาก
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว เพ่ือให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้อง จึงต้องมีการ
ตรวจสอบเปรียบเทียบจากฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้ทราบว่าข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและ

                                                           
91 วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทอง

กุล,, "รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ," หน้า 37. 

92 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 4 
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หนี้สินนั้นเป็นข้อมูลที่ถูกต้องหรือไม่ และเพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบในการตรวจสอบ 
ดังนั้น เมื่อต้องมีการตรวจสอบเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลอื่น โดยไม่ว่าจะมีการก าหนดให้ส่งโอนข้อมูล
แบบใด ส านักงาน ป.ป.ช. ก็จ าเป็นจะต้องมีการส่งโอนข้อมูลบางรายการเพ่ือใช้ในการสืบค้นข้อมูลใน
ฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจในการขอข้อมูล หรือสั่งให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ตรวจสอบความถูกต้องของรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินได้ ดังนี้ 

- ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) (มาตรา 38)  

เป็นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องด าเนินการตรวจสอบหรือไต่สวนเพ่ือวินิจฉัย
เกี่ยวกับการกระท าของบุคคลใด ซึ่งในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ธุรกรรมทางการเงิน
เป็นข้อมูลที่มีความส าคัญ ที่แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงและความเคลื่อนไหวของเงินและ
ทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นภารกิจของ
ส านักงาน ป.ป.ง. ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีอ านาจในการขอข้อมูลดังกล่าว ซึ่งมาตรานี้ได้
ก าหนดให้ขอข้อมูลได้เท่าที่จ าเป็น และให้ถือว่าการส่งมอบข้อมูลเป็นการด าเนินการที่ชอบด้วย
กฎหมายของ ป.ป.ง. แล้ว 

- หน่วยงาน (มาตรา 112)  

เป็นการก าหนดอ านาจให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐ สถาบัน
การเงิน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบความถูกต้องหรือความมีอยู่จริงตามที่ปรากฏในบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน หรือตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินอ่ืนที่มิได้แจ้งไว้ในบัญชี แล้วแจ้งผลให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ โดยมาตราดังกล่าวได้ก าหนดมิให้น าบทบัญ ญัติกฎหมายที่ห้าม
หน่วยงานเปิดเผยข้อมูลในความครอบครองมาใช้บังคับกับการแจ้งข้อมูลดังกล่าว 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งสองมาตรา จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ในการส่งโอนและก าหนดให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ส่งมอบข้อมูลให้แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้ว่าจะมี
กฎหมายฉบับอ่ืนที่ใช้บังคับกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ก าหนดห้ามมิให้หน่วยงานดังกล่าวเปิดเผยข้อมูลก็
ตาม ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อมูลของส านักงาน ป.ป.ช. มาใช้ในการพิจารณา และการ
ตรวจสอบ 
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4.2.3.2 การท าข้อตกลง 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการส่ง
โอนข้อมูลและสั่งให้หน่วยงานอ่ืนตรวจสอบข้อมูลตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด แต่เนื่องจาก
กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการเอาไว้อย่างละเอียด อีกทั้ง
หน่วยงานอ่ืนซึ่งครอบครองข้อมูลและส านักงาน ป.ป.ช. ย่อมมีหน้าที่ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
และไม่น าข้อมูลไปใช้หรือเปิดเผยเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจากการด าเนินงานของตน ดังนั้น ใน
กรณีที่ต้องมีการส่งโอนข้อมูลระหว่างกันตามที่กฎหมายก าหนด จึงควรมีการท าข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูลที่มีการส่งโอน ก าหนดวิธีการส่งโอนและวิธีการ
รักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดหน้าที่ความรับผิดระหว่างกันให้มีความ
ชัดเจน 

จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการจัดท าข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในเรื่องการส่งโอน
ข้อมูลของส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับข้อมูลว่า ปัจจุบันส านักงาน ป.ป.ช. มีการท าบันทึ กข้อตกลง กับ
หน่วยงานต่าง ๆ เรื่องเก่ียวกับเรื่องการส่งหรือการเชื่อมโยงข้อมูล ดังนี้ 

- ธนาคารพาณิชย์ 

- ธนาคารแห่งประเทศไทย   

- กรมการขนส่งทางบก  

- ส านักงานประกันสังคม   

- กรมท่ีดิน  

- ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์  

- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

โดยส่วนมาก ส านักงาน ป.ป.ช. จะมีการส่งข้อมูลออกจากหน่วยงานเช่น ชื่อ-นามสกุล 
เลขประจ าตัวประชาชน เพ่ือประโยชน์ในการให้หน่วยงานอ่ืนน าไปตรวจสอบข้อมูลตามที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด แล้วส่งข้อมูลเฉพาะรายที่ร้องขอให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือน าข้อมูลนั้นมาใช้ใน
กระบวนการตรวจสอบต่อไป  
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4.2.4 การส่งโอนข้อมูลไปต่างประเทศ 

ในกรณีที่ต้องมีการส่งโอนข้อมูลไปยังต่างประเทศ ใน GDPR ได้ก าหนดหลักการทั่วไปไว้
ใน Article 44 เพ่ือเป็นการก าหนดให้การส่งโอนข้อมูลไปยังต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ 
มีระดับของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เพียงพอตามที่ก าหนดใน GDPR ซึ่งหลักการดังกล่าว
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 28 ด้วย 

จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการส่งโอนข้อมูลไปยังต่างประเทศเพ่ือการตรวจสอบ โดยขอ
ทราบข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินในต่างประเทศตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการ
ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ 

 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) เพ่ือพิจารณาประสานขอ
ข้อมูลข่าวกรองทางการเงินไปยังหน่วยข่าวกรองทางการเงินต่างประเทศ (Financial Intelligence 
Unit : FIU) 

 อัยการสูงสุด ผู้ประสานงานกลางของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือพิจารณาด าเนินการส่งค าร้อง
ขอความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา ไปยังผู้ประสานงานกลางของประเทศต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเทศนั้น ๆ ต่อไป 

ทั้งนี้ เมื่อไม่มีการส่งโอนข้อมูลให้กับหน่วยงานต่างประเทศโดยตรง ปัจจุบันส านักงาน 
ป.ป.ช. ยังไม่มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงานต่างประเทศที่เกี่ยวกับการส่งหรือการเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานต่างประเทศแต่อย่างใด 
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ภาพที่ 15 ภาพแสดงการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคล (Data flow) ในการใช้ การส่งโอน และการ
เปิดเผยข้อมูล 
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บทบทท่ี 5 

บทท่ี 5 การประเมินมาตรการคุ้มครองข้อมูลสว่นบุคคลในการยื่นและเปิดเผย 

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

 

จากการศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนในการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ท าให้
สามารถสรุปการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคลในกระบวนการต่าง ๆ ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ต้อง
ด าเนินการในกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 16 ภาพแสดงการไหลเวียนของข้อมูลส่วนบุคคล (Data flow) ในการประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคล 
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5.1 ประเด็นเรื่องการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

5.1.1 ประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) เท่ าที่ จ าเป็น (Data 
minimisation) 

เมื่อพิจารณาจากแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของส านักงาน ป.ป.ช. โดยเปรียบเทียบ
กับแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอินโดนีเซีย ประเทศรวันดา เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา พบว่า ประเทศไทยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลมากกว่า
ประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในส่วนของข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นการระบุถึงตัวเจ้าของข้อมูล และข้อมูลเกี่ยวกับ
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

แม้ว่าข้อมูลบางอย่างอาจจ าเป็นต่อการตรวจสอบ แต่ เนื่องจากแบบบัญชี เป็น
แบบฟอร์มเดียวกับที่ใช้ในการเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย ซึ่งมีการก าหนดให้ปกปิดเฉพาะข้อมูลบ าง
รายการเท่านั้น ดังนั้น จึงควรพิจารณาความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยค านึงถึงการเปิดเผย
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย หรือพิจารณาการเก็บข้อมูลจากแหล่งอ่ืน หรือเชื่อมโยงข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืนแทน ซึ่งเป็นการลดจ านวนข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ลดภาระของผู้ยื่น
บัญชี รวมทั้งเป็นแนวทางที่สะดวกต่อการตรวจสอบของส านักงาน ป.ป.ช. มากกว่า หากสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลมายังระบบสารสนเทศของส านักงาน ป.ป.ช. ได้โดยตรง แต่หากเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถ
เก็บรวบรวมจากแหล่งอ่ืนได้ มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมจากผู้ยื่นบัญชี โดยตรง ก็อาจก าหนดให้
กรอกข้อมูลดังกล่าวในแบบบัญชี  

โดยจากการศึกษารายการข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน จะเห็นได้
ว่าส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวมข้อมูลหลายรายการ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลหลาย
ประเภท โดยสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

5.1.1.1 ประเภทข้อมูลส่วนบุคคล 

(1) ข้อมูล ID (PII-1) 

- เลขประจ าตัวประชาชนและเลขที่หนังสือเดินทาง เป็นข้อมูลที่สามารถระบุตัวตนของ
บุคคลได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน และยังสามารถใช้ในการตรวจสอบจากฐานข้อมูลอ่ืน หรือเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงานอื่นให้ถูกต้อง จึงมีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม 
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- ลายมือชื่อของผู้ยื่นบัญชี ซึ่งก าหนดให้ลงลายมือชื่อทุกหน้าของบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน เป็นข้อมูลที่จ าเป็นเนื่องจากเป็นการยืนยันว่า ผู้ยื่นบัญชีเป็นผู้ยื่นด้วยตัวเอง ไม่ใช่บุคคลอ่ืน
แอบอ้างมายื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแทน อีกทั้งการลงลายมือชื่อทุกหน้ายังเป็นการรับรองความ
ถูกต้องของข้อมูลที่ยื่นด้วย1 

(2) ข้อมูลอัตลักษณ์ (PII-2) 

- ชื่อ นามสกุล เป็นข้อมูลที่ระบุตัวตนให้ทราบว่า ผู้ที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็น
บุคคลใด ซึ่งเป็นข้อมูลที่ทุกประเทศจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม 

- ข้อมูลชื่อเดิม นามสกุลเดิม แม้เป็นข้อมูลที่อาจน าไปใช้ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ยื่น
บัญชีเพ่ิมเติมได้ เช่น ผู้ยื่นบัญชีอาจมีทรัพย์สินที่ระบุชื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์โดยใช้ชื่อเดิมหรือนามสกุล
เดิม ดังนั้น การมีข้อมูลดังกล่าวก็ท าให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ อย่างไรก็ตาม ส านักงาน 
ป.ป.ช. มีอ านาจในการขอข้อมูลดังกล่าวจากกรมการปกครอง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้บริการข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์ ดังนั้น การเก็บรวบรวมจากผู้ยื่นบัญชึงเกินความจ าเป็น 

(3) ข้อมูลติดต่อ (PII-3) 

ข้อมูลที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ และอีเมล เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม 
เนื่องจากในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดให้
เลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย มีหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทราบเกี่ยวกับความ
ถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร หรือข้อมูลคลาดเคลื่อน2 ซึ่งส่วนมาก พนักงานเจ้าหน้าที่จะติดต่อทาง
หมายเลขโทรศัพท์ก่อน หากไม่สามารถติดต่อได้จึงใช้วิธีติดต่อทางอีเมล เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแก้ไข
หรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง เพ่ือไม่ให้ถูกกล่าวหาว่าจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย
ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ3 

(4) ข้อมูลประวัติ (PII-4) 

                                                           
1 แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

มาตรา 109 
3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

มาตรา 114 
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- สถานที่เกิด เป็นข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากอาจเป็นสถานที่ที่เป็น
ภูมิล าเนาของผู้ยื่นบัญชีอีกแห่งหนึ่ง และมักเป็นสถานที่ส าคัญของบุคคลดังกล่าว ดังนั้น จึงอาจเป็น
ข้อมูลที่มีประโยชน์ในการตรวจพบทรัพย์สินรายการอ่ืน ๆ ที่ผู้ยื่นบัญชีจงใจซุกซ่อนไว้ หรือมิได้มีการ
แสดงในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินก็ได้ รวมถึงอาจใช้ในการตรวจสอบความเป็นมาในเรื่องฐานะความ
เป็นอยู่ของผู้ยื่นบัญชี เพ่ือน าไปประกอบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินได้ 

- วันเดือนปีเกิดและอายุ เป็นข้อมูลที่ไม่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากในการก าหนด
หน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เป็นการก าหนดโดยต าแหน่ง รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ประกาศ และระเบียบต่าง ๆ ก็ก าหนดเวลาที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้อย่าง
ชัดเจน เช่น ยื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่งใหม่ ยื่นเมื่อพ้นจากต าแหน่ง โดยไม่ได้ใช้เกณฑ์เรื่องอายุเป็นตัว
ก าหนดให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ดังนั้น จึงเป็นการเก็บรวบรวมที่เกินความจ าเป็น หรือ
ในกรณีที่อาจต้องใช้ข้อมูลดังกล่าว ก็สามารถขอข้อมูลได้จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของกรมการ
ปกครอง 

(5) ข้อมูลการท างาน (PII-5) 

- ต าแหน่ง สังกัด/หน่วยงาน เป็นข้อมูลที่ท าให้ทราบว่าผู้ยื่นบัญชีได้มีการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งใด หน่วยงานใด เป็นผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ เนื่องจากตามประกาศ 
และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดย
ก าหนดต าแหน่ง ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวจึงเป็นข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม 

- วันเข้ารับต าแหน่ง เป็นข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เพ่ือให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าว
มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเมื่อใด และได้ยื่นภายในก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนดแล้ว
หรือไม่  

 - อาชีพของคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวม เนื่องจากอาชีพจะเป็นข้อมูลที่บ่งบอกฐานะทางการเงินของบุคคลดังกล่าวได้ 

(6) ข้อมูลการสมรส (PII-6) 

- ข้อมูลสถานภาพสมรส เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากท าให้
ทราบว่า จะต้องมีการตรวจสอบทรัพย์สินของคู่สมรสของผู้ยื่นบัญชีด้วยหรือไม่ 
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- วันที่จดทะเบียนสมรส วันที่จดทะเบียนหย่า แม้ว่าอาจใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาเกี่ยวกับทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส แต่ก็เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมเกินความจ าเป็น เนื่องจาก
ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถเก็บรวบรวมด้วยวิธีการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ หรือ
ขอข้อมูลจากกรมการปกครองได้ 

(7) ข้อมูลรายได้ (PII-7) 

ในแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 และ ป.ป.ช.-130 มีการเก็บรวบรวมข้อมูลรายได้ โดยเน้นเก็บ
รวบรวมข้อมูลจ านวนรายได้ โดยก าหนดให้แสดงข้อมูลจ านวนรายได้แยกตามประเภทต่าง ๆ ได้แก่ 
รายได้ประจ า รายได้จากทรัพย์สิน รายได้จากการรับการให้ รายได้จากการท าเกษตรกรรม รายได้อ่ืน 
ๆ โดยไม่ได้ก าหนดให้เก็บรวบรวมแหล่งที่มาของรายได้ กล่าวคือ ไม่ต้องระบุว่า ได้รับรายได้มาจาก
บุคคลหรือนิติบุคคลใด ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นแล้ว เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการ
ตรวจสอบทรัพย์สินคือเพ่ือตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ ซึ่งมักจะเก็บรวบรวมข้อมูลจ านวนของ
รายได้ มากกว่าที่จะก าหนดให้เก็บรวบรวมข้อมูลแหล่งที่มาของรายได้ 

(8) ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (PII-8) 

ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดิน ได้แก่ ข้อมูลประเภทเอกสารสิทธิ์ เลขที่ ที่ตั้ง เนื้อที่ วันเดือนปีที่
ได้มา การได้มา มูลค่า และข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรือน ลักษณะสิ่งปลูกสร้าง เลขที่ ที่ตั้ง วันเดือนปีที่ได้มา 
การได้มา และมูลค่า เป็นข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากอสังหาริมทรัพย์เป็นทรัพย์สินที่มี
มูลค่าสูง รวมทั้งอาจมีการเปลี่ยนแปลงมูลค่าขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอกต่าง ๆ เช่น ต าแหน่งที่ตั้ง ขนาด
พ้ืนที่ และปัจจัยอ่ืน ๆ  ดังนั้น ข้อมูลที่ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวมจึง เป็นข้อมูลที่ต้องพิจารณา
ประกอบกันว่าอสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าเท่าใด ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่า ผู้ยื่นบัญชีมีทรัพย์สินมากเท่าใด 

(9) ข้อมูลยานพาหนะ (PII-9) 

ข้อมูลหมายเลขทะเบียน ประเภทยานพาหนะ และมูลค่ายานพาหนะ เป็นข้อมูลที่มี
ความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากท าให้ทราบว่า ผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะมียานพาหนะใดบ้าง โดยพิจารณาจากหมายเลขทะเบียน และทราบว่าเป็นยานพาหนะประเภท
ใดบ้าง ซึ่งยานพาหนะแต่ละประเภทก็มีมูลค่า และการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าที่แตกต่างกัน จึงมีความ
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวเพ่ือพิจารณาจ านวนทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชี 

(10) ข้อมูลทรัพย์สินอื่น (PII-10) 
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- ข้อมูลสิทธิและสัมปทาน และมูลค่า เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม 
เนื่องจากสิทธิและสัมปทานเป็นทรัพย์สินประเภทที่อาจก่อให้เกิดรายได้ หรือเจ้าของสามารถแสวงหา
ประโยชน์ได้ ดังนั้น จึงเป็นข้อมูลที่อาจแสดงให้เห็นถึงความร่ ารวยหรือแหล่งที่มาของรายได้อีก
ประเภทหนึ่งของผู้ยื่นบัญชีนอกเหนือจากรายได้ตามต าแหน่งหน้าที่ 

- ข้อมูลรายการทรัพย์สิน  วันที่ได้มา และมูลค่าทรัพย์สิน เป็นข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวม เนื่องจากทรัพย์สินต่าง ๆ ล้วนมีมูลค่า ซึ่งอาจน ามาพิจารณาเปรียบเทียบจากรายได้ของผู้ยื่น
บัญชีได้ว่า มีทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครอง สอดคล้องกับรายได้จากแหล่งต่าง ๆ ที่ได้ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินไว้หรือไม่ 

(11) ข้อมูลเงินสด (PII-11) 

- จ านวนเงินสด เนื่องจากเป็นข้อมูลทรัพย์สินอย่างหนึ่งและเป็นข้อมูลที่แสดงว่า
ทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชีมีมากน้อยเท่าใด นอกจากนี้ มีการก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ าที่ต้องระบุในบัญชี 
ซึ่งเป็นการลดภาระในการให้ข้อมูล และลดปริมาณข้อมูลที่ต้องระบุในบัญชีให้มีแต่เฉพาะข้อมูลที่
จ าเป็นและเหมาะสมในการตรวจสอบแล้ว 

- เงินให้กู้ยืม โดยระบุชื่อ-นามสกุลผู้กู้ยืม วันเดือนปีที่ให้กู้ยืม จ านวนเงินกู้ ยอดหนี้
คงเหลือ เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นเนื่องจากท าให้ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเงินสดที่ผู้ยื่นบัญชีมีอยู่ 
แต่ให้ผู้อ่ืนกู้ยืมไป เป็นข้อมูลที่แสดงทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส หรือบุตรอีกประเภทหนึ่ง โดย
การระบุชื่อ-นามสกุลผู้กู้ยืม ก็เพ่ือให้ทราบว่าหนี้ดังกล่าวเป็นหนี้รายใดบ้าง 

(12) ข้อมูลการลงทุน (PII-12) 

ข้อมูลหลักทรัพย์และการลงทุน ทั้งข้อมูลความเป็นหุ้นส่วนในบริษัท สัดส่วนการถือ
ครองหุ้น การลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทต่าง ๆ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีความส าคัญ 
เนื่องจากลักษณะของการลงทุนดังกล่าว เป็นการลงทุนที่อาจได้รับผลตอบแทนสูง แต่ก็อาจมีความผัน
ผวนสูงมากเช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนของผู้ยื่น
บัญชี ซึ่งอาจเป็นช่องทางการได้มาซึ่งทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมายของผู้ยื่นบัญชี และสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าผู้ยื่นบัญชีมีความร่ ารวยจากการลงทุน ไม่ใช่จากการทุจริต อย่างในก็ตาม ในทางกลับกัน 
การถือครองหุ้นและหลักทรัพย์ถือเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่ง ซึ่งผู้ยื่นบัญชีอาจได้รับหุ้นหรือหลักทรัพย์
ดังกล่าวมาโดยไม่ถูกต้องหรือโดยทุจริตก็ได้ ดังนั้น รายละเอียดของข้อมูลต่าง ๆ เช่น วันที่ได้มาหรือ
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ถือครอง จ านวนหุ้น และมูลค่าหุ้น จึงเป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นในการตรวจสอบเกี่ยวกับการได้มา
และลักษณะของการลงทุนของผู้ยื่นบัญชี  

(13) ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงิน (PII-13) 

- จ านวนเงินฝาก ชื่อสถาบันการเงิน ที่ผู้ยื่นบัญชีนั้นมีเงินฝาก หรือมีหนี้ต่าง ๆ กับ
สถาบันการเงินนั้น ซึ่งมีความจ าเป็นในการตรวจสอบว่าผู้ยื่นบัญชีมีทรัพย์สินที่เป็นเงินฝากจ านวน
เท่าใด มีความมั่งคั่งหรือร่ ารวยมากจนผิดปกติไปจากต าแหน่งของตนหรือไม่ รวมทั้งใช้ในการ
ตรวจสอบข้อมูลกับสถาบันการเงิน ว่าจ านวนเงินฝากมีความเปลี่ยนแปลงอย่างไร ผิดปกติหรือไม่ 

- ข้อมูลเลขที่บัญชีและเลขที่บัตรเครดิต แม้จะเป็นข้อมูลที่สามารถระบุได้ว่า บัญชีเงิน
ฝากใดเป็นบัญชีที่มีเงินฝากของผู้ยื่นบัญชีอยู่บ้าง หรือผู้ยื่นบัญชีมีหนี้สินตามสัญญาบัตรเครดิตใดบ้าง 
แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่อาจท าให้เกิดความเสียหายทางการเงินต่อตัวผู้ยื่นบัญชี 
ดังนั้น จึงต้องใช้ความระมัดระวังในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจในการสั่งให้สถาบันการเงินตรวจสอบความถูกต้องหรือความมีอยู่จริงของรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน4 ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวจากสถาบัน
การเงินต่าง ๆ โดยอาจขอให้สถาบันการเงินส่งข้อมูลเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากทุกบัญชีที่ใช้เลขบัตร
ประจ าตัวประชาชนของผู้ยื่นบัญชีในการเปิดบัญชี หรือส่งข้อมูลเกี่ยวกับหนี้ตามเลขที่บัตรเครดิตต่าง 
ๆ ซึ่งเป็นของผู้ยื่นบัญชีก็ได้ 

(14) ข้อมูลของขวัญ (PII-14) 

เมื่อพิจารณาจากแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับของขวัญ จึงไม่ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว 

(15) ข้อมูลรายจ่าย (PII-15) 

ข้อมูลรายจ่ายเป็นข้อมูลที่จะท าให้ทราบว่า รายได้หรือทรัพย์สินที่ผู้ยื่นบัญชีมีอยู่ ถูกใช้
ไปในเรื่องใด จ านวนเท่าใด และแม้ว่าในแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอ่ืน ๆ ที่
น ามาเปรียบเทียบ จะไม่มีประเทศใดเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรายจ่ายก็ตาม แต่ข้อมูลดังกล่าวก็มี
ความส าคัญ เนื่องจากท าให้สามารถตรวจสอบความผิดปกติของรายการทรัพย์สิน รายได้ และรายจ่าย 

                                                           
4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2561 
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ท าให้เห็นถึงลักษณะของการได้มาและใช้จ่ายทรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อีกท้ัง
ในกรณีที่ได้รับทรัพย์สินมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจยักย้าย
ถ่ายเทหรือเปลี่ยนรูปแบบของทรัพย์สิน หรือรายได้ที่ได้รับมา เป็นรายการใช้จ่ายที่ไม่ปรากฏหลักฐาน 
หรือไม่ท าให้เกิดทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูล
รายจ่ายของส านักงาน ป.ป.ช. จึงมีความจ าเป็น อีกทั้งในแบบฟอร์มได้ก าหนดให้ระบุเพียงประเภท
และจ านวนของรายจ่าย ไม่ได้ก าหนดให้ต้องระบุรายละเอียดอื่น ๆ จึงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเท่าที่
จ าเป็นและเหมาะสมแล้ว 

(16) ข้อมูลหนี้สิน (PII-16) 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้ค านิยามว่า ความร่ ารวยผิดปกติ 
หมายความรวมถึงการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติด้วย ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงมีความจ าเป็นต้อง
ตรวจสอบให้เห็นว่า ผู้ยื่นบัญชีมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติหรือไม่ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับหนี้สิน เพ่ือให้ทราบว่า บุคคลดังกล่าวมีหนี้สินอะไรบ้าง และเมื่อเปรียบเทียบกับบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ได้ยื่นไว้แล้ว มีจ านวนหนี้ลดลงเท่าใด เมื่อเทียบกับรายได้และทรัพย์สิน ลดลง
อย่างผิดปกติหรือไม่ โดยในแบบฟอร์ม มีการเก็บรวบรวมข้อมูลประเภทของหนี้ จ านวนหนี้ตาม
สัญญา และยอดหนี้คงเหลือ รวมทั้งวัน เดือน ปี ที่ท าสัญญา เพ่ือให้ทราบว่าเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นเมื่อใด 
และเมื่อพิจารณาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวม ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลมากเกินความ
จ าเป็นในการตรวจสอบ  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับเงินเบิกเกินบัญชีซึ่งเป็นหนี้สินต่อธนาคารหรือสถาบันการเงิน มี
การก าหนดให้เก็บรวบรวมข้อมูลเลขที่บัญชีหรือเลขที่บัตรเครดิต ซึ่งเป็นข้อมูลที่ไม่ควรเปิดเผยต่อ
สาธารณะ และในกรณีนี้ ได้ก าหนดให้ผู้ยื่นบัญชีต้องแสดงเอกสารประกอบเกี่ยวกับหนี้สินต่าง ๆ 
ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงสามารถดูข้อมูลดังกล่าวได้จากเอกสารประกอบ ซึ่งเป็นเอกสารที่ไม่
เปิดเผยต่อสาธารณะ นอกจากนี้ ยังสามารถเชื่อมโยงหรือขอข้อมูลจากสถาบันการเงินได้ จึงเป็นการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเกินความจ าเป็น 

(17) ข้อมูลผลประโยชน์ (PII-17) 

เมื่อพิจารณาแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย เปรียบเทียบกับแบบบัญชีทรัพย์สิน
ของประเทศอ่ืน พบว่า ประเทศไทย รวมถึงประเทศอินโดนีเซียและประเทศรวันดาซึ่งมีวัตถุประสงค์
ในการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ต่าง ๆ น้อยกว่า
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบผลประโยชน์ขัดกัน ซึ่งมีความ
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จ าเป็นต้องตรวจสอบเกี่ยวกับลักษณะและที่มาของผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้รับมา ซึ่งแตกต่างจาก
ประเทศที่ตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติที่มุ่งเน้นการตรวจสอบจ านวนและมูลค่าของทรัพย์สิน โดย
แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย ก าหนดให้ต้องแสดงรายการประวัติการท างานก่อนเข้ารับ
ต าแหน่งย้อนหลัง 5 ปี ต าแหน่งการท างานอ่ืน ๆ ในปัจจุบัน รวมทั้งชื่อของหน่วยงานหรือนิติบุคคล 
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมีความจ าเป็น เนื่องจากเป็นข้อมูลประกอบท าให้ทราบว่า เดิมผู้ยื่นบัญชีเคยประกอบ
อาชีพอะไร ซึ่งท าให้ทราบว่ามีรายได้ประมาณเท่าใด หรือในปัจจุบัน ระหว่างที่ด ารงต าแหน่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้มีการด ารงต าแหน่งอ่ืน ซึ่งท าให้ได้รับรายได้ทางอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือนจาก
ต าแหน่งที่ยื่นบัญชีหรือไม่  

ในส่วนของข้อมูลต าแหน่งปัจจุบันของคู่สมรส และชื่อหน่วยงานที่คู่สมรสสังกัดหรือ
ท างานอยู่ เป็นข้อมูลที่มีความจ าเป็นในการตรวจสอบ เนื่องจากเป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่าคู่สมรส
ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้ประมาณเท่าใด เพ่ือน ามาพิจารณาประกอบกับรายการทรัพย์สินอ่ืน ๆ 
ที่ถือครอง 

(18) ข้อมูลภาษี (PII-18) 

ได้แก่ แบบแสดงรายการเสียภาษี เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี และเงินได้พึงประเมิน ซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นข้อมูลที่สามารถน ามาวิเคราะห์รายได้ของผู้เสียภาษีได้ว่ามีรายได้ประมาณเท่าใด 
ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สินของผู้ยื่นบัญชี ว่ามีความสอดคล้อง
กันหรือไม่ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. มีอ านาจตามกฎหมายในการขอข้อมูลดังกล่าว
จากกรมสรรพากร และได้มีการท าข้อตกลงในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน ดังนั้น การเก็บรวบรวม
ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบจึงเกินความจ าเป็น เนื่องจากสามารถขอข้อมูลที่ถูกต้องจาก
กรมสรรพากรไดอ้ยู่แล้ว 

(19) ข้อมูลอื่น ๆ (PII-19) 

- ข้อมูลสถานศึกษา ซึ่งเป็นข้อมูลของบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นข้อมูลที่ไม่จ าเป็น
ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี เนื่องจากไม่ใช่ข้อมูลที่จะบ่งบอกหรือพิจารณาให้
เห็นรายได้หรือทรัพย์สิน อีกท้ังข้อมูลดังกล่าวยังเป็นข้อมูลที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อตัวบุตรผู้เยาว์ได้ 
เนื่องจากเป็นการระบุถึงตัวตนของบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์มากเกินควร จนอาจส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของผู้เยาว์ ประกอบกับข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่มีการ
เปิดเผยต่อสาธารณะ จึงสามารถท าให้บุคคลที่ไม่ประสงค์ดี ทราบว่าบุตรผู้เยาว์อยู่ที่ใด เนื่องจาก
ผู้เยาว์มักจะอยู่ที่โรงเรียนหรือสถานศึกษา ในช่วงวันและเวลาเรียนซึ่งเป็นเวลาที่แน่ชัด ดังนั้น ข้อมูล
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ดังกล่าวอาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรม เช่น การลักพาตัว การท าร้ายผู้เยาว์ได้ ดังนั้น จึงเป็นการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เกินความจ าเป็น 

- ข้อมูลของบิดามารดาของผู้ยื่นบัญชี และบิดามารดาของคู่สมรส และข้อมูลสถานะ 
เป็นข้อมูลที่ไม่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวม เนื่องจากในแบบฟอร์มไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินหรือหนี้สินของบิดามารดา การเก็บข้อมูลเล็กน้อยในแบบฟอร์มจึงไม่เป็นประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบทรัพย์สินหรือหนี้สิน จึงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกินความจ าเป็น 

5.1.1.2 กลุ่มเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล  

เมื่อพิจารณาจากรายการข้อมูลดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
เจ้าของข้อมูลหลายบุคคล นอกเหนือไปจากผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของเจ้าของ
ข้อมูลแต่ละกลุ่มที่แตกต่างกัน ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในครอบครัว ซึ่งระบบตรวจสอบทรัพย์สิน
สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ของสมาชิกในครอบครัวเพ่ือตรวจพบ
ช่องโหว่ของการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินของผู้ด ารงต าแหน่งได้ 5 จึงมีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้สินของสมาชิกในครอบครัว เพ่ือใช้ตรวจสอบให้เห็นถึงรายได้ทั้งจากผู้
ด ารงต าแหน่งและสมาชิกในครอบครัว และน ามาเปรียบเทียบกับสภาพความเป็นอยู่ของผู้ด ารง
ต าแหน่งและสมาชิกในครอบครัว ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ 6 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อมูลที่
ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวมแล้ว สามารถแยกพิจารณาตามประเภทของเจ้าของข้อมูลได้ดังนี้ 

(1) ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เป็นผู้ที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และเป็น
บุคคลที่จะถูกตรวจสอบเป็นหลัก ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ด ารงต าแหน่ง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับเจ้าของข้อมูลอ่ืน โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ทั้งสิ้น 59 รายการ 

(2) คู่สมรส 

                                                           
5 Stolen Asset Recovery Innitiative (StAR), "About Asset Declarations," [Online] 

Accessed: 7 October 2021.  Available from:  https://star.worldbank.org/focus-area/asset-
declarations 

6 Anna Tytko and Hanna Stepanova, "International experience of declaration 
property asset and private interests," Baltic Journal of Economic studies (2019). 
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คู่สมรสไม่ใช่บุคคลที่มีหน้าที่ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่จะต้องถูกตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตรง แต่เป็นบุคคลที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ผู้
มีหน้าที่ยื่นบัญชีต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือตรวจสอบด้วยว่าผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความร่ ารวยผิดปกติหรือไม่ โดยจากแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลของคู่สมรสทั้งสิ้น 57 รายการ โดยข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินและหนี้สิน (PII-7 – 
PII-18) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเหมือนกับผู้ยื่นบัญชีทุกรายการ  

ในแบบบัญชียังมีการเก็บรวบรวมข้อมูลรายได้ของคู่สมรสเหมือนกับของผู้ยื่นบัญชี ก็
เพ่ือให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ยื่นบัญชีมีทรัพย์สินและหนี้สินอะไรบ้าง 
รายได้จากทางใดบ้าง จ านวนเท่าใด ซึ่งโดยปกติทั่วไปรายได้ของคู่สมรสก็มักจะน ามาใช้จ่า ยใน
ครัวเรือนร่วมกัน เป็นการยากที่จะแบ่งแยกในบางกรณี ว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้นเป็นของบุคคลใด 
และคู่สมรสเป็นบุคคลที่ผู้ยื่นบัญชีมีความไว้วางใจ หากผู้ยื่นบัญชีได้รับทรัพย์สินมาโดยทุจริต และ
ต้องการที่จะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ก็อาจให้คู่สมรส เป็นผู้มีชื่อถือครองทรัพย์สินแทนผู้ยื่นบัญชีก็ได้ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว เพ่ือตรวจสอบเกี่ยวกับรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน และป้องกันการปกปิดรายการทรัพย์สินโดยให้บุคคลดังกล่าวถือครองแทน ทั้งนี้ ควร
พิจารณารายการข้อมูลทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรสที่จะเก็บรวบรวมให้เหมาะสม  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินเพ่ือการตรวจสอบ แต่เมื่อพิจารณาข้อมูลอ่ืน จะเห็นได้ว่า แบบฟอร์มได้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ID ข้อมูลอัตลักษณ์ ข้อมูลติดต่อ ข้อมูลประวัติ ข้อมูลการท างาน และข้อมูลการสมรส (PII-1 – 
PII-6) ของคู่สมรสด้วย ซึ่งมีจ านวนใกล้เคียงกับผู้ยื่นบัญชี โดยพิจารณาแล้วพบว่า มีข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมเกินความจ าเป็น ดังนี้ 

- ข้อมูลติดต่อ (PII-3) : ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ เนื่องจากคู่สมรสไม่ใช่ผู้มีหน้าที่ใน
การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน แต่เป็นเพียงบุคคลที่กฎหมายก าหนดให้ต้องแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินเท่านั้น โดยผู้ที่มีหน้าที่ต้องน าข้อมูลดังกล่าวไปแสดงคือผู้ยื่นบัญชี ไม่ใช่คู่สมรส ดังนั้น จึง
ไม่มีความจ าเป็นที่ส านักงาน ป.ป.ช. จะต้องติดต่อไปยังคู่สมรส หากมีข้อขัดข้องหรือสงสัย ก็ ควร
ติดต่อไปยังผู้ยื่นบัญชี ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว 

- ข้อมูลการสมรส (PII-6) : วันที่จดทะเบียนสมรส เนื่องจากสามารถเก็บรวบรวมโดย
การเชื่อมโยงจากฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่นได้ 
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- ข้อมูลอ่ืน ๆ (PII-19) : ข้อมูลบิดามารดาของคู่สมรส  เป็นข้อมูลที่ ไม่มีแบบบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินประเทศใดเก็บรวบรวม และเป็นการเก็บรวบรวมเกินความจ าเป็นเนื่องจากไม่มี
การเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของบุคคลดังกล่าว ที่จะน ามาใช้ตรวจสอบเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน  

(3) บุตร 

ในกรณีของบุตร ไม่ใช่บุคคลที่มีหน้าที่ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ที่จะต้องถูก
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยตรง แต่กรณีบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นบุคคลที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีต้องแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สิน เพ่ือตรวจสอบด้วยว่าผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความร่ ารวยผิดปกติหรือไม่ 
เนื่องจากบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะซึ่งยังอยู่ในความดูแลของผู้ยื่นบัญชี เป็นบุคคลที่ยังเป็นผู้ใช้อ านาจ
ปกครอง สามารถจัดการทรัพย์สินของบุตรผู้เยาว์ได้ หากผู้ยื่นบัญชีได้รับทรัพย์สินมาโดยทุจริต และ
ต้องการที่จะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ก็อาจให้บุตรเป็นผู้มีชื่อถือครองทรัพย์สินแทนผู้ยื่นบัญชีก็ได้ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลของบุคคลดังกล่าว โดยจากแบบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของคู่สมรสทั้งสิ้น 44 รายการ โดยข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน (PII-7 – PII-18) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเหมือนกับผู้ยื่นบัญชีทุกรายการ แต่จะมี
รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลระบุตัวตน (Pii-1 – PII-5) ที่แตกต่างออกไป และเนื่องจากมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ต้องยื่นเฉพาะกรณียังไม่บรรลุนิติภาวะ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูล
ประวัติ (PII-4) คือ ข้อมูลอายุ เนื่องจากบุตรจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายก็ต่อเมื่อมีอายุ 20 ปี
บริบูรณ์ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลอายุเพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าจะต้องเก็บ
รวบรวมข้อมูลรายการทรัพย์สินและหนี้สินของบุตรคนใดบ้าง 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกินความจ าเป็น ดังนี้ 

- ข้อมูลติดต่อ (PII-3) : ที่อยู่ เนื่องจากบุตรไม่ใช่ผู้มีหน้าที่ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน แต่เป็นเพียงบุคคลที่กฎหมายก าหนดให้ต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเท่านั้น โดยผู้ที่มี
หน้าที่ต้องน าข้อมูลดังกล่าวไปแสดงคือผู้ยื่นบัญชี ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่ส านักงาน ป.ป.ช. 
จะต้องติดต่อไปยังที่อยู่ของบุตร หากมีข้อขัดข้องหรือสงสัย ก็ควรติดต่อไปยังผู้ยื่นบัญชี ดังนั้น จึงไม่
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว 

- ข้อมูลอ่ืน ๆ (PII-19) : ข้อมูลสถานศึกษา เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ไม่จ าเป็นในการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวยังเป็นข้อมูลที่อาจก่อให้เกิด
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อันตรายต่อตัวบุตรผู้เยาว์ได้ เนื่องจากเป็นการระบุถึงตัวตนของบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์มากเกินควร จนอาจ
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของผู้เยาว์ ประกอบกับข้อมูลดังกล่าว
เป็นข้อมูลที่มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ จึงสามารถท าให้บุคคลที่ไม่ประสงค์ดี ทราบว่าบุตรผู้เยาว์อยู่ที่
ใด เนื่องจากผู้เยาว์มักจะอยู่ที่โรงเรียนหรือสถานศึกษา ในช่วงวันและเวลาเรียนซึ่งเป็นเวลาที่แน่ชัด 
ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวอาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรม เช่น การลักพาตัว การท าร้ายผู้เยาว์ได้ ดังนั้น 
จึงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกินความจ าเป็น 

กรณีบุตรที่บรรลุนิติภาวะแล้ว จะไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน (PII-7 – PII-18) แต่จะเก็บรวบรวมข้อมูล ID ข้อมูลอัตลักษณ์ ข้อมูลติดต่อ ข้อมูลประวัติ 
และข้อมูลการท างาน (Pii-1 – PII-5) ซึ่งข้อมูลดังกล่าว เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกินความจ าเป็น 
เนื่องจากไม่มีการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว หากส านักงาน ป.ป.ช. 
ต้องการข้อมูลเพื่อให้ทราบว่าผู้ยื่นบัญชีมีบุตรหรือไม่ ทั้งหมดกี่คน ก็สามารถเก็บรวบรวมเฉพาะข้อมูล
จ านวนบุตร ก็เพียงพอแล้ว 

(4) บิดามารดา 

ในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย เป็นประเทศเดียวในกลุ่มประเทศที่
เปรียบเทียบ ที่เก็บรวบรวมข้อมูลของบิดามารดา ซึ่งเมื่อศึกษาจากรายงานของ World Bank ก็พบว่า
มีบางประเทศที่ก าหนดให้แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของสมาชิกในครอบครัวอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากคู่สมรสและบุตรด้วย7 แต่เนื่องจากในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย ได้
ก าหนดให้เก็บรวบรวมข้อมูลของบิดามารดา ทั้งของผู้ยื่นบัญชีและคู่สมรส โดยมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลอัตลักษณ์ ข้อมูลประวัติ และข้อมูลการท างาน ซึ่งเป็นข้อมูลระบุตัวบุคคลโดยทั่วไป โดยไม่ได้
เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินและหนี้สินของบิดามารดาด้วยแต่อย่างใด ซึ่งหมายความ
ว่าไม่มีการตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินของบิดามารดาด้วย ดังนั้น จึงเป็นการเก็บรวบรวมเกินความ
จ าเป็นในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(5) พ่ีน้อง 

เมื่อพิจารณาแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอ่ืน ๆ พบว่า ไม่มีประเทศใดที่
เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพ่ีน้องของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยในแบบบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ได้ก าหนดให้เก็บรวบรวมข้อมูลของพ่ีน้องของผู้ยื่นบัญชี โดยเก็บรวบรวมข้อมูลอัตลักษณ์ 
                                                           

7 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 
Asset Disclosure., p.36-37 
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ข้อมูลประวัติ และข้อมูลการท างาน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ใช้ระบุตัวบุคคลโดยทั่วไป โดยไม่ได้เก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับรายการทรัพย์สินและหนี้สินของพี่น้องด้วยแต่อย่างใด ข้อมูลดังกล่าวจึงไม่จ าเป็นในการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(6) ผู้ให้กู้ 

เมื่อพิจารณาข้อมูลในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
ผู้ให้กู้เพียง 2 รายการ ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล ที่อยู่ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลแล้วพบว่า มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลอัตลักษณ์ (PII-2) คือ ชื่อ-นามสกุล 
เนื่องจากท าให้ทราบว่าหนี้สินของผู้ยื่นบัญชีเป็นหนี้รายใด เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบยอดหนี้
คงเหลือและการลดลงของหนี้สินต่อไป อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลติดต่อ (PII-3) คือ ที่อยู่
ของผู้ให้กู้ ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของผู้ด ารงต าแหน่งหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบกับมีการก าหนดให้ต้องแสดงส าเนาสัญญากู้ยืมเงินเป็นเอกสารประกอบ ซึ่ง
เป็นเอกสารที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินหรือหนี้สินดังกล่าวได้ หรือในกรณีที่ไม่มีหลักฐานเป็น
หนังสือ ก็มีการก าหนดให้ต้องจัดท าเอกสารที่ระบุชื่อและชื่อสกุล ที่อยู่ติดต่อได้ และส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนของเจ้าหนี้ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวโดยการระบุในแบบ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอีก ซึ่งจะมีความเหมาะสมกว่าเนื่องจากเอกสารประกอบเป็นเอกสารที่เก็บ
รักษาไว้และใช้ตรวจสอบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ต่างจากข้อมูลในแบบบัญชีซึ่งจะต้องมีการเปิดเผยต่อ
สาธารณะ การเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวในแบบฟอร์มจงึเกินความจ าเป็น 

(7) ผู้กู้ 

เมื่อพิจารณาข้อมูลในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของ
ผู้ให้กู้เพียง 3 รายการ ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล ที่อยู่ อาชีพ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความจ าเป็น
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วพบว่า มีจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลอัตลักษณ์ (PII-2) คือ ชื่อ-
นามสกุล เนื่องจากท าให้ทราบว่าทรัพย์สินของผู้ยื่นบัญชีที่เป็นการให้บุคคลอ่ืนกู้ยืมเงินนั้นเป็นหนี้ราย
ใด เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบยอดหนี้คงเหลือซึ่งจะท าให้เห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของทรัพย์สินต่อไป 
แต่ไม่มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลติดต่อ (PII-3) ซึ่งก็คือ ที่อยู่ และข้อมูลการท างาน (PII-5) 
อาชีพของผู้ให้กู้ เนื่องจากผู้กู้เป็นบุคคลภายนอก ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของผู้ด ารง
ต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบกับมีการก าหนดให้ต้องแสดงส าเนาสัญญากู้ยืมเงินเป็นเอกสาร
ประกอบ ซึ่งเป็นเอกสารที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินหรือหนี้สินดังกล่าวได้ หรือในกรณีที่ไม่มี
หลักฐานเป็นหนังสือ ก็มีการก าหนดให้ต้องจัดท าเอกสารที่ระบุชื่อและชื่อสกุล ที่อยู่ติดต่อได้ และ
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ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของลูกหนี้ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวโดยการ
ระบุในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอีก ซึ่งจะมีความเหมาะสมกว่าเนื่องจากเอกสารประกอบเป็น
เอกสารที่เก็บรักษาไว้และใช้ตรวจสอบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ต่างจากข้อมูลในแบบบัญชีซึ่งจะต้องมีการ
เปิดเผยต่อสาธารณะ การเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวจงึเกินความจ าเป็น 

ตาราง 10 ตารางเปรียบเทียบความจ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ประเภทข้อมูล การเก็บรวบรวม

ข้อมูลของ ป.ป.ช. 
มีความจ าเป็นต้องเก็บ

รวบรวม 
ไม่มีความจ าเป็นต้องเก็บ

รวบรวม 
PII-1 เก็บรวบรวบมากกว่า

ประเทศอื่น 
- เลขประจ าตัวประชาชน 
- เลขท่ีหนังสือเดินทาง 
- ลายมือช่ือ 

- เลขประจ าตัวประชาชนของ
บุตรที่บรรลุนติิภาวะแล้ว 

PII-2 ใกล้เคียง - ช่ือ – นามสกุลของผู้ยื่น
บัญชี คู่สมรส บุตรที่ยังไม่
บรรลุนติิภาวะ ผู้กู้ ผู้ให้กู้ 

- ช่ือเดิม – นามสกุลเดิมของผู้
ยื่นบัญช ี
- ช่ือ - นามสกุลของบิดา
มารดา 
- ช่ือ - นามสกุลของพี่น้อง 

PII-3 ใกล้เคียง - ที่อยู่ 
- เบอร์โทรศัพท์ 
- อีเมล 

- ที่อยู่ ของคู่สมรส บุตร พี่
น้อง ผู้ให้กู้ ผู้กู้ 
- เบอร์โทรศัพท์ อีเมล ของคู่
สมรส  

PII-4 มากกว่าประเทศอื่น - สถานท่ีเกิด 
- สัญชาติของคู่สมรส 
- อายุของบุตร 

- วันเดือนปีเกิด 
- อาย ุ 

PII-5 ใกล้เคียง - ต าแหน่งของผู้ยื่นบัญชีและคู่
สมรส 
- สังกัด/หน่วยงาน 
- วันเข้ารับต าแหน่ง 

- สถานท่ีท างานของบิดา
มารดา บตุร พ่ีน้อง 
- อาชีพของบิดามารดา ผู้กู ้

PII-6 ใกล้เคียงประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ IE แต่
มากกว่าประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ COI 

- สถานภาพสมรสของผูย้ื่น
บัญช ี

- วันท่ีจดทะเบียนสมรส/หยา่ 

PII-7 ใกล้เคียง - ประเภทของรายได ้
- จ านวนรายได ้

 

PII-8 ใกล้เคียงประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ IE แต่
มากกว่าประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ COI 

- ที่ดิน 
- โรงเรือน 
- แหล่งที่มา 
- ประเภทเอกสารสิทธ์ิ 
- เลขท่ีเอกสารสิทธ์ิ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 210 

ประเภทข้อมูล การเก็บรวบรวม
ข้อมูลของ ป.ป.ช. 

มีความจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวม 

ไม่มีความจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวม 

- ที่ตั้ง 
- เนื้อท่ี 
- มูลค่าที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูก
สร้าง 

PII-9 ใกล้เคียงประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ IE แต่
มากกว่าประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ COI 

- หมายเลขทะเบียน 
- ประเภทยานพาหนะ 
- มูลค่ายานพาหนะ 

 

PII-10 ใกล้เคียงประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ IE แต่
มากกว่าประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ COI 

- สิทธิและสมัปทาน 
- มูลค่าสิทธิและสัมปทาน 
- รายการทรัพยส์ิน 
- วันท่ีได้มา 
- มูลค่าทรัพยส์ิน 

 

PII-11 ใกล้เคียง - เงินให้กู้ยืม 
- จ านวนเงินสด 

 

PII-12 ใกล้เคียง - ประเภทของการลงทุน  
- วันท่ีได้มา  
- จ านวนหุ้น  
- มูลค่า  

 

PII-13 ใกล้เคียง - ช่ือสถาบันการเงิน 
- จ านวนเงินฝาก  

- เลขท่ีบัญชี 
- เลขท่ีบัตรเครดติ 

PII-14 ไม่เก็บรวบรวม   
PII-15 เก็บมากกว่า - ประเภทของรายจา่ย 

- จ านวนรายจ่าย 
 

PII-16 ใกล้เคียง - ยอดหนี้เงินเบิกเกินบัญช ี
- จ านวนเงินกู้จากธนาคาร/
สถาบันการเงิน 
- หนี้สิน 
- จ านวนหนี้ 
- ยอดหนี้คงเหลือ 

 

PII-17 น้อยกว่าประเทศท่ีมี
วัตถุประสงค์ COI 

- ต าแหน่งอ่ืน ๆ  
- ประวัติการท างานย้อนหลัง 
5 ปี  

 

PII-18 เก็บมากกว่า  - แบบแสดงรายการเสียภาษ ี
- เลขประจ าตัวผูเ้สียภาษ ี
- เงินได้พึงประเมิน 

PII-19 เก็บมากกว่า  - สถานศึกษาของบุตร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 211 

ประเภทข้อมูล การเก็บรวบรวม
ข้อมูลของ ป.ป.ช. 

มีความจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวม 

ไม่มีความจ าเป็นต้องเก็บ
รวบรวม 

- ข้อมูลของบิดามารดาของผู้
ยื่นบัญชี คู่สมรส 
- สถานะของบิดามารดาของผู้
ยื่นบัญชี คู่สมรส 

 

5.1.2 ประเด็นเรื่องการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูล (Data storage) 

เมื่อพิจารณาจากระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลาย
เอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 และแนวทางการปฏิบัติของส านักงาน ป.ป.ช. มีประเด็นพิจารณาเรื่อง
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย ดังนี้ 

5.1.2.1 เก็บรักษาต้นฉบับเอกสาร 

โดยในการเก็บรักษาต้นฉบับเอกสาร ได้มีระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บ
รักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 ก าหนดวิธีการเก็บรักษาต้นฉบับเอกสารเอาไว้
เป็นแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. ปฏิบัติตามแล้ว อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลตามระเบียบและที่
ได้รับจากการสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. เป็นผู้มีหน้าที่เก็บรักษาต้นฉบับบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ตนเองรับผิดชอบในขณะปฏิบัติการ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่เก็บรักษาใส่
แฟ้มและเก็บเข้าตู้เอกสารของแต่ละบุคคล ซึ่งมีการปิดมิดชิดและมีการใส่กุญแจอยู่เสมอ ซึ่งก็มีความ
ปลอดภัย แต่ไม่ได้ท าการจัดเก็บไว้ในสถานที่จัดเก็บแยกต่างหาก ท าให้เอกสารถูกจัดเก็บไว้ในหลาย
พ้ืนที่และมีผู้ดูแลเอกสารที่อาจเก็บรักษาด้วยความระมัดระวังที่แตกต่างกัน ประกอบกับหน้าที่ในการ
เก็บรักษาต้นฉบับบัญชีไม่ได้เป็นหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว แต่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัดก็มีหน้าที่ในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย
เช่นกัน จึงท าให้มาตรฐานในการเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีมีความแตกต่างกันได้ และเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบกับการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีห้องเก็บเอกสารขนาด
ใหญ่เพ่ือรองรับการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งตามปกติมักจะต้องเก็บรักษาไว้เป็นระยะ
เวลานาน8 เช่น ประเทศอาร์เจนติน่าที่เก็บรักษาไว้ในห้องนิรภัย 

                                                           
8 Ibid., p.44 
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ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงควรจัดให้มีพ้ืนที่เก็บเอกสารไว้ที่เดียวกัน และมีมาตรการ
รักษาความปลอดภัยเพ่ิมเติมโดยการควบคุมบุคคลที่จะผ่านเข้าออก และก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ถือกุญแจตู้เอกสารเฉพาะในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น  

ส าหรับกรณีปฏิบัติเสร็จแล้ว ควรจัดให้หน่วยเก็บเป็นสถานที่ที่มิดชิด ปลอดภัย มีตู้เก็บ
เอกสารที่มีการใส่กุญแจ และให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาเอกสารในหน่วยเก็บเป็นผู้ถือ
กุญแจเท่านั้น และมีมาตรการควบคุมผู้ที่จะผ่านเข้า-ออกหน่วยเก็บให้เหมาะสม และเมื่อมีการออก
เลขทะเบียนของบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแต่ละฉบับ การเก็บรักษาก็ควรมีการจัดเรียงโดยใช้ระบบ
เลขทะเบียนดังกล่าวในการควบคุมและค้นหาเอกสาร แทนการใช้ชื่อหรือต าแหน่ง หรือข้อมูลส่วน
บุคคลอย่างอ่ืน 

นอกจากนี้ เนื่องจากมีการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ส านักงาน ป.ป.ช. ทั่ว
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้การเก็บรักษาเป็นไปอย่างปลอดภัยได้มาตรฐานเดียวกัน ส านักงาน ป.ป.ช. จึง
ควรมีมาตรการควบคุมให้การเก็บรักษาเป็นไปในมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยได้มีการออก
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ. 2564 
ก าหนดวิธีการเก็บรักษาข้อมูลและเอกสารที่เป็นมาตรฐานส าหรับส านักงาน ป.ป.ช. ทุกแห่งให้ถือ
ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันแล้ว อย่างไรก็ตาม ควรมีการก าหนดกระบวนการควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามระเบียบ เพ่ือให้มีการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่เหมาะสมอยู่เสมอด้วย 

5.1.2.2 การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ แสดงให้
เห็นว่าส านักงาน ป.ป.ช. มีการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน แม้ในปัจจุบันจะก าหนดให้ใช้เฉพาะกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ของ ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 
เท่านั้น แต่ก็จะมีการน าไปใช้ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งกลุ่มอ่ืนในอนาคตด้วย ซึ่งการใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในการตรวจสอบโดยมีมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เพียงพอ ก็ท าให้มีความ
ปลอดภัยในการเก็บรักษาและใช้ข้อมูลมากข้ึน นอกจากนี้ส านักงาน ป.ป.ช. ยังมีมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยหลายประการ ทั้งในเรื่องของการเปิดสิทธิใช้งานระบบส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการตรวจสอบเพ่ือควบคุมบุคลากรที่จะเข้าใช้ระบบงาน การก าหนดขั้นตอนการส่งข้อมูลผ่าน
ระบบและฐานข้อมูลต่าง ๆ อย่างปลอดภัย โดยมีการแบ่งฐานข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน โดยใช้ไฟร์วอลล์
ควบคุมการเข้าออกของข้อมูลเพ่ือกรองมัลแวร์หรือการโจรกรรมข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งมีการ
เข้ารหัสข้อมูลที่ต้องมีการส่งผ่านระบบด้วย อีกทั้งยังมีการส ารองข้อมูลอยู่เสมอ เพ่ือป้องกันการสูญ
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หายของข้อมูล ซึ่งมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้เป็นการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม
แล้ว เพ่ือป้องกันการเข้าถึงข้อมูลโดย การลบหรือท าลายข้อมูลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้ง
ป้องกันการสูญหายของข้อมูล 

อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ป.ป.ช. ควรมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยของข้อมูลในระบบอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถป้องกันการโจรกรรมข้อมูลในรูปแบบใหม่ ๆ ที่
อาจเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต และเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพและปริมาณข้อมูลด้วย 

การควบคุมการเข้าถึงข้อมูล เมื่อพิจารณาจากข้อมูลที่ได้รับมาจากส านักงาน ป.ป.ช. มี
การควบคุมให้สามารถดูรายละเอียดบัญชีได้ เฉพาะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ รับ ผิดชอบ และ
ผู้บังคับบัญชาของส านักนั้น ซึ่งเป็นผู้ควบคุมการท างานเท่านั้น พนักงานเจ้าหน้าที่คนอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงได้ และเมื่อพิจารณาจากการเข้าถึงข้อมูลใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีการก าหนดสิทธิการเข้าถึงข้อมูลโดยจะต้องเป็นผู้ได้รับสิทธิการใช้งานระบบ
จากส านักเทคโนโลยีก่อนเท่านั้น การด าเนินการของส านักงาน ป.ป.ช. จึงมีการพิจารณาการเข้าถึง
ข้อมูลตามความจ าเป็นแล้ว ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดแนวทางการพิจารณาหรือเงื่อนไขในการให้สิทธิ
การใช้งานระบบเพ่ิมเติมให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้ส านักเทคโนโลยีสามารถพิจารณาเปิดสิทธิการ
ใช้งานให้ถูกต้องตามความจ าเป็น 

5.1.3 ประเด็นการลบและท าลายบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  

เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. จะต้องเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งเป็นการเก็บ
รักษาข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวมมาจากการยื่นบัญชี ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการ
เก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้ชัดเจน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประมวลผลโดยก าหนด
ขอบเขตของการเก็บรักษา (Storage limitation) ดังนั้น จึงต้องพิจารณาความจ าเป็นในการใช้ข้อมูล
ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในการตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่และภารกิจของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งมี
อ านาจในการตรวจสอบและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  โดยการตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย เป็นการตรวจสอบการมีทรัพย์สิน
มากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้นผิดปกติ หรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือการได้
ทรัพย์สินมาโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้อ านาจ
หน้าที่ในต าแหน่ง และอาจพบได้จากการเปรียบเทียบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 9 ดังนั้น จึงมีความ

                                                           
9 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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จ าเป็นต้องเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้จนกว่าจะสิ้นระยะเวลาที่ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่
สามารถตรวจสอบเกี่ยวกับความร่ ารวยผิดปกติของผู้ยื่นบัญชีได้อีกต่อไป 

โดยเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯแล้ว พบว่ามีการบัญญัติถึงอายุ
ความในการตรวจสอบ ไต่สวน และยกเรื่องขึ้นพิจารณา โดยก าหนดให้การกล่าวหาเจ้าพนักงานของ
รัฐซึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้กล่าวหาในขณะผู้ถูกร้องเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ หรือพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐไม่เกิน 5 ปี แต่ไม่ตัดอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ที่จะยกค ากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้ว หรือกรณีเหตุอันควรสงสัยขึ้นไต่สวนได้ ไม่เกิน 10 ปี นับ
แต่วันที่ผู้ถูกร้องพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หรือพ้นจากต าแหน่ง10 และก าหนดห้ามมิให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องที่ล่วงเลยมาเกิน 10 ปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงมีการกล่าวหา 
เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีการด าเนินการต่อผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืน
เสร็จสิ้นและเป็นไปโดยชอบแล้ว และกรณีผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐหรือพ้นจากต าแหน่งที่ถูกกล่าวหาไปแล้วเกิน 5 ปี11 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการ
ออกระเบียบก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับระยะเวลาในการด าเนินการได้12 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ระเบียบ และประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เก่ียวข้องแล้ว พบว่ามีการก าหนดระยะเวลาการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินไว้ 2 กรณี ดังนี้ 

 กรณีที่ 1 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษาและการท าลายเอกสาร
และข้อมูล พ.ศ. 2564 ข้อ 20 ก าหนดให้เก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปีปฏิทิน 
ซึ่งใช้กับกรณีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งตาม
มาตรา 102 ที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 102 (บาง
ต าแหน่ง) หรือเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 103 ซึ่งไม่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ 

                                                           
10 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 59 
11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 55 
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 53 
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กรณีที่ 2 ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... มาตรา 23 ซึ่งก าหนดให้เก็บรักษาไว้
ไม่น้อยกว่า 10 ปี นับแต่วันที่ผู้ยื่นบัญชีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีหลักการและเหตุผล
เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  

เมื่อพิจารณาการก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาทั้ง 2 กรณี เห็นว่า กรณีที่ 1 เป็นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่อยู่ในการด าเนินการตรวจสอบของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งจะมีการตรวจสอบทุก
กรณี ขึ้นอยู่กับว่าต้องตรวจสอบในระดับใด ซึ่งการก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาดังกล่าวก็สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ที่ก าหนดให้ต้องกล่าวหาในขณะผู้ถูกร้องเป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐ หรือพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐไม่เกิน 5 ปี 

ส่วนกรณีที่ 2 เป็นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ต้องตรวจสอบ
ในทันที แต่ต้องจัดเก็บไว้ที่หน่วยงานต้นสังกัด และเป็นความลับทางราชการ ซึ่งในกรณีนี้ หากไม่มี
ข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นถูกสอบสวนทางวินัย หรือมีพฤติการณ์ว่าได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
อันเป็นเหตุให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน บัญชีดังกล่าวก็จะถูก
เก็บรักษาไว้เป็นความลับทางราชการและไม่มีการน ามาใช้เพ่ือตรวจสอบ ประกอบกับการสอบสวน
ทางวินัยหรือข้อเท็จจริงดังกล่าว อาจไม่ได้ปรากฏในระยะเวลาสั้น ๆ โดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ได้ก าหนดห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องที่ล่วงเลยมาเกิน 10 ปีนับแต่
วันเกิดเหตุจนถึงมีการกล่าวหา ดังนั้น การก าหนดระยะเวลาเก็บรักษา 10 ปี แม้จะยาวนานกว่ากรณี
ที่ 1 แต่ก็มีความเหมาะสมเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการใช้ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบแล้ว 

นอกจากนี้ ตามระเบียบฯ ยังมีการก าหนดให้ระบุเดือนและปีที่ต้องจัดเก็บถึง โดยการ
ประทับตราแล้วระบุเดือนและปีไว้ จึงเป็นการด าเนินการที่ท าให้เกิดความชัดเจนว่าจะต้องเก็บรักษา
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินฉบับนั้นจนถึงเมื่อใด เพ่ือน าไปด าเนินการท าลายข้อมูลต่อไป ซึ่งมีความ
เหมาะสมแล้ว 

ตาราง 11 การเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
การเก็บรักษา มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติมที่เป็นไปได้ 

การเก็บรักษาต้นฉบับ
บัญ ชี ท รัพ ย์ สิ น แล ะ
หนี้สิน 

(1) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้
เก็บรักษา โดยเก็บใส่แฟ้มและเก็บใน
ตู้ของตนเอง 

- ก าหนดห้ องเก็บ เอกสารหรือ
สถานที่ที่ เหมาะสมส าหรับ เก็บ
รักษาต้นฉบับเอกสาร เพ่ือรองรับ
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การเก็บรักษา มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติมที่เป็นไปได้ 
(2) มีการออกเลขทะเบียนในการรับ
บัญชี 
(3) จ ากัดสิทธิของผู้ เข้าถึงต้นฉบับ
ต้องเป็นผู้ที่รับผิดชอบบัญชีนั้น ๆ 
และผู้อ านวยการส านักที่รับผิดชอบ 
 

การเก็บรักษาตามระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดอย่างปลอดภัย13 
- มีตู้เก็บรักษาเอกสารที่มิดชิด ไว้
ในสถานที่เก็บโดยเฉพาะและมีการ
ค วบ คุ ม ก าร เข้ าอ อก ห้ อ ง เก็ บ
เอกสาร  โดยมี ก ารใส่ กุญ แจตู้
เอกสารโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ถือกุญแจในส่วนที่ ตนเอง
รับผิดชอบเท่านั้น14 
- ก าหนดกระบวนการควบคุมการ
เก็บรักษาเอกสารให้เป็นแนวทาง
เดียวกันทั่วประเทศ 

การเก็บรักษาข้อมูลใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(1) ใช้ระบบยื่นบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ 
เฉพ าะกรณี พนั ก งาน เจ้ าห น้ าที่
ส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 
โดยจะใช้ระบบกับผู้ด ารงต าแหน่ง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 
102, 103 และ 130 ต่อไปในอนาคต 
(2) มีมาตรการรักษาความปลอดภัย
ใ น ก า ร เ ข้ า สู่ ร ะ บ บ ยื่ น บั ญ ชี
อิเล็กทรอนิกส์ และฐานข้อมูล และมี
การส ารองข้อมูลอยู่เสมอ 
(3) มีการเข้ารหัสข้อมูลในการส่ง
ข้อมูลในระบบ 
(4) พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับ
สิทธิการใช้ งานระบบจากส านัก
เทคโนโลยีสารสนเทศเท่านั้น 
   - เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้
เฉพาะบัญชีที่ตนได้รับมอบหมาย
เท่านั้น 

- มาตรการรักษาความปลอดภัยมี
ความเหมาะสมแล้ว 
- ก าหนดแนวทางการพิจารณาหรือ
เงื่อนไขของการเปิดสิทธิการใช้งาน
ระบบเพ่ิมเติมให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น 

                                                           
13 World Bank, Public Office, Private Interests Accountability through Income and 

Asset Disclosure., p.44 
14 Ibid., p.45 
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การเก็บรักษา มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติมที่เป็นไปได้ 
   - หัวหน้ากลุ่มสามารถตรวจสอบ
บัญชีในความรับผิดชอบของตนและ
ลูกน้องในกลุ่ม 
   - ผู้ ช่ ว ย เล ข า ธิ ก า ร ฯ  / ร อ ง
เลขาธิการฯ สามารถตรวจสอบทุก
บัญชีที่อยู่ในสังกัด 

ระยะเวลาเก็บรักษา  กรณีที่ 1 เก็บรักษาไว้ 5 ปี ตาม
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า
ด้วยการเก็บรักษาและการท าลาย
เอกสารและข้ อมู ล  พ .ศ . 2564 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 
102 และ 103 
 กรณีท่ี 2 เก็บรักษาไว้ 10 ปี ตาม
ร่ า งพ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎี ก า ว่ า ด้ ว ย
หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและการเก็บ
รักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 
แห่ งพ ระราช บั ญ ญั ติ ป ระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
พ.ศ. .... 

ก าหนดระยะเวลาเก็บรักษาไว้
เหมาะสมแล้ว รวมทั้งมีการก าหนด
วันที่ครบก าหนดไว้อย่างชัดเจน
แล้ว 

 

5.2 ประเด็นเรื่องการใช้และการเปิดเผยบัญชี  

5.2.1 ประเด็นในการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Data 
usage and disclosure) 

จากข้อมูลเปรียบเทียบเกี่ยวกับข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
สามารถสรุปได้ว่า การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศไทย มีการก าหนดข้อจ ากัดในการ
เปิดเผยอยู่บ้างบางประการ กล่าวคือ มีการเปิดเผยเฉพาะบางต าแหน่ง และมีการเปิดเผยโดยปกปิด
ข้อมูลบางรายการ ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวอาจไม่ได้สัดส่วนกับรูปแบบของการเปิดเผย ที่เป็นการเปิดเผย
ส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับ โดยปิดประกาศที่ส านักงาน ป.ป.ช. และเปิดเผยทางเว็บไซต์
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ของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งประชาชน สื่อมวลชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และไม่มีข้อจ ากัดการ
เข้าถึง ไม่มีการก าหนดให้ต้องแสดงตัวตน และไม่มีขอบเขตในการน าข้อมูลไปใช้ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ข้อจ ากัดในการเปิดเผยของประเทศต่าง ๆ   

5.2.1.1 การก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผย 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ และประกาศคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่ก าหนดต าแหน่งและวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ท าให้สามารถจัดกลุ่มต าแหน่ง  
โดยแบ่งตามวิธีการเปิดเผยได้เป็น 3 กลุ่ม โดยในแต่ละต าแหน่งมีระดับ ที่มา และลักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่ที่แตกต่างกัน  

ตาราง 12 กลุ่มผู้ด ารงต าแหน่ง จ าแนกตามวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
กลุ่มที่ ต าแหน่ง ระดับ/ที่มา/อ านาจหน้าที่ 

1 
เปิดเผยต่อสาธารณะ 
และส านักงาน ป.ป.ช. 

เป็นผู้ตรวจสอบ 

ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เฉพาะต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ตาม
มาตรา 102 (1) 

- เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
- มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 
- เป็นต าแหน่งทางการเมือง 
- มีอ านาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมาย
บั งคับ ใช้กับประชาชน และมีอ านาจ
บริหาร ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
และก าหนดนโยบายในภาพรวมของ
ประเทศ รวมถึงมีฐานะเป็นฝ่ายปกครอง 
เนื่องจากมีอ านาจโดยเฉพาะเจาะจงใน
การบังคับบัญชาสั่ งการเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองที่สังกัดกระทรวงของตน15 รวมถึง
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่น 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา 102 (2) 

- เป็นผู้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย  และ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ
ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 

ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร - เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

                                                           
15 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, "การกระท าทางรัฐบาล (Act of government)," วารสารจุลนิติ 

มีนาคม - เมษายน (2554). 
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กลุ่มที่ ต าแหน่ง ระดับ/ที่มา/อ านาจหน้าที่ 
อิสระ ตามมาตรา 102 (3) 
[ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
เลื อ ก ตั้ ง , ผู้ ต ร ว จ ก า ร
แผ่นดิน, คณะกรรมการ
ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น , 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ
มนุษยชน และผู้ ว่ าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ] 

- ปฏิบัติหน้าที่ส าคัญ ในเรื่องของการ
เลื อ ก ตั้ ง  ก าร ให้ ค ว าม เป็ น ธ รรม แก่
ประชาชน การตรวจเงินแผ่นดิน การ
ด าเนินงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็น
ภารกิจที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประโยชน์สาธารณะในภาพรวม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
ตามมาตรา 102 (7) 

- เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
- เป็นผู้บริหาร และมีอ านาจตัดสินใจใน
หน่วยงานของรัฐ 

ผู้ บ ริ ห ารท้ อ งถิ่ น  รอ ง
ผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ ช่ วย
ผู้ บ ริ ห ารท้ อ งถิ่ น  แ ล ะ
สมาชิกสภาท้องถิ่น ตามที่
คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . 
ก าหนด ตามมาตรา 102 
(9) 

- มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
- มีอ านาจบริหารจัดการชุมชน ได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ และสามารถจัดเก็บรายได้
ได้เองบางส่วน เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษี
ป้าย อากรฆ่าสัตว์16 

2 
ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ 
โดยส านักงาน ป.ป.ช. 

เป็นผู้ตรวจสอบ 

ข้าราชการตุลาการตั้งแต่
อธิบดี ผู้ พิพ ากษาขึ้ น ไป 
ตามมาตรา 102 (4) 

- เป็นข้าราชการระดับสูง 
- มี อ าน าจตุ ล าการใน การพิ จ ารณ า
พิพากษาคด ี

ข้าราชการตุลาการศาล
ปกครอง ตั้งแต่อธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นขึ้นไป ตาม
มาตรา 102 (5) 

- เป็นข้าราชการระดับสูง 
- มี อ าน าจตุ ล าการใน การพิ จ ารณ า
พิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการ
ใช้อ านาจปกครองตามกฎหมาย หรือ
เนื่ อ งม าจากการด า เนิ น กิ จการท าง
ปกครอง 

ข้าราชการอัยการ ตั้งแต่
อธิบดีอัยการขึ้นไป ตาม
มาตรา 102 (6) 

- เป็นข้าราชการระดับสูง 
- มีอ านาจในการพิจารณาสั่งคดี 

                                                           
16 วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทอง

กุล,, "รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
สาธารณะ," หน้า 104. 
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กลุ่มที่ ต าแหน่ง ระดับ/ที่มา/อ านาจหน้าที่ 
ต า แ ห น่ ง อ่ื น ต า ม ที่
กฎหมายอ่ืนก าหนด ตาม
มาตรา 102 (8) 

 

เจ้าพนักงานของรัฐ ตาม
มาตรา 103 

- เป็นหัวหน้าส่วนราชการในหน่วยงาน
ระดับกระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

พนักงานเจ้าหน้ าที่ ของ
ส านั กงาน ป .ป .ช . ตาม
มาตรา158 

- ต าแหน่งผู้อ านวยการกองขึ้นไป17 
- มีอ านาจในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้ สิ น ของผู้ ด ารงต าแหน่ งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ  

กรรมการ ป .ป .ช . ตาม
มาตรา 42 

- เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
- มีอ านาจในการไต่สวน มีความเห็น และ
วินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ 
หรือการท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
ของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อ่ืน ๆ18 ซึ่งเป็นภารกิจพ้ืนฐานของรัฐ 
-มีอ านาจก าหนดให้ต าแหน่งต่าง ๆ มี
หน้ าที่ ยื่ นบั ญ ชีท รัพย์ สิ นและหนี้ สิ น 
ตรวจสอบ และเปิดเผยผลการตรวจสอบ 
รวมทั้งก าหนดกลไกและมาตรการต่าง ๆ 
ที่จ าเป็นในการตรวจสอบ 

3 
เป็นความลับทางราชการ 
จัดเก็บไว้ที่หน่วยงานต้น

สังกัด 

เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ อ่ืน  ๆ 
ตามมาตรา 130 

- เป็นต าแหน่ งระดับปฏิบัติการอ่ืน ๆ 
ทั่วไป  

กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มที่เป็นต าแหน่งส าคัญ โดยมีอ านาจหน้าที่ท่ีส าคัญซึ่งอาจมีผลประโยชน์
หรือผลกระทบต่อประชาชนทั่วไปหรือประโยชน์สาธารณะในภาพรวมของประเทศ หรือในกรณีของผู้
ด ารงต าแหน่งระดับสูงซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายหรือมีอ านาจตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 

                                                           
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ .2561 

มาตรา 158 
18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

มาตรา 28 
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ของหน่วยงาน ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนดต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงในหน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชี ครอบคลุมถึงการให้บริการประชาชนในทุก ๆ ด้าน จึงเป็นกลุ่มที่ควรต้อง
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนร่วมตรวจสอบนอกเหนือจากการ
ตรวจสอบโดยส านักงาน ป.ป.ช. 

และในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนที่ มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชนซึ่งเป็นการให้บริการที่ใกล้ชิดประชาชน และเป็นการ
สนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ดังนั้น การเปิดเผยบัญชีทรัพย์ สินและ
หนี้สินให้ประชาชนตรวจสอบจะเป็นการแสดงความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ และมีผลต่อความ
ไว้วางใจของประชาชน ซึ่งอาจส่งผลต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 

กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มที่มีต าแหน่งส าคัญ และเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง เป็นหัวหน้าส่วน
ราชการในกระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีอ านาจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงาน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
แต่เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอ านาจหน้าที่ อาจไม่มีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะมากเท่ากลุ่มที่ 
1 เช่น กลุ่มข้าราชการตุลาการและข้าราชการอัยการ ซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคู่ความในคดี หรือเฉพาะบุคคลบางรายที่เกี่ยวข้องเท่านั้น 
จึงไม่เหมาะสมที่จะเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของกลุ่มที่ 2 ต่อสาธารณะเนื่องจากเป็นการ
กระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ยื่นบัญชีมากเกินควรเมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่ และการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ตรวจสอบ ก็มีความเหมาะสมแล้ว 

ส่วนกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากมี
ส่วนได้เสียในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เนื่องจากต้องท าหน้าที่แสวงหาพยานหลักฐาน
และข้อเท็จจริง พิจารณาและวินิจฉัยว่าผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีความผิดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ซึ่งเป็นความผิดที่ร้ายแรง ตลอดจนเป็นผู้ก าหนดขั้นตอน วิธีการ และ
ต าแหน่งที่มีหน้าที่ จึงต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือความโปร่งใส แต่ไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เนื่องจากลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ยังไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไปมากเท่ากลุ่มที่ 
1 

กลุ่มที่ 3 เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐทั่วไป ซึ่งอาจเป็นเจ้ าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ ซึ่ง
ลักษณะการท างานไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นไปตามการบังคับบัญชาหรือตาม
แนวนโยบายของผู้บริหาร สิทธิในความเป็นส่วนตัวจึงอยู่ในระดับที่สูงกว่าอีกสองกลุ่มข้างต้น 
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ประกอบกับจ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอยู่เป็นจ านวนมาก หากต้องด าเนินการตรวจสอบทั้งหมดย่อมไม่
สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของกลุ่มที่ 3 ต้อง
เก็บรักษาไว้เป็นความลับทางราชการโดยหน่วยงานต้นสังกัด และไม่มีการน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้หรือ
เปิดเผย เว้นแต่กรณีตามที่กฎหมายก าหนด จึงเป็นการด าเนินการที่เหมาะสม  สอดคล้องกับ
มาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลอย่างได้สัดส่วน 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ และระดับของต าแหน่ง โดยแบ่งออกเป็น 3 
กลุ่มดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการก าหนดต าแหน่งที่ต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่มีความ
เหมาะสมและได้สัดส่วนแล้ว อย่างไรก็ตาม ควรมีการก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่แตกต่างกันในแต่
ละกลุ่ม โดยใช้วิธีการแบบหลายชั้น (Multi-layered approach) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและได้
สัดส่วนมากขึ้น 

5.2.1.2 การจ ากัดข้อมูลที่ต้องเปิดเผย 

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากข้อมูลที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดให้ปกปิดในบัจจุบัน มี
เพียง 10 รายการ โดยก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลบางประการที่มากเกินความจ าเป็น ดังนั้น เมื่อ
พิจารณาถึงความจ าเป็น มีข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ควรก าหนดให้ต้องปกปิดเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ก าหนดใน
ปัจจุบัน 10 รายการ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อมูลของบิดามารดาผู้ยื่นบัญชี บิดามารดาคู่สมรส และพ่ีน้องของผู้ยื่นบัญชี 

เนื่องจากข้อมูลดังกล่าว เป็นข้อมูลซึ่งไม่จ าเป็นต่อการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ยื่นบัญชี เพราะเก็บรวบรวมและเปิดเผยเฉพาะข้อมูลเล็กน้อย และไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
รายการทรัพย์สินและหนี้สินแต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่ควรเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดของบุคคลดังกล่าวต่อ
สาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลให้บิดามารดาของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และพ่ีน้องของผู้ยื่นบัญชี ได้รับความ
กระทบกระเทือนต่อความเป็นส่วนตัวได้  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลของบุตร ซึ่งอาจเป็นผู้เยาว์ ที่ในปัจจุบันมีการ เปิดเผยข้อมูล
อายุ และสถานศึกษาอย่างชัดเจน และอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยได้ ดังนั้น จึงควร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของข้อมูล จากการเปิดเผยอายุ เป็นการเปิดเผยข้อมูลว่าบุตรบรรลุนิติภาวะแล้ว
หรือไม่ รวมทั้งไม่ควรเปิดเผยข้อมูลสถานศึกษาต่อสาธารณะ 

 เลขที่โฉนดที่ดินหรือเลขท่ีเอกสารสิทธิ  
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เนื่องจากในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ได้ก าหนดให้แสดงข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง เพ่ือให้ทราบว่าผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นเจ้าของหรือมี
อสังหาริมทรัพย์ใดบ้างที่อยู่ในความครอบครอง โดยก าหนดรายละเอียดหลายรายการ เช่น ประเภท
เอกสารสิทธิ์ ขนาด ที่ตั้ง ซึ่งรวมถึงเลขที่โฉนดที่ดินและเลขที่เอกสารสิทธิด้วย เพ่ือให้ทราบว่าบุคคล
ดังกล่าวเป็นเจ้าของหรือครอบครองที่ดินแปลงใด อย่างไรก็ตาม ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินต่อสาธารณะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบนั้น ไม่มีความจ าเป็นต้องเปิดเผยเลขที่
โฉนดที่ดินและเลขที่เอกสารสิทธิ เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ระบุถึงต าแหน่งที่ตั้งของทรัพย์สินอย่างชัดเจน 
และอาจกระทบต่อความเป็นส่วนตัวของผู้ยื่นบัญชีได้อย่างมาก นอกจากนี้ ในการใช้เลขที่โฉนดหรือ
เลขที่เอกสารสิทธิ เพ่ือตรวจสอบกับกรมที่ดินซึ่งต้องพิจารณาราคาประเมินเป็นรายแปลง ส านักงาน 
ป.ป.ช. เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการส่งโอนข้อมูล หรือขอข้อมูลเพ่ือตรวจสอบโดยละเอียดได้ ซึ่ง
ประชาชนทั่วไปไม่มีอ านาจในการด าเนินการดังกล่าว จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเปิดเผยให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศ
อ่ืน พบว่า ประเทศต่าง ๆ มักก าหนดให้ปกปิดข้อมูลดังกล่าวด้วย 

 ที่อยู่หรือที่ตั้งทรัพย์สินที่เป็นหมู่ หมู่บ้าน ต าบล  

ในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในปัจจุบัน ก าหนดให้ปกปิดเฉพาะเลขที่  ดังนั้น 
จึงต้องมีการเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ทั้งหมด ได้แก่ หมู่ ตรอก/ซอย ถนน ต าบล/แขวง อ าเภอ/เขต จังหวัด 
และรหัสไปรษณีย์ ซึ่งเป็นการเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ที่ละเอียดและชัดเจนพอที่จะทราบได้ว่าผู้ยื่นบัญชี คู่
สมรส บุตร พ่ีน้องของผู้ยื่นบัญชี นั้น พักอาศัยอยู่ที่ใด จึงเป็นการระบุต าแหน่งของบุคคลดังกล่าวมาก
เกินความจ าเป็นและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลดังกล่าว ทั้งในเรื่องความเป็นส่วนตัว ความ
ปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินได้ และเมื่อพิจารณาการเปิดเผยข้อมูลของประเทศต่าง ๆ มี
หลายประเทศที่ก าหนดให้ที่อยู่เป็นข้อมูลที่ไม่เปิดเผย เช่น ประเทศอาร์เจนติน่า ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศคีร์กีซ หรือหากเปิดเผย ก็ก าหนดให้ระบุที่อยู่อย่างกว้าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ที่ก าหนดให้
เปิดเผยเฉพาะเมือง ดังนั้น จึงควรมีการปกปิดข้อมูลที่อยู่เพิ่มเติม โดยก าหนดให้เปิดเผยเฉพาะ อ าเภอ 
จังหวัดเท่านั้น 

 หมายเลขทะเบียนยานพาหนะ 

การเปิดเผยเฉพาะประเภทของยานพาหนะ ซึ่งมีการระบุรายละเอียดเช่น ยี่ห้อ รุ่น  
และจ านวนยานพาหนะในความครอบครอง ก็เพียงพอที่จะให้ประชาชนทั่วไปร่วมตรวจสอบทรัพย์สิน 
ว่าผู้ยื่นบัญชีมีฐานะทางการเงินอย่างไร แม้ว่าการเปิดเผยหมายเลขทะเบียนจะท าให้เกิดความชัดเจน
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ยิ่งขึ้น ว่าผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ มียานพาหนะอยู่ในความครอบครอง
ทั้งหมดกี่คัน แต่เมื่อพิจารณาถึงความปลอดภัยของผู้ยื่นบัญชีและสมาชิกในครอบครัว ที่อาจถูก
ติดตามได้โดยง่าย โดยการสะกดรอยตามยานพาหนะหมายเลขทะเบียนที่เปิดเผยในบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ซึ่งเป็นการประทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมาก
เกินควร ดังนั้น จึงไม่ควรเปิดเผยหมายเลขทะเบียนรถยนต์ต่อสาธาณะ 

 ที่อยู่และอาชีพของผู้กู้ ผู้ให้กู้ที่เป็นบุคคลธรรมดา 

เนื่องจากบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลภายนอก ซึ่งไม่มีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับผู้ยื่นบัญชี 
แต่จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับหนี้สินดังกล่าวเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ต้องเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ของผู้กู้และผู้ให้กู้ 
โดยเฉพาะกรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา อาจเป็นการกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคล
ดังกล่าวมากจนเกินควร ประกอบกับข้อมูลดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นต่อการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่ง การเปิดเผยเพียงว่าเป็นหนี้รายใด จ านวน
เท่าไหร่ ก็เพียงพอต่อการตรวจสอบแล้ว ดังนั้น จึงไม่ควรเปิดเผยข้อมูลที่อยู่ทั้งหมด ของผู้กู้ ผู้ให้กู้ต่อ
สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการด าเนินการก่อนเปิดเผยข้อมูล แม้จะมีการก าหนดไว้ในแบบบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน ให้ท าการปกปิดข้อมูลตามที่มีเครื่องหมายก ากับอยู่ แต่ส านักงาน ป.ป.ช. ก็ต้อง
พิจารณาปกปิดข้อมูลให้เหมาะสมก่อนที่จะท าการเปิดเผยด้วย ซึ่งอาจเป็นภาระของส านักงาน ป.ป.ช. 
ในการปกปิดข้อมูล เนื่องจากมีบัญชีที่ต้องเปิดเผยเป็นจ านวนมาก ดังนั้น หากแบบบัญชีสามารถแยก
ออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนที่สามารถเปิดเผยได้ และส่วนที่เป็นความลับ และต้องตรวจสอบโดย
ส านักงาน ป.ป.ช. เท่านั้น ออกจากกัน เช่นเดียวกับประเทศอาร์เจนติน่า ก็จะท าให้ส านักงาน ป.ป.ช.
สามารถด าเนินการเปิดเผยข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และลดปัญหาข้อผิดพลาดในการ
เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ควรเปิดเผยได้ 

5.2.1.3 การก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล 

1) การก าหนดค่าธรรมเนียม 

เนื่องจากผลการศึกษาวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของหลายประเทศ 
พบว่า มีการก าหนดเป็นค่าธรรมเนียมเมื่อมีการร้องขอตรวจสอบข้อมูล และมีการเปิดเผยโดยขอให้
หน่วยงานจัดท าส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินให้ ดังนั้น การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว จึงเป็น
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การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามปกติจากการท าส าเนา และเพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ที่ไม่ประสงค์ดี
มาร้องขอตรวจสอบข้อมูลและขอรับส าเนาอย่างฟุ่มเฟือยและไม่จ าเป็น  

แต่ เมื่ อ พิจารณาพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญฯ และปร ะกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ไม่พบว่ามีกฎหมายฉบับใด
ก าหนดให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการขอตรวจสอบข้อมูล และเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์
ความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และการวิเคราะห์ผลกระทบ ไม่พบว่ามีการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมายฉบับดังกล่าว และไม่มี
การก าหนดค่าธรรมเนียมในการอนุญาต19 และเมื่อพิจารณาถึงวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของไทยแล้ว พบว่า เป็นการเปิดเผยโดยใช้วิธีปิดประกาศที่ส านักงาน ป.ป.ช. และเปิดเผยใน
รูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ทางออนไลน์บนเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. โดยที่ส านักงาน ป.ป.ช. 
ไม่ได้จัดท าส าเนาจัดส่งให้ตามค าร้องขอ และเมื่อพิจารณาประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ. 2561 ข้อ 7 ซึ่งกล่าวถึงวิธีการ
ขอเข้าถึงส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ภายหลังจากพ้นก าหนดระยะเวลาการเปิดเผยแล้ว ซึ่ง
ก าหนดให้ร้องขอเป็นหนังสือเพ่ือขอตรวจดูบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และเอกสารประกอบได้ แต่ห้าม
มิให้คัดถ่ายส าเนา จึงจะเห็นได้ว่า การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทยทุ กช่องทาง ไม่
สามารถขอคัดถ่ายส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการขอตรวจสอบและขอรับส าเนา ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงมากเกินควร และ
อาจกีดกันไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

2) เปิดเผยเมื่อมีการร้องขอ 

แม้ว่าการเปิดเผยเมื่อมีการยื่นค าร้องขอจะเป็นการเปิดเผยข้อมูลให้แก่บุคคลที่มี
ความสนใจในการตรวจสอบอย่างแท้จริง เนื่องจากจ าเป็นจะต้องแสดงตัวตนเพ่ือขอตรวจดูบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งเป็นวิธีที่จะช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ยื่นบัญชี ว่าข้อมูลของตนจะไม่ ถูก
เปิดเผยเป็นการทั่วไป ซึ่งอาจมีบุคคลน าข้อมูลไปใช้อย่างไม่ถูกต้องและอาจเกิดความเสียหาย แต่
อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ประชาชนและสื่อมวลชนต้องเดินทางมาที่ส านักงานเพ่ือยื่นค าร้องขอเข้า
ตรวจดูข้อมูล เป็นอุปสรรคในการตรวจสอบข้อมูลและอาจท าให้ประชาชนไม่ต้องการจะมีส่วนร่วมใน

                                                           
19 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, "การวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์

ผ ล ก ร ะ ท บ "  [ อ อ น ไ ล น์ ]  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  3 ก ร ก ฎ า ค ม  2564. แ ห ล่ ง ที่ ม า :  
https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1335&filename=draftconrele
ate2 
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การตรวจสอบได้ โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ห่างไกลจากส านักงาน ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศเริ่มเปลี่ยนวิธีการ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน จากเดิมที่เคยก าหนดให้ต้องยื่นค าร้องขอที่ส านักงาน เป็นการ
เปิดเผยบนเว็บไซต์แทน เพ่ือลดขั้นตอนความยุ่งยากให้กับประชาชนและสื่อมวลชน เป็นการกระตุ้น
ให้ประชาชนสนใจเข้าร่วมตรวจสอบเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. จึงไม่ควรปรับเปลี่ยนวิธีการใน
การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินให้เป็นการยื่นค าร้องขอ แต่ควรใช้วิธีการเปิดเผยทางออนไลน์เช่นเดิม แต่
ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดข้อจ ากัดทางออนไลน์เพ่ิมเติม เพ่ือเป็นการคุ้มครองข้อมูลของผู้ยื่นบัญชีให้เป็น
การเปิดเผยที่ได้สัดส่วน ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 

3) ข้อจ ากัดทางออนไลน์ 

เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ใช้ช่องทางออนไลน์ในการเปิดเผยส าเนาบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ซึ่งในปัจจุบัน แทบจะไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ ในการเข้าสู่เว็บไซต์และการเข้าตรวจดูบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เลย แม้จะเป็นการอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนที่สนใจสามารถตรวจสอบข้อมูลได้โดยง่าย แต่เมื่อบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมีข้อมูลส่วน
บุคคลอยู่เป็นจ านวนมาก ส านักงาน ป.ป.ช. จึงควรมีการก าหนดข้อจ ากัดทางออน ไลน์เพ่ือเป็น
มาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไม่ให้มีการเข้าถึงและน าไปใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งใน
ปัจจุบัน มีเพียงข้อจ ากัดเดียวคือ ไม่สามารถค้นหาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้จากเครื่องมือค้นหา
ภายนอก (External search engine) แต่ผู้ที่สนใจ จะต้องเข้าสู่ เว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. 
(www.nacc.go.th) แล้วจึงค้นหาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องการตรวจสอบได้จากระบบค้นหา
ภายในเว็บไซต์ (Internal search engine) ซึ่งวิธีการนี้ ไม่เป็นการสร้างภาระหรืออุปสรรคในการ
ตรวจสอบให้แก่ผู้เข้าถึงข้อมูลมากเกินควร เนื่องจากบนเว็บไซต์มีการจัดเรียงส าเนาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินตามรายชื่อแบบเรียงตามตัวอักษร และมีการแบ่งแยกประเภทของต าแหน่งอย่างชัดเจน 
สามารถค้นหาได้จากชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง จังหวัด รวมถึงประเภทบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่ง
ได้แก่ กรณียื่นเมื่อเข้ารับต าแหน่ง ยื่นเมื่อพ้นจากต าแหน่ง ยื่นทุก 3 ปี ดังนั้น จึงเป็นวิธีการที่
เหมาะสมแล้ว 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ ไม่
ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้เข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบ้าง และไม่ทราบว่าใครดาวน์โหลดส าเนาบัญชี
ทั้งฉบับ ซึ่งเป็นการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลจ านวนมากโดยไม่มีข้อจ ากัดหรือมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยที่ เหมาะสม ซึ่ งตามค าแนะน าของ ARTICLE 29 Data Protection Working Party 
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความโปร่งใสของภาครัฐ (WP239 - 
Opinion 02/2016 on the publication of Personal Data for Transparency purposes in 

http://www.nacc.go.th/
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the Public Sector) ได้แนะน าให้ใช้กลไกเพ่ิมเติมที่เหมาะสมส าหรับการเปิดเผยข้อมูลทางออนไลน์ 
เช่น การเข้าสู่ระบบ (Log-in) การยืนยันตัวตน หรือ captcha (Completely Automated Public 
Turing Computer and Humans Apart) เพ่ือป้องกันการเข้าถึงโดยระบบอัตโนมัติ หรือการยืนยัน
ตัวตนด้วยวิธีการอ่ืน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อจ ากัดข้างต้น ที่หลายประเทศใช้วิธีการเปิดเผยส าเนา
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเมื่อมีการร้องขอ เพ่ือให้ทราบข้อมูลเบื้องต้นของผู้เข้าถึงข้อมูล ในบริบทของ
การเปิดเผยทางออนไลน์ การก าหนดให้ผู้เข้าถึงข้อมูล ต้องเข้าสู่ระบบ หรือต้องยืนยันตัวตน ก็
เปรียบเสมือนการยื่นค าร้องขอต่อส านักงาน ซึ่งต้องระบุข้อมูลส่วนบุคคลบางประการ และเป็นการ
ควบคุมการเปิดเผยข้อมูลได้อีกวิธีหนึ่ง เนื่องจากการเข้าสู่ระบบจะต้องมีการสมัครบัญชีผู้ใช้งาน ซึ่ง
ต้องมีการแจ้งข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ขอเข้าถึงข้อมูล เช่น ชื่อ-นามสกุล อาชีพ อีเมล ช่องทางติดต่ออ่ืน 
ๆ ในขั้นตอนการสมัคร และจะต้องเข้าสู่ระบบด้วยบัญชีผู้ใช้และรหัสผ่านทุกครั้งก่อนเข้าสู่เว็บไซต์ที่
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ด้วยวิธีการนี้ ก็จะท าให้ส านักงาน ป.ป.ช. ทราบว่า บุคคลใดเข้าถึง
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินบ้าง เข้าถึงเวลาใด ดาวน์โหลดเอกสารใดบ้าง แต่อย่างไรก็ตาม การ
ก าหนดให้ต้องเข้าสู่ระบบอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูล เนื่องจากผู้ใช้งานเว็บไซต์อาจเห็นว่า
เป็นการเพ่ิมข้ันตอน และสร้างความยุ่งยากได้ 

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของ
ต่างประเทศ พบว่า ในหลาย ๆ ประเทศ ที่เคยก าหนดให้เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดยการร้อง
ขอเข้าถึงที่ส านักงาน ก็มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการ มาใช้การเปิดเผยทางเว็บไซต์มากขึ้น เช่น ประเทศ
อาร์เจนติน่า สหรัฐอเมริกา ซึ่งบางกรณีก็ก าหนดให้ต้องเข้าสู่ระบบก่อน เช่น เว็บไซต์ของสภา
ผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา (United States House of representative) แต่ในหลายประเทศ ก็
เปิดเผยโดยไม่ต้องเข้าสู่ระบบก่อน เช่น ประเทศอาร์เจนติน่า ประเทศโครเอเชีย ประเทศมองโกเลีย 
สหรัฐอเมริกาส าหรับการเปิดเผยของฝ่ายบริหาร และวุฒิสภา โดยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทันที แต่
แม้ว่าจะสามารถเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้โดยง่ายดาย แต่เมื่อพิจารณาถึงข้ อมูลในบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินที่เปิดเผยในเว็บไซต์ของประเทศดังกล่าว จะเห็นว่า ประเทศเหล่านี้ไม่ได้เปิดเผย
ส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับ แต่จะเปิดเผยผลรวมของทรัพย์สินเป็นผลสรุป หรือเปิดเผย
ข้อมูลเพียงบางส่วน รวมถึงมีบางประเทศ เช่น ประเทศอาร์เจนติน่า ประเทศโครเอเชีย สหรัฐอเมริกา 
ที่เลือกใช้วิธีการเปิดเผยวิธีอ่ืนควบคู่ไปกับการเปิดเผยทางเว็บไซต์ โดยจะเปิดเผยข้อมูลเพียงบาง
ส่วนบนเว็บไซต์ หากประชาชนหรือสื่อมวลชนต้องการที่จะเข้าถึงส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้ง
ฉบับ ก็ต้องใช้วิธีการยื่นค าร้องที่ส านักงาน โดยต้องกรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มที่หน่วยงานก าหนด 
ซึ่งจะเป็นการยืนยันตัวตนก่อน ซึ่งเป็นวิธีการเปิดเผยซึ่งมีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้สัดส่วน 
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ส าหรับการเปิดเผยบนเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นการเปิดเผยส าเนาบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับ ซึ่งเป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่สแกนลงในระบบ โดยเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคล รายการทรัพย์สินและหนี้สินจ านวนมาก โดยมีการปกปิดข้อมูลเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และเป็น
การเปิดเผยโดยไม่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึง ไม่มีข้อจ ากัดในการดาวน์โหลดเอกสาร ซึ่งเป็นการเปิดเผย
ที่ขาดวิธีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้สัดส่วน เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. ไม่สามารถทราบได้ว่ามี
ใครเข้าตรวจสอบข้อมูลบ้าง รวมทั้งในด้านของผู้ตรวจสอบ เมื่อสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยไม่ต้อง
แสดงตัวตน อาจท าให้ขาดความระมัดระวัง ไม่ตระหนักถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และอาจน า
ข้อมูลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจเกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลได้ ส านักงาน 
ป.ป.ช. จึงควรก าหนดข้อจ ากัด และหากการก าหนดให้ต้องสมัครบัญชีผู้ใช้เพ่ือเข้าสู่ระบบ อาจเป็น
การสร้างภาระและท าให้ขาดความร่วมมือในการตรวจสอบจากประชาชน ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถ
เลือกใช้วิธีการที่ยุ่งยากน้อยกว่า โดยการให้ยืนยันตัวตนก่อน จึงจะสามารถเข้าดูบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินได้ เช่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซีย ที่ก าหนดให้ผู้เข้าถึงข้อมูลต้องระบุอีเมลของตนก่อนเพ่ือ
เป็นการยืนยันตัวตน โดยส านักงาน ป.ป.ช. อาจก าหนดให้ผู้ที่ต้องการเข้าถึงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ต้องกรอกข้อมูลที่จ าเป็น เช่น ชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน หมายเลขโทรศัพท์ อีเมล เพ่ือ
ยืนยันตัวตนว่าบุคคลใดเป็นผู้เข้าถึงข้อมูล ซึ่งวิธีการดังกล่าว นอกจากจะท าให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ทราบตัวตนของผู้เข้าถึงข้อมูลและสามารถตรวจสอบภายหลังได้แล้ว ยังเป็นการสร้างความตระหนัก
ให้แก่ผู้เข้าถึงข้อมูล ให้เกิดความระมัดระวังในการน าข้อมูลไปใช้ และเป็นการลดโอกาสการน าข้อมูล
ไปใช้ในทางที่ผิด เนื่องจากผู้เข้าถึงข้อมูลจะมีความกังวลว่าส านักงาน ป.ป.ช. จะตรวจสอบจากข้อมูล
ที่ได้ให้ไว้ในขณะยืนยันตัวตนได้ว่าบุคคลใดเป็นผู้เข้าถึงข้อมูลและน าไปใช้ให้เกิดความเสียหาย  

ทั้งนี้ เนื่องจากรายการข้อมูลในแบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทย ได้แบ่ง
ข้อมูลได้เป็นหลายส่วน คือ 

- บัญชีส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส บุตร บิดามารดา พี่น้อง 
(หน้าที่ 1 – 4) 

- บัญชีส่วนที่ 2 ประเภทและจ านวนรายได้ รายจ่าย ทรัพย์สินและหนี้สิน (หน้าที่ 5 – 7) 

- บัญชีส่วนที่ 3 รายละเอียดประกอบรายการทรัพย์สินและหนี้สิน (หน้าที่ 8 เป็นต้นไป) 

ดังนั้น เพ่ือให้สามารถก าหนดวิธีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างได้สัดส่วน 
และไม่เป็นการสร้างความยุ่งยากแก่ประชาชนหรือสื่อมวลชนที่ต้องการตรวจสอบ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ควรเปิดเผยข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับทางเว็บไซต์ แต่ควรก าหนดข้อจ ากัดให้แตกต่างกัน
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ในแต่ละส่วน โดยอาจเปิดเผยบัญชีส่วนที่ 1 (เฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชีที่มีการปกปิด
ข้อมูลเพ่ิมเติมตามข้อ 5.3.1.2 แล้ว) และบัญชีส่วนที่ 2 ให้สามารถตรวจดูได้ ด้วยวิธีการที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน แต่บัญชีส่วนที่ 3 ซึ่งมีรายละเอียดมากขึ้น ก็ควรก าหนดให้ต้องยืนยันตัวตน หรือกรอกข้อมูล
บางประการก่อน จึงจะสามารถเข้าตรวจดูได้  

4) การก าหนดโทษ 

เมื่อพิจารณากฎหมาย และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้อง พบว่ามี
เพียงการก าหนดวิธีการในการเข้าถึงข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเท่านั้น ไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับ
ขอบเขตหรือวัตถุประสงค์ในการเข้าตรวจสอบข้อมูลและการน าข้อมูลไปใช้ ซึ่งโดยส่วนมาก 
สื่อมวลชนมักเป็นผู้ให้ความสนใจเข้าตรวจดูและตรวจสอบข้อมูลส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ปิด
ประกาศที่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือประโยชน์ในการน าเสนอข่าวสารให้แก่ประชาชนเพ่ือร่วมกัน
ตรวจสอบ แต่เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ได้เปิดเผยส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในรูปแบบของไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางเว็บไซต์อีกช่องทางหนึ่ง ซึ่งมีข้อดีคือท าให้ประชาชนทั่วไปที่สนใจสามารถ
เข้าถึงและสืบค้นได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และในปัจจุบันประชาชนมีแนวโน้มที่จะให้ความสนใจและมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น รวมทั้งมีการตั้งค าถามเกี่ยวกับความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น จึงอาจมีการเข้าถึงข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ิมมากข้ึน ท าให้มี
โอกาสที่ข้อมูลจะถูกน าไปใช้อย่างไม่ถูกต้องและส่งผลกระทบต่อผู้ยื่นบัญชีได้ โดยการแก้ปัญหา
ดังกล่าว หลายประเทศที่มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เช่น ประเทศอาร์เจนติน่า 
สหรัฐอเมริกา ก็มีการก าหนดขอบเขตและข้อห้ามในการน าข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไปใช้ 
โดยมีข้อห้ามในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน ได้แก่ 

- ห้ามใช้เพื่อวัตถุประสงค์ที่มิชอบด้วยกฎหมาย 

- ห้ามน าข้อมูลไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการค้า การโฆษณา นอกเหนือไปจาก
การน าเสนอข่าวสารเพ่ือให้ข้อมูลต่อสาธารณะเป็นการทั่วไป  

- ห้ามน าข้อมูลไปใช้เพ่ือการสร้างหรือท าลายความน่าเชื่อถือของบุคคลใด หรือ
การน าไปใช้เพ่ือการเชิญชวนทั้งทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ที่เป็นเงิน เพ่ือกิจกรรม
ทางการเมือง เพ่ือการกุศล หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใด 

ดังนั้น เพ่ือให้การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
ตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติของผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือป้องกันและปราบปราม
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การทุจริตและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ส านักงาน ป.ป.ช. จึงควรมีการก าหนดขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ของการน าข้อมูลไปใช้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจก าหนดโดยใช้วัตถุประสงค์ของต่างประเทศ
เป็นแนวทาง และท าการประกาศให้ประชาชนทั่วไปทราบในรูปแบบของประกาศคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เช่นเดียวกับขั้นตอนและวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการก าหนด
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ฯ มาตรา 106 อยู่แล้ว 

ทั้งนี้ นอกจากการประกาศของส านักงาน ป.ป.ช. วิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินของสหรัฐอเมริกา ที่นอกจากจะก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจนใน
กฎหมายแล้ว ก็ยังมีการใช้วิธีการแจ้งเตือนทุกครั้งก่อนเข้าถึงเว็บไซต์ที่เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ที่จะเข้าถึงข้อมูล ต้องอ่านและรับทราบเกี่ยวกับขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ก่อนทุกครั้ง อันเป็นการสร้างความตระหนักได้โดยง่าย ป้องกันไม่ให้ผู้เข้าถึงข้อมูลอ้างได้
ว่าไม่ทราบถึงขอบเขตและวัตถุประสงค์ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการก าหนดขอบเขตหรือวัตถุประสงค์ที่จะสามารถ
ตรวจดูและน าข้อมูลไปใช้อย่างชัดเจนแล้ว แต่หากไม่ปฏิบัติตาม ก็อาจมีผู้น าข้อมูลไปใช้อย่างผิด
กฎหมาย หรือนอกเหนือไปจากวัตถุประสงค์ของการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ ดังนั้น จึงควรมี
มาตรการป้องกันหรือก ากับดูแลเกี่ยวกับการน าข้อมูลไปใช้ หรือการก าหนดบทลงโทษส าหรับการน า
ข้อมูลไปใช้อย่างผิดกฎหมายหรือผิดวัตถุประสงค์ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด ซึ่งในหลายประเทศมี
การก าหนดบทลงโทษ เช่น โทษปรับ เพ่ือเป็นการสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนหรือสื่อมวลชน
ที่เข้าถึงข้อมูล ให้มีความระมัดระวังในการน าข้อมูลไปใช้ แต่ทั้งนี้ โทษที่ก าหนดไม่ควรมีความรุนแรง
มากจนเกินไป เช่น การก าหนดโทษทางอาญา การก าหนดโทษปรับที่สูงจนเกินควร ซึ่งอาจท าให้
ประชาชนเกิดความกลัว และหลีกเลี่ยงที่จะเข้าถึงข้อมูลบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งเพิกเฉยต่อ
การตรวจสอบความผิดปกติของทรัพย์สิน และเมื่อพิจารณาตามกฎหมายและประกาศคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่เกี่ยวข้อง ก็ไม่มีการก าหนดบทลงโทษไว้แต่อย่างใด 

5.2.1.4 การก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ 

แม้ว่าการก าหนดให้บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นความลับ จะเป็นการป้องกันไม่ให้
ข้อมูลส่วนบุคคลถูกน าไปใช้อย่างไม่ถูกต้องได้ เนื่องจากไม่มีบุคคลใดสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ แต่
วิธีการนี้อาจส่งผลให้ระบบตรวจสอบทรัพย์สินไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการตรวจสอบโดย
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ส านักงาน ป.ป.ช. เพียงหน่วยงานเดียว ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ทุกต าแหน่งที่ต้องยื่นได้ทั้งหมด เนื่องจากมีจ านวนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นต่อส านักงาน ป.ป.ช. 
เป็นจ านวนมาก อีกทั้งบางต าแหน่ง ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีการปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญและส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน จึงควรที่จะเปิดเผยให้ประชาชนทราบและร่วมตรวจสอบความ
ผิดปกติของต าแหน่งนั้น รวมถึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพโดยการตรวจสอบจากประชาชนซึ่งอยู่
ใกล้ชิดกับผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่บางต าแหน่งมากกว่า ดังนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ระหว่างประโยชน์ที่จะได้รับจากการตรวจสอบทรัพย์สิน เปรียบเทียบกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ซึ่งสามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอ่ืนในการคุ้มครองให้เหมาะสมได้ จึงไม่ควรใช้ข้อจ ากัดนี้ และควร
ก าหนดให้มีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน โดยก าหนดวิธีการเปิดเผยและข้อจ ากัดเพ่ือคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสม 

เมื่อพิจารณาการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทยด้วย
วิธีการต่าง ๆ สามารถสรุปได้ว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยบางประการ
แล้ว เช่น การก าหนดต าแหน่ง การปกปิดข้อมูลบางส่วนก่อนที่จะท าการเปิดเผย และข้อจ ากัดทาง
ออนไลน์บางประการ แต่เพ่ือให้การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ มีการคุ้มครองข้อมูลส่ วนบุคคลที่
เหมาะสมและได้สัดส่วน ไม่เกิดผลกระทบต่อสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ด ารงต าแหน่งและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมากจนเกินควร จึงควรมีการเพ่ิมข้อจ ากัดในการเปิดเผย โดยการเพ่ิมเติมข้อมูลที่ต้อง
ปกปิดก่อนท าการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ิมข้อจ ากัดทางออนไลน์ แ ละก าหนด
วัตถุประสงค์ในการน าข้อมูลไปใช้ให้ชัดเจน รวมทั้งก าหนดบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนด้วย ซึ่ง
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตาราง 13 ตารางเปรียบเทียบการก าหนดข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ข้อจ ากัดในการเปิดเผย มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติมที่เป็นไปได้ 

(1) การก าหนดต าแหน่ง เปิดเผยเฉพาะ 
- ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง 
- ผู้บริหารท้องถิ่น 

เหมาะสมและได้สัดส่วนแล้ว 

(2) ก า ร จ า กั ด ข้ อ มู ล ที่
เปิดเผย 

เปิดเผยส าเนาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินทั้งฉบับ ปกปิดเฉพาะข้อมูล 
10 รายการ 
1. เลขประจ าตัวประชาชน 
2. วันเดือนปีเกิด 

เปิดเผยข้อมูลมากเกินความ
จ า เป็ น  ค ว รป กปิ ด ข้ อมู ล
เพ่ิมเติม ได้แก่  
- ข้อมูลของบิดามารดาผู้ยื่น
บัญชี บิดามารดาคู่สมรส และ
พ่ีน้องของผู้ยื่นบัญชี 
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ข้อจ ากัดในการเปิดเผย มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติมที่เป็นไปได้ 
3. ที่อยู่ (ปิดเฉพาะเลขท่ีบ้าน แต่ให้
เปิดที่ตั้ง ต าบล อ าเภอ) 
4. หมายเลขโทรศัพท์บ้าน และ
หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
5. อีเมล 
6. เลขที่บัญชีธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน 
7. เลขประจ าตัวประชาชน ผู้กู้ยืม 
8. เลขประจ าตัวประชาชน ผู้ให้กู้ 
9. ภาพถ่ายทรัพย์สินอื่น 
10. หมายเลขบัตรเครดิต 

- เลขที่โฉนดที่ดินหรือเลขที่
เอกสารสิทธิ  
- ที่อยู่หรือท่ีตั้งทรัพย์สินที่เป็น
หมู่ หมู่บ้าน ต าบล  
- ห ม า ย เ ล ข ท ะ เ บี ย น
ยานพาหนะ 
- ที่อยู่และอาชีพของผู้กู้ ผู้ให้
กู้ท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 

(3) การก าหนดข้อจ ากัดใน
การเข้าถึงข้อมูล 

(3.1) ก า ร ก า ห น ด
ค่าธรรมเนียม 

ไม่มีค่าธรรมเนียมในการเข้าถึง ทั้ง
ก รณี ปิ ดป ระกาศ ที่ ส านั ก งาน 
ป .ป .ช . และกรณี เปิ ด เผยทาง
ออนไลน์ 

ไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนด
ข้ อ จ า กั ด โ ด ย ก า ร เ ก็ บ
ค่าธรรมเนียม เนื่องจากไม่
อนุญาตให้ผู้ขอเข้าถึงข้อมูล
คัดส าเนาบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน 

(3.2) เปิ ด เผ ย เมื่ อ มี
การร้องขอ 

ประชาชนสามารถเข้าถึงส าเนา
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทั้งฉบับที่
มีการปกปิดข้อมูลบางรายการ ได้
ทั้ งที่ ส านักงาน ป.ป.ช. และบน
เว็บไซต์ โดยไม่ต้องมีการร้องขอ 

อาจใช้วิธีการเปิดเผยข้อมูล
บางส่วนต่อสาธารณะ และ
ก าหนดให้ต้องมีการแสดง
ตัวตนและวัตถุประสงค์ของ
การขอเข้าถึงข้อมูล20 เพ่ือขอ
เข้าถึงส าเนาบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินทั้งฉบับ 

(3.3) ข้ อ จ า กั ด ท า ง
ออนไลน์ 

- ไม่สามารถค้นหาบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินได้จากเครื่องมือค้นหา
ภายนอก 
- ไม่มีการยืนยันตัวตนก่อนเข้าสู่
เว็บไซต์  

- ลักษณะการค้นหาข้อมูลจาก
เครื่องมือค้นหาภายนอกมี
ความเหมาะสมแล้ว 
- เ พ่ิ ม ขั้ น ต อ น ก ารยื น ยั น
ตั ว ต น 21 เพ่ื อ ให้ ท ราบ ผู้ ที่

                                                           
20 ตามแนวทางการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของสหรัฐอเมริกา Electronic Code of 

Federal Regulations § 2634.603 Custody of and access to public reports. 
21 Article 29 Data Protection Working Party, "Opinion 06/2013 On Open Data And 

Public Sector Information ('PSI’) Reuse (Wp207).", p,21-22 
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ข้อจ ากัดในการเปิดเผย มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติมที่เป็นไปได้ 
เข้าถึงข้อมูลบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน และวัตถุประสงค์
ในการเข้าถึงข้อมูล ก่อนที่จะ
สามารถเข้าสู่บัญชีทรัพย์สิน
แ ล ะ ห นี้ สิ น ใ น ส่ ว น ที่ มี
รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ที่ส าคัญ 

(3.4) การก าหนดโทษ ไม่มีการก าหนดโทษของการน า
ข้อมูลไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

- ก า ห น ด ข อ บ เ ข ต
วัตถุประสงค์ของการน าข้อมูล
ไปใช้  
- ก าหน ด โทษ จากการน า
ข้อมูล ไป ใช้นอกเหนือจาก
วัตถุประสงค์ตามที่กฎหมาย
ก าหนด22 
- แจ้งเตือนให้ผู้เข้าถึงข้อมูล
ทราบเกี่ยวกับขอบเขตและ
โทษตามกฎหมาย เพ่ือสร้าง
ความตระหนักในการน าข้อมูล
ไปใช้23 

(4) การก าหนดให้บัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินเป็น
ความลับ 

- ไม่ ค ว ร ก า ห น ด ให้ บั ญ ชี
ท รั พ ย์ สิ น และห นี้ สิ น เป็ น
ความลับ เนื่องจากท าให้ขาด
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ต รว จ ส อ บ
ท รั พ ย์ สิ น แ ล ะข าด ค ว าม
โปร่งใส แต่ควรเปิดเผยบัญชี
โดยก าหนดมาตรการและข า
จ ากัดที่เหมาะสม 

 

                                                           
22 OECD, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption., p.89 
23 การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินทางเว็บไซต์ของสหรัฐอเมริกา 
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5.3 ประเด็นเรื่องการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูล 

(1) สิทธิในการได้รับแจ้งข้อมูล 

เมื่อพิจารณาถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลของส านักงาน ป.ป.ช. จะเห็นได้ว่า แม้ส านักงาน 
ป.ป.ช. มีอ านาจในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลตามมาตรา 24 (4) และ (6) แต่ก็มีหน้าที่ต้อง
แจ้งวัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลให้แก่เจ้าของข้อมูลทราบ เนื่องจากการ
ด าเนินการดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเป็นส่วนตัวของผู้ยื่นบัญชีและบุคคลที่เกี่ยวข้อง จึงควรแจ้ง
ข้อมูลให้ทราบเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล และอาจถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ รวมถึงแจ้งกฎหมาย
ที่ก าหนดวิธีกาประมวลผลข้อมูล และแจ้งสิทธิ24 โดยต้องแจ้งทั้งในกรณีได้รับข้อมูลโดยตรงจากผู้ด ารง
ต าแหน่งซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลตามมาตรา 23 และกรณีข้อมูลของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นกรณี
ได้รับข้อมูลจากแหล่งอื่นตามมาตรา 25 ดังนี้ 

(1.1) กรณีได้รับข้อมูลจากเจ้าของข้อมูล (Direct collection) ตามมาตรา 23 

เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อ
ส านักงาน ป.ป.ช. จึงเป็นกรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง จึง
ต้องมีการแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 23  

ในทางปฏิบัติแล้ว ส านักงาน ป.ป.ช. มีภาระในการเก็บรวบรวมบัญชีทรัพย์สิน
ของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวนมาก จึงต้องมีการจัดเตรียมข้อมูลที่ต้องแจ้งตามที่
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้ก าหนดรายการไว้ในมาตรา 23 25 และ
พิจารณาถึงวิธีการในการแจ้งที่ เหมาะสม โดยอาจใช้วิธีจัดท าเป็ นเอกสารแจ้งรายละเอียดการ
ประมวลผล (Privacy notice) และแจ้งแก่ผู้ยื่นบัญชีผ่านทางระบบยื่นบัญชีทรัพย์สินอิเล็กทรอนิกส์ 
ในกรณีของพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 และเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
มาตรา 130 ซึ่งต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  หรือจัดท าเป็นเอกสารแจ้ง
รายละเอียดการประมวลผล แนบไปกับแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ส าหรับกรณีผู้ด ารง
ต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ ที่ต้องยื่นต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อส านักงาน ป.ป.ช.
ด้วยตนเอง เพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐทราบว่าจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลใด เพ่ือ

                                                           
24 European Data Protection Supervisor, "Guidelines on the processing of personal 

data with regard to the management of conflicts of interest in EU instution and bodies," (2014). 
25 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 23  
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วัตถุประสงค์ใด มีระยะเวลาในการเก็บรักษาข้อมูลเท่าใด และมีสิทธิอะไรบ้างตามพระราชบัญญัติฯ
ดังกล่าว  

นอกจากนี้ เพ่ือให้เจ้าของข้อมูลได้รับทราบข้อมูลดังกล่าวได้โดยง่าย ส านักงาน 
ป.ป.ช. อาจจัดท านโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy policy) และเอกสารแจ้งรายละเอียด
การประมวลผล (Privacy notice) ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือให้สามารถเข้าถึงได้
โดยทั่วไป และถือได้ว่าเป็นการแจ้งอย่างชัดเจนแล้ว ตัวอย่างเช่นคณะกรรมการอิสระเพ่ือการต่อต้าน
การทุจริต (Independent Broad-based Anti-corruption Commission: IBAC) ของรัฐวิกตอเรีย 
ประเทศออสเตรเลีย ที่มีการเผยแพร่นโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Information privacy 
p o l ic y ) ผ่ า น ท า ง เว็ บ ไซ ต์ ข อ ง  IB A C  https://www.ibac.vic.gov.au/general/contact-
us/information-privacy-policy  

(1.2) ข้อมูลของบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง (Indirect collection) 

ในกรณีการเก็บรวบรวมข้อมูลของคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ บิดา 
มารดา พ่ีน้อง ผู้ให้กู้ ผู้กู้ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมาจากการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ยื่น
บัญชี ดังนั้น จึงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอ่ืน ส านักงาน ป.ป.ช. ก็มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลให้
บุคคลดังกล่าวทราบเกี่ยวกับการประมวลผลข้อมูลด้วย ตามมาตรา 25 อย่างไรก็ตาม หากส านักงาน 
ป.ป.ช. จะต้องแจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบโดยตรงทุกคน ก็อาจสร้างภาระให้กับส านักงานเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากอาจไม่มีข้อมูลในการใช้ติดต่อไปยังเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง นอกจากนี้ เมื่อ
พิจารณาถึงจ านวนผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามที่
กฎหมายก าหนด จะเห็นได้ว่ามีจ านวนมาก ดังนั้น จ านวนของคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ และ
บุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องย่อมมีจ านวนมากกว่า ซึ่งอาจเกินความสามารถของส านักงาน ป.ป.ช. ที่
จะต้องแจ้งรายละเอียดแก่บุคคลดังกล่าว 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 25 วรรค 2 (2) ได้ก าหนดข้อยกเว้นในการแจ้งรายละเอียด 
รวมถึงกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลพิสูจน์ได้ว่าการแจ้งรายละเอียดนั้นไม่สามารถท าได้ หรือจะ
เป็นอุปสรรคต่อการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ในกรณีนี้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องจัดให้มี
มาตรการที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นการแจ้งข้อมูลในท านองเดียวกับ GDPR ที่ยกเว้นไม่ต้องแจ้งข้อมูลในกรณีที่การแจ้งข้อมูล
นั้นไม่สามารถกระท าได้ หรือ การแจ้งนั้นก่อให้เกิดภาระอันเกินควร (Disproportionate effort) แก่
ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เนื่องจากเหตุการณ์บางอย่างที่ท าให้ไม่สามารถแจ้งได้ ซึ่งอาจเกิดจาก

https://www.ibac.vic.gov.au/general/contact-us/information-privacy-policy
https://www.ibac.vic.gov.au/general/contact-us/information-privacy-policy
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จ านวนเจ้าของข้อมูล อายุของข้อมูล หรือมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสมที่ใช้ ทั้งนี้ ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องมีการประเมินผลกระทบต่อตัวเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีที่ไม่ได้
รับแจ้งข้อมูล26 และจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์ของ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล กล่าวคือ มาตรการต้องเหมาะสมกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่แจ้ง
รายละเอียดต่อเจ้าของข้อมูล ควรมีความชัดเจนและคาดหมายได้โดยบุคคลทั่วไป27 

ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดท าเอกสารแจ้ง
รายละเอียดการประมวลผล (Privacy notice) หรือและเผยแพร่นโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล (Privacy policy) ลงในเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. แทนการติดต่อไปยังเจ้าของข้อมูล
โดยตรงเพ่ือแจ้งรายละเอียดในการประมวลผลข้อมูล นอกจากนี้ เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. สามารถ
ติดต่อผู้ด ารงต าแหน่งหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มายื่นบัญชีทรัพย์สิน ก็อาจใช้วิธีการแจ้งผ่านทางผู้ยื่น
บัญชีประกอบไปด้วย โดยแนะน าให้ผู้ยื่นบัญชีแจ้งแก่คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบุคคลอื่น 
ซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งได้ระบุข้อมูลของบุคคลเหล่านั้นลงในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ให้แจ้งช่องทางการ
เข้าถึงเว็บไซต์ซึ่งมีเอกสารแจ้งรายละเอียดการประมวลผล (Privacy notice) เผยแพร่อยู่ เพ่ือให้
บุคคลดังกล่าวสามารถเข้าไปอ่านก็ได้28 

(1.3) กรณีได้รับข้อมูลจากแหล่งอื่น (Third party) นอกจากเจ้าของข้อมูล 

เป็นกรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. มีการเก็บรวบรวบข้อมูลของผู้ยื่นบัญชี และบุคคล
อ่ืนที่เก่ียวข้องจากแหล่งอ่ืน ซึ่งเป็นอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 มาตรา 38 และมาตรา 112 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจในการขอข้อมูลจาก ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หน่วยงานของรัฐ 
สถาบันการเงิน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ เพ่ือให้ในการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ในขั้นตอน
การตรวจสอบขั้นที่ 2 (การตรวจสอบยืนยัน) และการตรวจสอบขั้นที่ 3 (การตรวจสอบเชิงลึก) จึงเป็น
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอ่ืนนอกจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่ต้อง
แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบเกี่ยวกับการประมวลผลข้อมูลด้วย ตามมาตรา 25  

                                                           
26 Article 29 Data Protection Working Party, "Guidelines on transparency under 

Regulation 2016/679 (WP260).",p.30-31 
27 ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคล, "เอกสารผลการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายล าดับรองกลุ่มที่ 1 โครงการศึกษาและ
เตรียมการเพื่อจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562." 

28 European Data Protection Supervisor, "Guidelines on the processing of personal 
data with regard to the management of conflicts of interest in EU instution and bodies." ,p.20-21 
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อย่างไรก็ตาม มาตรา 25 วรรค 2 (2) ได้ก าหนดข้อยกเว้นในการแจ้งรายละเอียด
ในกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลพิสูจน์ได้ว่าการแจ้งรายละเอียดจะเป็นอุปสรรคต่อการใช้หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล (Impairment of objective) ซึ่งใน GDPR Article 14.5(b) ก็ได้ก าหนด
เป็นข้อยกเว้นเช่นเดียวกัน โดยผู้ควบคุมข้อมูลจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่า รายละเอียดข้อมูลที่ก าหนดให้
ต้องแจ้ง จะท าให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการประมวลผลได้ อย่างไรก็ตาม การประมวลผล
ข้อมูลจะต้องเป็นธรรมและมีฐานทางกฎหมายรองรับ29 

โดยการแจ้งในกรณีนี้ อาจท าให้เจ้าของข้อมูลทราบว่าส านักงาน ป.ป.ช. ตรวจ
พบพฤติการณ์หรือเหตุอันควรสงสัยจากการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน เนื่องจากเมื่อ
พิจารณาจากข้ันตอนในการตรวจสอบของส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งมี 3 ขั้นตอน พบว่า ขั้นตอนที่จะต้องมี
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ สถาบันการเงิน หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง คือขั้นตอนที่ 2 
การตรวจสอบยืนยัน ซึ่งหมายความว่า มีพฤติการณ์หรือข้อมูลว่ามีการยื่นบัญชีด้วยข้อความอันเป็น
เท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ หรือมีเหตุอันควรสงสัยจากบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ผุ้ด ารงต าแหน่งผู้นั้น ซึ่งอาจท าให้บุคคลดังกล่าวอาจมีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน หรือหลีกเลี่ยงด้วย
วิธีการอื่นใด เพ่ือไม่ให้สามารถตรวจสอบพบความผิดปกติของทรัพย์สิน หรือการกระท าโดยทุจริตได้ 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของส านักงาน ป.ป.ช. ท าให้ไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบให้พบพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือการได้ทรัพย์สินมาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายของผู้ยื่นบัญชีได้ ดังนั้น ในกรณีดังกล่าว จึงเข้าข้อยกเว้นที่ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ต้องแจ้ง
รายละเอียดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ตามมาตรา 25 วรรค 2 (2) 

(2) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล 

ผู้ยื่นบัญชีในฐานะที่เป็นเจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอเข้าถึงข้อมูลของตน ขอรับส าเนาข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน หรือขอให้เปิดเผยถึงการได้มาซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลที่ตนไม่ให้ความยินยอมได้
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 3030 แต่ในปัจจุบันส านักงาน ป.ป.ช. 
ไม่มีการประกาศหรือการแจ้งเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งจะต้องมี
การแจ้งเกี่ยวกับสิทธิของเจ้าของข้อมูลด้วย ดังนั้น หากเจ้าของข้อมูลต้องการใช้สิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูล ก็ยังไม่มีช่องทางที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดให้สามารถใช้สิทธิได้ โดยในการร้องขอเข้าถึง
ข้อมูลในปัจจุบัน อาจต้องใช้ช่องทางตามกฎหมายฉบับอ่ืนในการร้องขอเข้าถึงข้อมูล ได้แก่ การใช้

                                                           
29 Article 29 Data Protection Working Party, "Guidelines on transparency under 

Regulation 2016/679 (WP260).",p.31 
30 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 30  
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สิทธิยื่นค าขอข้อมูลข่าวสาร ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ที่ก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการได้ทุกเรื่อง31 โดยในทางปฏิบัติ ผู้ยื่นบัญชีสามารถ
ท าหนังสือเพ่ือขอเข้าดูและขอคัดส าเนาได้ที่ส านักงาน ป.ป.ช. โดยเป็นดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ที่จะพิจารณาว่าจะให้เข้าตรวจดูหรือขอคัดส าเนาได้หรือไม่32  

ดังนั้น เพ่ือให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลสามารถใช้สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลได้ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ส านักงาน ป.ป.ช. จึงต้องจัดให้มีช่องทางการขอ
ใช้สิทธิ โดยให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลของตน ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้ และ
แจ้งหรือประกาศช่องทางการใช้สิทธิให้เจ้าของข้อมูลทราบด้วย 

(3) สิทธิในการโอนย้ายข้อมูล 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้ก าหนดให้เจ้ าของข้อมูลส่วน
บุคคลมีสิทธิขอรับข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนจากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้ และขอให้ส่งหรือ
โอนข้อมูลส่วนบุคคลในรูปแบบดังกล่าวไปยังผู้ควบคุม ข้อมูลส่วนบุคคลอื่นเมื่อสามารถท า ได้ด้วย
วิธีการอัตโนมัติ ตามมาตรา 3133 ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูล
สามารถใช้สิทธิในการโอนย้ายข้อมูลได้ เนื่องจากเป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลตามพ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับการด าเนินการของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานเดียวที่มี
ภารกิจและหน้าที่ในการตรวจสอบทุจริต อันเป็นภารกิจที่ก าหนดโดยกฎหมาย โดยการเก็บรวบรวม
และเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือการตรวจสอบทุจริต เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส อันเป็นการ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องด าเนินการ อันเป็นการเก็บรวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยโดยฐานหน้าที่ตามกฎหมาย ประกอบกับลักษณะของข้อมูลที่ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรักษา
ไว้ในปัจจุบันอยู่ในรูปแบบของเอกสาร (Hard copy) ส่วนรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ก็เป็นการสแกน
ส าเนาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในรูปแบบของไฟล์ PDF ข้อมูลดังกล่าวจึงไม่อยู่ในรูปแบบที่สามารถ
อ่านหรือใช้งานได้โดยทั่วไปด้วยเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ท างานได้โดยอัตโนมัติ ที่สามารถย้าย คัดลอก 
หรือส่งโอนไปยังระบบอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลรายอ่ืนได้ ดังนั้น หากมีผู้ขอใช้สิทธิ
ในการโอนย้ายข้อมูลส่วนบุคคล ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธสิทธิดังกล่าวได้ โดยอ้างเหตุปฏิเสธ

                                                           
31 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, "ข้อแนะน าในการตรวจดูข้อมูล" [ออนไลน์] 

เข้าถึงเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564. แหล่งที่มา:  http://www.oic.go.th/web2017/inspect01.htm 
32 สัมภาษณ์ พนักงานเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ช. (18 สิงหาคม 2564) 
33 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 31  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 239 

คือ ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานเดียวที่มีภารกิจและหน้าที่ในการตรวจสอบทุจริต34 โดยมีอ านาจ
ในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งมาตรา 31 วรรค
ท้าย35 ได้ก าหนดให้น าการใช้สิทธิส่งหรือโอนข้อมูลมาใช้ไม่ได้ ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช.จึงสามารถ
ปฏิเสธค าขอใช้สิทธิโอนย้ายข้อมูลได ้

(4) สิทธิในการคัดค้าน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ได้ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลมีสิทธิคัดค้านก็ต่อเมื่อผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล ตามมาตรา 
32 ในกรณีดังนี้ 

- โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องขอความยินยอม เนื่องจากอ้างฐานภารกิจรัฐ ตามมาตรา 24 
(4) หรือฐานประโยชน์อันชอบธรรม ตามมาตรา 24 (5) 

- เพ่ือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับตลาดแบบตรง  

- เพ่ือการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สถิติ 

ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิในการ
คัดค้านการประมวลผลข้อมูลได้ เนื่องจากเป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

ส าหรับกรณีการด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน แม้ส านักงาน ป.ป.ช. จะมี
ช่องทางให้เจ้าของข้อมูลสามารถร้องขอใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมู ลส่วนบุคคล พ.ศ.
2562 ได้ ซึ่งกรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. ประมวลผลข้อมูลโดยอ้างฐานภารกิจของรัฐ ตามมาตรา 24 (4) 
เจ้าของข้อมูลก็สามารถใช้สิทธิคัดค้านได้ อย่างไรก็ตาม มาตรา 32 (1) (ก) ได้ก าหนดข้อยกเว้น โดยให้
ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลพิสูจน์ว่า การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนั้นมีเหตุอัน
ชอบด้วยกฎหมายที่ส าคัญยิ่งกว่า กล่าวคือ จะต้องพิจารณาชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์ของเจ้าของ
ข้อมูลเปรียบเทียบกับเหตุอันชอบด้วยกฎหมายว่าเหตุใดส าคัญกว่า และในกรณีที่พิจารณาแล้วว่าเหตุ
อันชอบด้วยกฎหมายมีความส าคัญกว่า ก็สามารถตัดสินใจที่จะไม่ปฏิบัติตามสิทธิของเจ้าของข้อมูลได้ 

                                                           
34 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.

2561 มาตรา 28 (3) 
35 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 31 วรรคท้าย  
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แต่จะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบถึงเหตุผลในการพิจารณา รวมทั้งแจ้งสิทธิในการร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ36 

แต่ในกรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมาย
ก าหนด ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธการใช้สิทธิคัดค้านได้ โดยอ้างเหตุปฏิเสธคือ การเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นการด าเนินการด้วยฐานหน้าที่
ตามกฎหมาย ตามมาตรา 24 (6)  

(5) สิทธิในการลบข้อมูล 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 3337 ได้ก าหนดให้เจ้าของ
ข้อมูลมีสิทธิขอให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการลบหรือท าลาย หรือท าให้ข้อมูลเป็นข้อมูลที่ไม่
สามารถระบุตัวเจ้าของข้อมูลได้ ในกรณีที่หมดความจ าเป็นในการเก็บรักษา หรือเมื่อถอนความ
ยินยอม หรือเมื่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลใช้สิทธิคัดค้านการประมวลผลและผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ไม่อาจปฏิเสธค าขอได้ หรือกรณีข้อมูลส่วนบุคคลถูกประมวลผลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น 
ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิในการลบข้อมูลได้ เนื่องจาก
เป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลตามพ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

ส าหรับการด าเนินการของส านักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากการเก็บรวบรวมและเก็บรักษา
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือการตรวจสอบทุจริต เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ให้
ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องด าเนินการ อันเป็นการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยโดยฐานหน้าที่ตาม
กฎหมาย ดังนั้น เมื่อเจ้าของข้อมูลมาขอใช้สิทธิลบข้อมูลส่วนบุคคล ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธ
สิทธิดังกล่าวได้ โดยมีเหตุแห่งการปฏิเสธคือ ส านักงาน ป.ป.ช. มีความจ าเป็นในการเก็บรักษาข้อมูล
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และกฎหมายที่เก่ียวข้องก าหนด38  

                                                           
36 Information Commissioner’s Office (ICO), "Right to object," [Online] Accessed: 23 

December 2021.  Available from:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-
protection/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/individual-rights/right-to-
object/#ib4 

37 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 33 วรรคแรก  
38 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษา และการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ.2564 

ข้อ 20 และร่าง พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกับและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
พ.ศ..... มาตรา 23 
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(6) สิทธิในการระงับการใช้ข้อมูล 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 3439 ได้ก าหนดให้เจ้าของ
ข้อมูลอาจใช้สิทธิระงับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีท่ีอยู่ระหว่างตรวจสอบเพื่อแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 
หรือกรณีเป็นข้อมูลที่ต้องลบหรือท าลาย แต่เจ้าของข้อมูลขอให้ระงับการใช้แทน หรือในกรณีที่หมด
ความจ าเป็นในการเก็บรักษาแต่เจ้าของข้อมูลมีความจ าเป็นต้องขอให้เก็บรักษาไว้เพ่ือการใช้สิทธิ
เรียกร้องตามกฎหมาย หรือกรณีอยู่ในระหว่างพิสูจน์เพ่ือปฏิเสธการคัดค้านของเจ้าของข้อมูล ดังนั้น 
ส านักงาน ป.ป.ช. ต้องก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิในการระงับการใช้ข้อมูลได้ 
เนื่องจากเป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลตามพ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

โดยเมื่อพิจารณาถึงสิทธิ อ่ืน ๆ ของเจ้าของข้อมูล และลักษณะการใช้ข้อมูลเพ่ือ
ตรวจสอบของส านักงาน ป.ป.ช. แล้ว ส านักงาน ป.ป.ช. อาจปฏิเสธการใช้สิทธิระงับการใช้ข้อมูล โดย
อ้างเหตุปฏิเสธคือ เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธการขอใช้สิทธิลบข้อมูล และสิทธิคัดค้านได้ 
เนื่องจากเป็นการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ก็สามารถปฏิเสธสิทธิการระงับการใช้ข้อมูล เนื่องจากข้อมูลดังกล่าว
ไม่ใช่ข้อมูลที่ต้องลบหรือท าลาย และไม่มีกรณีท่ีต้องพิสูจน์เพื่อปฏิเสธสิทธิคัดค้าน 

(7) สิทธิในการแก้ไขข้อมูล 

เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องด าเนินการให้ข้อมูล
ส่วนบุคคลนั้นถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สมบูรณ์ และไม่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด ตามมาตรา 35 40 ดังนั้น 
เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิตามมาตรา 3641 เพ่ือร้องขอให้ด าเนินการแก้ไขข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็น
ปัจจุบัน หรือไม่สมบูรณ์ได้ โดยในกรณีของการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ผู้ยื่นบัญชีมีสิทธิขอแก้ไข
ข้อมูลที่ได้ยื่นไปแล้วให้ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันได้ โดยส านักงาน ป.ป.ช. ต้องก าหนดช่องทางให้
เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลได้ เนื่องจากเป็นสิทธิของเจ้าของข้อมูลตามพ.ร.บ.
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

เมื่อพิจารณาจากการด าเนินการของส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการก าหนดช่องทางให้ผู้ยื่น
บัญชีสามารถขอเพิ่มเติมหรือแก้ไขข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ โดยสามารถยื่นได้ที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. หรือส่งเอกสารขอแก้ไขทางไปรษณีย์ โดยสามารถแยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

                                                           
39 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 34  
40 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 35  
41 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 36  
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1) กรณีขอแก้ไขก่อนวันครบก าหนดระยะเวลาที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ให้ยื่นค าขอยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบเพ่ิมเติม พร้อมรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินที่ต้องการยื่นเพ่ิมเติม 

2) กรณีขอแก้ไขเมื่อครบก าหนดระยะเวลายื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว ให้
ยื่นค าขอแก้ไข หรือค าขอยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบเพ่ิมเติม พร้อมยื่นเอกสาร
ประกอบค าชี้แจงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.42 

โดยในช่องทางดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดที่จะสามารถยื่นขอแก้ไขได้ โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นผู้พิจารณาว่าจะให้แก้ไขได้หรือไม่ เนื่องจากการแก้ไขบางกรณีอาจ
แสดงให้เห็นว่า ผู้ยื่นบัญชีจงใจไม่ยื่นบัญชี หรือจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยข้อความอันเป็น
เท็จ หรือแสดงให้เห็นถึงพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินและหนี้สินก็ได้  

จะเห็นได้ว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีช่องทางการร้องขอแก้ไขข้อมูลตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว การก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิแก้ไขข้อมูลได้
ตามเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นวิธีการที่เหมาะสมแล้ว 

(8) สิทธิในการเพิกถอนความยินยอม 

แม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 19 วรรคห้า43 จะ
ก าหนดให้เจ้าของข้อมูลถอนความยินยอมเมื่อใดก็ได้ โดยจะต้องถอนความยินยอมได้ง่ายเช่นเดียวกับ
การให้ความยินยอม แต่เมื่อพิจารณาจากการเก็บรวบรวม การใช้ และการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลใน
การยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อันเป็น
การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลโดยใช้ฐานหน้าที่ตามกฎหมาย และไม่ได้มีการเก็บรวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลในการด าเนินการเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ซึ่งต้องใช้ฐานความยินยอมในการเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล ดังนั้น เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลจึงไม่มีสิทธิในการเพิกถอนความ
ยินยอมได้ ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธเมื่อมีผู้ขอใช้สิทธิเพิกถอนความยินยอมได้ 

ตาราง 14 การใช้สิทธิตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและเหตุแห่งการปฏิเสธ 

                                                           
42 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้า

พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ข้อ 15 
43 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 19 วรรคห้า  
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สิทธิ มาตรการตามกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล  

การด าเนินการของ ป.ป.ช. 

สิทธิได้รับแจ้งข้อมูล 
(right to be 
informed) 
  

กรณี ได้ รับข้อมู ลจาก เจ้ าของ
ข้อมูล (Direct collection) ตาม
มาตรา 23  

 ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี 
 

ส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่ต้องแจ้ง
ข้อมูลตามมาตรา 23 ให้ผู้ยื่นบัญชีทราบ 
(1) วัตถุประสงค์ของการประมวลผล
ข้อมูล ซึ่งเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย ตาม
มาตรา 24 (6) 
(2) กฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ยื่นบัญชีต้อง
ให้ข้อมูลส่วนบุคคล 
(3) ข้อมูลส่วนบุคคลที่จะเก็บรวบรวม
และระยะเวลาในการเก็บรวบรวม 
(4) ประเภทของบุคคลหรือหน่วยงานที่
ข้อมูลส่วนบุคคลอาจถูกเปิดเผย 
(5) ข้อมูลเกี่ยวกับส านักงาน ป.ป.ช. 
สถานที่และวิธีการติดต่อ 
(6) สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลของบุคคลอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง 
(Indirect collection)  

 คู่สมรส 
 บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
 บิดามารดา 
 พ่ีน้อง  
 ผู้ให้กู้ 
 ผู้กู ้

การแจ้งอาจท าให้บุคคลดังกล่าวอาจ
มีการยักย้ ายถ่าย เททรัพย์ สิน  หรือ
หลีกเลี่ยงด้วยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือไม่ให้
สามารถตรวจสอบพบความผิดปกติของ
ทรัพย์สิน หรือการกระท าโดยทุจริตได้ 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการตรวจสอบบัญชี
ทรัพย์สิ นและหนี้ สินของส านั กงาน 
ป.ป.ช. ท าให้ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์
ในการตรวจสอบให้พบพฤติการณ์ร่ ารวย
ผิดปกติ หรือการได้ทรัพย์สินมาโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายของผู้ ยื่นบัญชี ได้ 
ดังนั้น ในกรณีดังกล่าว จึงเข้าข้อยกเว้น
ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ต้องแจ้งข้อมูล 

กรณี ได้รับข้อมูลจากแหล่งอ่ืน ส านักงาน ป.ป.ช. มีหน้าที่แจ้งข้อมูล
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สิทธิ มาตรการตามกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล  

การด าเนินการของ ป.ป.ช. 

(Third party) นอกจากเจ้าของ
ข้อมูล  

เ พ่ื อ ใช้ ใน ขั้ น ต อ น ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ยื น ยั น  แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบเชิงลึก  

การเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้มีหน้าที่ยื่น
บัญชี หรือบุคคลอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง จาก
ฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ สถาบัน
การเงิน หรือหน่วยงานอื่น 

สิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูลสว่นบุคคล 
(right of access) 
  

ผู้ยื่นบัญชีมีสิทธิขอเข้าถึงข้อมูล
ของตน ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. 
จึงต้องจัดให้มีช่องทางในการใช้
สิทธิดังกล่าว โดยให้สามารถร้อง
ขอเข้าถึงข้อมูลและคัดส าเนาของ
ตนได ้

ปัจจุบันผู้ยื่นบัญชีสามารถท าหนังสือ
เพ่ื อขอ เข้ าดู และขอคั ดส า เน าได้ ที่
ส านักงาน ป.ป.ช. โดยเป็นดุลพินิจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่  

ควรก าหนดให้มีช่องทางเฉพาะใน
การใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูลได้ตามกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

สิทธิในการให้โอนย้าย
ข้อมูลสว่นบุคคล 
(right to data 
portability) 
 

ส านักงาน  ป .ป .ช . ต้อง
ก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูล
สามารถใช้สิทธิขอให้ส่งหรือโอน
ข้อมูลไปยังผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลอ่ืนได้ เนื่องจากเป็นสิทธิ
ของเจ้ าของข้อมูลตามพ.ร.บ .
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.
2562 

ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธค า
ขอได้  โดย อ้ างเหตุ ที่ ว่ า  ส านั ก งาน 
ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานเดียวที่มีภารกิจ
และหน้าที่ในการตรวจสอบทุจริต44  อัน
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  

สิทธิในการคัดค้าน
การประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคล (right to 
object) 
 

ส านักงาน  ป .ป .ช . ต้อง
ก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูล
ส า ม า ร ถ ใช้ สิ ท ธิ คั ด ค้ า น ได้ 
เนื่องจากเป็นสิทธิของเจ้าของ
ข้อมูลตามพ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ.2562  

เจ้ าของข้อมู ลก็ ส ามารถใช้ สิท ธิ
คัดค้านได้ อย่างไรก็ตาม มาตรา 32 (1) 
(ก) ได้ก าหนดข้อยกเว้น โดยให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่ วนบุคคลพิสูจน์ ว่า การเก็บ
รวบรวม ใช้  หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลนั้นมีเหตุอันชอบด้วยกฎหมายที่

                                                           
44 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.

2561 มาตรา 28 (3) 
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สิทธิ มาตรการตามกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล  

การด าเนินการของ ป.ป.ช. 

   ส าคัญยิ่งกว่า 

สิทธิในการลบข้อมูล
ส่วนบุคคล (right to 
erasure) 
 

ส านักงาน  ป .ป .ช . ต้อง
ก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูล
ส าม ารถ ใช้ สิ ท ธิ ล บ ข้ อมู ล ได้ 
เนื่องจากเป็นสิทธิของเจ้าของ
ข้อมูลตามพ.ร.บ.คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

ส านักงาน ป.ป.ช. มีความจ าเป็นใน
การเก็บรักษาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
ต ร ว จ ส อ บ  ภ า ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า ที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุ จริต  พ .ศ . 2561  และกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งก าหนด45  

สิทธิในการระงับการ
ใช้ข้อมูลส่วนบุคคล 
(right to 
restriction of 
processing) 
 

ส านักงาน  ป .ป .ช . ต้อง
ก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูล
สามารถใช้สิทธิระงับการใช้ข้อมูล
ส่วนบุคคลได้ เนื่องจากเป็นสิทธิ
ของเจ้ าของข้อมูลตามพ.ร.บ .
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.
2562 

ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถปฏิเสธ
การขอใช้สิทธิลบข้อมูล หรือการขอใช้
สิทธิคัดค้านได้ ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. 
จึงสามารถปฏิเสธการใช้สิทธิระงับการใช้
ข้อมูลได ้

สิทธิในการแก้ไข
ข้อมูลสว่นบุคคลให้
ถูกต้อง (right to 
rectification) 
   

         ส านั กงาน ป .ป.ช. ต้อง
ก าหนดช่องทางให้เจ้าของข้อมูล
สามารถใช้สิทธิแก้ไขข้อมูลส่วน
บุคคลได้ เนื่องจากเป็นสิทธิของ
เจ้าของข้อมูลตามพ.ร.บ.คุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 

ส า นั ก ง าน  ป .ป .ช . จั ด ให้ มี
ช่องทางแก้ไขข้อมูลแล้ว โดยก าหนดให้ผู้
ยื่นบัญชีสามารถขอเพ่ิมเติมหรือแก้ไข
ข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินได ้2 กรณ ี
  1 . การแก้ ไขก่ อนวันครบก าหนด
ระยะเวลาที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

                                                           
45 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษา และการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ.2564 

ข้อ 20 และร่าง พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกับและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
พ.ศ..... มาตรา 23 
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สิทธิ มาตรการตามกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล  

การด าเนินการของ ป.ป.ช. 

หนี้สิน  
  2. การแก้ไขเมื่อครบก าหนดระยะเวลา
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินแล้ว46 

โดยสามารถขอแก้ไขได้ 2 ช่องทาง 
คือทางไปรษณีย์ หรือยื่นที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

สิทธิในการเพิกถอน
ความยินยอม (right 
to withdraw 
consent) 

 

ใน ก รณี ที่ ป ร ะม วล ผ ล
ข้ อมู ล โดยความยิ น ยอมของ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล จะต้อง
ให้ เจ้ าข อ งข้ อ มู ล ส่ วน บุ ค ค ล
สามารถถอนความยินยอมได้
โดยง่ายเช่นเดียวกับการให้ความ
ยินยอม 

การเก็บรวบรวม การใช้ และการ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในการยื่นและ
เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของส านักงาน 
ป.ป.ช. ไม่ได้ใช้ฐานความยินยอม แต่ใช้
ฐ า น ห น้ า ที่ ต า ม ก ฎ ห ม าย  ดั งนั้ น 
ส านักงาน ป.ป.ช. จึงสามารถปฏิเสธการ
ใช้สิทธิเพิกถอนความยินยอมได้ 

 
 

 

 

 

                                                           
46 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้า

พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ.2561 ข้อ 15 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 6 

บทท่ี 6 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

ในการด าเนินการเกี่ยวกับการยื่นและเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของส านักงาน 
ป.ป.ช. เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เก่ียวข้อง 
อันเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย ที่ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องขอความ
ยินยอมจากผู้ยื่นบัญชีและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เนื่องจากได้รับยกเว้น
เนื่องจากเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 24 (6) อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลก็มีหน้าที่ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดย
มีการด าเนินการดังนี้ 

6.1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) 

ส านักงาน ป.ป.ช. เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบฟอร์ม ที่มีการก าหนดรายการข้อมูลที่ผู้
ยื่นบัญชีจะต้องกรอกข้อมูลให้ครบถ้วน พร้อมทั้งจัดเตรียมเอกสารประกอบเพ่ือแนบท้ายบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยเป็นแบบฟอร์มตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน พ.ศ.2563 สามารถแบง่ได้เป็นกรณีดังนี้ 

1) แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 ส าหรับการเก็บรวบรวมบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน กรณีผู้ด ารง
ต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 102 และ มาตรา 103 

2) แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-130 ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลของเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ตาม
มาตรา 130  

3) เก็บรวบรวมทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านระบบ ODS ส าหรับกรณีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา 158 ซึ่งมีรายการข้อมูลเหมือนกับแบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1 
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และเมื่อพิจารณาแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของไทยเปรียบเทียบกับแบบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลมากกว่าประเทศ
อ่ืนๆ ทั้งข้อมูลของผู้ยื่นบัญชี และข้อมูลของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คู่สมรส บุตร บิดามารดา พ่ี
น้อง ผู้ให้กู้ และผู้กู้  

ภาพที่ 17 แผนภาพการเปรียบเทียบจ านวนรายการข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ของประเทศต่าง ๆ 

จากข้อมูลเปรียบเทียบข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลมาก
ที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ยื่นบัญชี คู่สมรส และบุตรที่ยัง
ไม่บรรลุนิติภาวะ ใกล้เคียงกับประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
ความร่ ารวยผิดปกติ (Illicit enrichment) เช่นเดียวกัน แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อมูลของบุคคลอ่ืน ๆ จะ
เห็นได้ว่า ประเทศไทยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลของบุคคลอ่ืน มากกว่าประเทศอ่ืน ซึ่งบางประเทศไม่มี
การเก็บรวบรวมข้อมูลของบุคคลดังกล่าวเลย 

เมื่อพิจารณาโดยแบ่งประเภทข้อมูล ซึ่งแบ่งออกเป็น 19 ประเภท ได้แก่ ข้อมูล ID (PII-
1) ข้อมูลอัตลักษณ์ (PII-2) ข้อมูลติดต่อ (PII-3) ข้อมูลประวัติ (PII-4) ข้อมูลการท างาน (PII-5) ข้อมูล
การสมรส (PII-6) ข้อมูลรายได้ (PII-7) ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (PII-8) ข้อมูลยานพาหนะ (PII-9) ข้อมูล
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ทรัพย์สินอ่ืน (PII-10) ข้อมูลเงินสด (PII-11) ข้อมูลการลงทุน (PII-12) ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
(PII-13) ข้อมูลของขวัญ (PII-14) ข้อมูลรายจ่าย (PII-15) ข้อมูลหนี้สิน (PII-16) ข้อมูลผลประโยชน์ 
(PII-17) ข้อมูลภาษี (PII-18) ข้อมูลอื่น ๆ (PII-19) พบว่า ข้อมูลบางประเภทและบางรายการ เป็นการ
เก็บรวบรวมที่เกินความจ าเป็น ดังนี้ 

ตาราง 15 ตารางสรุปข้อมูลที่เก็บรวบรวมเกินความจ าเป็น 
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมเกินความจ าเป็น เหตุผล 

 ข้อมูลชื่อเดิม – นามสกุลเดิมของผู้ยื่นบัญชี 
 ข้อมูลวันที่จดทะเบียนสมรส/หย่า 
 แบบแสดงรายการเสียภาษี 
 เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี 
 เงินได้พึงประเมิน 

ส านั กงาน  ป .ป .ช . สามารถขอข้อมูลหรือ
เชื่อมโยงข้อมูลผ่ านระบบสารสนเทศของ
กรมการปกครอง หรือกรมสรรพากรได้อยู่แล้ว 

 ข้อมูลเลขประจ าตัวประชาชนของบุตรที่
บรรลุนิติภาวะแล้ว 

 ข้อมูลอัตลักษณ์ ของบิดามารดา พ่ีน้อง 
 ข้อมูลประวัติ ข้อมูลการท างานของบิดา

มารดา พี่น้อง ผู้ให้กู้ และผู้กู้ 

ไม่มีการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
บุคคลดังกล่าว 

 ข้อมูลติดต่อของคู่สมรส บุตร พ่ีน้อง ผู้ให้กู้ 
ผู้กู ้

บุคคลดังกล่าวไม่ใช่ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สิน ส านักงาน ป.ป.ช. จึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องติดต่อบุคคลดังกล่าว หรือในกรณีที่
จ าเป็นต้องติดต่อบุคคลดังกล่าว ก็จะเป็นความ
จ า เป็ น ต าม วั ต ถุ ป ระส งค์ ให ม่  ไม่ ใช่ ต าม
วัตถุประสงค์ของการยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
ห นี้ สิ น  อี ก ทั้ ง ส าม า ร ถ ด า เนิ น ก า รต าม
วัตถุประสงค์ใหม่เพ่ือหาข้อมูลติดต่อจากแห่งอ่ืน
ได ้

 ข้อมูลเลขท่ีบัญชี 
 เลขที่บัตรเครดิต 

เป็นข้อมูลทางการเงินที่อาจส่งผลกระทบต่อ
เจ้าของข้อมูล และการตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ความผิ ดป กติ  ส าม ารถใช้ เลขป ระจ าตั ว
ประชาชนในการตรวจสอบธุรกรรมทั้งหมดจาก
สถาบันการเงินได้อยู่แล้ว 

 สถานศึกษาของบุตร เป็นข้อมูลที่ระบุสถานที่ของบุตรผู้เยาว์ ซึ่งอาจ
น าไปสู่การลักพาตัวหรือการก่ออาชญากรรมที่
ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ
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ข้อมูลที่เก็บรวบรวมเกินความจ าเป็น เหตุผล 
ของผู้เยาว์ได้  

6.1.2 การเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Data storage) 

ตามกฎหมาย ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ท าให้ทราบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีการ
เก็บรักษา 2 รูปแบบ คือเก็บรักษาต้นฉบับบัญชีทรัพย์สิ นและหนี้สิน และเก็บรักษาในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งการเก็บรักษาทั้งสองรูปแบบมีมาตรการรักษาความปลอดภัยหลายประการ 
ดังต่อไปนี้ 

ตาราง 16 ตารางสรุปมาตรการรักษาความปลอดภัยของการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ย่ืนบัญชี รูปแบบการเก็บรักษา มาตรการรักษาความปลอดภัย 
ผู้ ด า ร งต า แ ห น่ ง 
มาตรา 102 

ต้นฉบับบัญชี 1) เก็บรักษาในที่ปลอดภัย ในตู้เก็บเอกสาร
ของพนักงานเจ้าหน้าที่  ที่มีการล็อคกุญแจ
อย่างมิดชิด  
2) มีการควบคุมการเข้าถึงข้อมูล (Access 
control) 

เจ้าพนักงานของรัฐ 
มาตรา 103 

พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ป.ป.ช. มาตรา 158 
 
 

ระบบยื่นบัญชี
อิเล็กทรอนิกส์ (ODS) 

1) ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ODS) ในการเก็บ
รวบรวม เก็บรักษาข้อมูล  และใช้ข้ อมู ล
ตรวจสอบในระบบ โดยมีการยืนยันตัวตนก่อน
เข้าสู่ระบบเสมอ 
2) มีอุปกรณ์และระบบรักษาความปลอดภัย 
โดยมีฐานข้อมูลที่ติดตั้งไฟร์วอลล์ และมีการ
ส ารองข้อมูล (Backup) อยู่เสมอ 
3) มีการเข้ารหัสข้อมูล (Encryption)  
4) มีการควบคุมการเข้าถึงข้อมูล (Access 
control) 

เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ 
มาตรา 130 

เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการที่ต่างประเทศใช้ พบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีมาตรการ
รักษาความปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูล และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนไว้ในระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษา และการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ.2564 ซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์การเก็บรักษาในระหว่างปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติเสร็จแล้ว รวมทั้งระยะเวลาในการเก็บ รักษา
อย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ช. ทั่วประเทศถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
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ส านักงาน ป.ป.ช. อาจก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น โดยใช้แนวทางที่
ได้จากการศึกษาวิธีการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของต่างประเทศ  

6.1.3 ระยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า หลายประเทศไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการเก็บ
รักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินไว้อย่างชัดเจน แต่บางประเทศก็มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าจะต้องเก็บ
รักษาไว้เป็นระยะเวลากี่ปี ในส่วนของประเทศไทย มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย ได้แก่ 
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษา และการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ.2564 
และร่าง พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกับและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 พ.ศ.....  

ตาราง 17 ตารางสรุประยะเวลาในการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
กลุ่มผู้ยื่นบัญชี การตรวจสอบ ระยะเวลา 

ผู้ด ารงต าแหน่ง มาตรา 102  ส านักงาน ป.ป.ช. 
ตรวจสอบทันที  

ทุกกรณี 

ไม่น้อยกว่า 5 ปีปฏิทิน1 
เจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 103 

พนักงานเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. มาตรา 158 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา 130 เป็นความลับทางราชการ 
ส านักงาน ป.ป.ช. 

ตรวจสอบเมื่อมีการ
สอบสวนทางวินัย 

10 ปีนับแต่วันที่ผู้ยื่น
บัญชีพ้นจากการเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐ2 

นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังได้ก าหนดวิธีการควบคุมระยะเวลาดังกล่าว และวิธีการ
ท าลายข้อมูล ซึ่งสอดคล้องกับหลักการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยก าหนดขอบเขตของการเก็บ
รักษาแล้ว 

                                                           
1 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการเก็บรักษา และการท าลายเอกสารและข้อมูล พ.ศ.2564 

ข้อ 20 
2 ร่าง พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่นและเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกับและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
พ.ศ..... มาตรา 23 
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6.1.4 การใช้และการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน (Data usage and disclosure) 

การใช้ข้อมูล ส านักงาน ป.ป.ช.เป็นผู้ใช้ข้อมูลในการตรวจสอบเอง โดยมีระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐและการ
ด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี พ.ศ.2561 ก าหนดวิธีการใช้ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบอย่างชัดเจน 
เป็นขั้นตอนคือ การตรวจสอบปกติ การตรวจสอบยืนยัน และการตรวจสอบเชิงลึก ซึ่งทั้งสามข้ันตอน
เป็นการตรวจสอบเพ่ือให้พบว่า ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี จงใจไม่ยื่น หรือจงใจยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์ที่ควรเชื่อได้ว่ามี
เจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินหรือไม่ รวมถึงตรวจสอบเปรียบเทียบระหว่างบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินฉบับเก่า เปรียบเทียบกับฉบับใหม่ เพ่ือให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ยื่นบัญชี ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ทราบว่า ผู้ยื่นบัญชีมีความร่ ารวยผิดปกติหรือไม่ ซึ่งเป็นการใช้
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบทรัพย์สินของประเทศไทย ที่มีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
ความร่ ารวยผิดปกติ (Illicit enrichment) ดังนั้น การใช้ข้อมูลของส านักงาน ป.ป.ช.จึงเป็นการ
ประมวลผลข้อมูลตามหลักจ ากัดขอบเขตของวัตถุประสงค์แล้ว 

ในส่วนของการเปิดเผยข้อมูล เป็นการเปิดเผยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติของผู้ด ารงต าแหน่งและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้
ก าหนดให้มีการเปิดเผย 2 ช่องทาง คือ ปิดประกาศที่ส านักงาน ป.ป.ช. และประกาศทางเว็บไซต์ ซึ่ง
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าตรวจดูข้อมูลในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ โดยมีข้อจ ากัดบางประการ
เพ่ือให้มีการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลด้วย ดังนี้  

ตาราง 18 ตารางสรุปข้อจ ากัดในการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

ข้อจ ากัด การด าเนินการของ ป.ป.ช. 
การก าหนดต าแหน่ง  กลุ่มที่  1 ต าแหน่งที่ก าหนดในมาตรา 106 

(มาตรา 102 (1),(2),(3),(7),(9)) 
 ก ลุ่ ม ที่  2  ต า แ ห น่ ง อ่ื น  (ม า ต ร า  1 0 2 

(4),(5),(6),(8)} เจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 103} 
พนักงานเจ้าหน้าที่ของ ป.ป.ช. มาตรา 158) 

 กลุ่มท่ี 3 เจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130 
การจ ากัดข้อมูล ปกปิดข้อมูล 10 รายการ 
ข้อจ ากัดในการ
เปิดเผย และการ

ก าหนดค่าธรรมเนียม X 
เปิดเผยเมื่อมีค าร้องขอ ไม่ต้องร้องขอ 
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ข้อจ ากัด การด าเนินการของ ป.ป.ช. 
น าข้อมูลไปใช้ ข้อจ ากัดทางออนไลน์ ไม่มีข้อจ ากัด 

การก าหนดโทษ ไม่มีการก าหนดโทษ 
บัญชีฯ เป็นความลับ X 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับข้อจ ากัดของต่างประเทศ และหลักความได้สัดส่วน 
ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถก าหนดข้อจ ากัดเพ่ิมเติมเพ่ือให้การเปิดเผยข้อมูลได้สัดส่วนกับการคุ้มครอง
สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเพ่ือป้องกันการละเมิดความเป็นส่วนตัวของเจ้าของข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน  

6.1.5 การส่งโอนข้อมูล (Data transfer) 

จากการศึกษาพบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่ได้ส่งโอนข้อมูลออกไปยังหน่วยงานอ่ืน 
เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ท าหน้าที่ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเอง โดยไม่มีการส่งโอน
ข้อมูลออกไปยังหน่วยงานอ่ืนเพ่ือให้ด าเนินการตรวจสอบ แล้วส่งผลการตรวจสอบกลับมาให้
ส านักงาน ป.ป.ช. ทราบ แม้ว่ามีการจัดท าหนังสือถึงหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งมีการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน ในการใช้งานระบบสารสนเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล แต่ในทางปฏิบัติมี
ลักษณะเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ กล่าวคือ ส านักงาน ป.ป.ช. ใช้อ านาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 
ในการเรียกให้หน่วยงานต่าง ๆ ส่งข้อมูลให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือน ามาตรวจสอบใช้ต รวจสอบ
ต่อไป ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว ส านักงาน ป.ป.ช. อาจต้องมีการท าหนังสือแจ้งข้อมูล เช่น 
ชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน ของบุคคลที่ต้องการตรวจสอบ หรือส่งข้อมูลดังกล่าวลงใน
ระบบสารสนเทศ ให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใช้ในการค้นหาข้อมูลตามท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ร้องขอ แล้ว
ส่งให้แก่ส านักงาน ป.ป.ช. ดังนั้น จึงไม่มีการส่งโอนข้อมูลให้แก่หน่วยงานอื่น 

6.1.6 การใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูล 

ปัจจุบัน ส านักงาน ป.ป.ช.ยังไม่มีการก าหนดแนวทางและช่องทางในการใช้สิทธิของ
เจ้าของข้อมูล รวมทั้งยังไม่มีการจัดท านโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy Policy) หรือ แบบ
รายการแจ้งข้อมูล (Privacy notice) ส าหรับแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลทราบถึงการประมวลผล
ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.
2564 แต่อย่างใด มีเพียงช่องทางการใช้สิทธิบางประการ เช่น สิทธิในการขอเข้าถึงข้อมูล และสิทธิใน
การแก้ไขข้อมูล ซึ่งบางกรณีขึ้นอยู่กับดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับสิทธิของ
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เจ้าของข้อมูลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ดังนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ควร
ก าหนดช่องทางเฉพาะส าหรับการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล โดยให้ยื่นค าร้องขอใช้สิทธิได้
ทุกสิทธิ แต่ส าหรับสิทธิบางประการ ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถยกเหตุปฏิเสธ เพ่ือที่จะไม่ปฏิบัติตาม
ค าร้องขอใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของการยื่น และการเปิดเผย
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พบว่ามีขั้นตอนการเก็บรวบรวม การเก็บรักษา การใช้และการเปิดเผย 
รวมถึงการใช้สิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ที่ไม่สอดคล้องกับมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
บางประการ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ส านักงาน ป.ป.ช. ควรเก็บรวบรวมข้อมูลน้อยลง (Data 
minimisation) โดยเก็บรวบรวมเท่าที่จ าเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบเท่านั้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน คือ เพ่ือตรวจสอบความร่ ารวยผิดปกติ และจะต้องมี
การก าหนดขอบเขตอย่างชัดเจน (Purpose limitation) หากสามารถใช้วิธีการเชื่อมโยงข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลอ่ืน ซึ่งมีความถูกต้องและเชื่อมโยงผ่านระบบสารสนเทศแทน เพ่ือให้เกิดความสะดวกใน
การใช้งานและลดภาระในการยื่นบัญชีของผู้ยื่นบัญชี นอกจากนี้ ควรหลีกเลี่ยงการเก็บรวบรวมข้อมูล
เพ่ือใช้ในกิจกรรมตามวัตถุประสงค์อ่ืน ที่ไม่ใช่วัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น เนื่องจากไม่มีเหตุและ
วัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามกฎหมาย อีกทั้งยังมีความเสี่ยง ที่ท าให้ต้องมีมาตรการ
คุ้มครองข้อมูลที่เกินความจ าเป็น หรืออาจเกิดผลกระทบจากการละเมิดข้อมูลที่มากเกินความจ า
เป็นได ้

2. การเก็บรักษาข้อมูลต้นฉบับบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือให้มีความมั่นคงปลอดภัย 
(Security) ในระหว่างปฏิบัติ โดยเก็บรักษาในตู้เอกสารที่มีการปกปิดมิดชิดและใส่กุญแจทุกครั้งตามที่
ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน แต่ควรก าหนดสถานที่หรือห้องเก็บเอกสารในการเก็บรักษาต้นฉบับเอกสาร
โดยเฉพาะ และมีการก าหนดการควบคุมการเข้า-ออกห้องเก็บเอกสาร และเมื่อปฏิบัติเสร็จแล้ว ควร
จัดให้หน่วยเก็บเป็นสถานที่ที่มิดชิด ปลอดภัย มีตู้เก็บเอกสารที่มีการใส่กุญแจ และมีมาตรการควบคุม
ผู้ที่จะผ่านเข้า-ออกหน่วยเก็บให้เหมาะสม  

3. การเก็บรักษาข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ควรมีการก าหนดแนวทางการพิจารณา
หรือเงื่อนไขในการให้สิทธิการใช้งานระบบให้ชัดเจน (Access control) รวมทั้งทบทวนมาตรการ
รักษาความปลอดภัยของระบบอย่างสม่ าเสมอ 
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4. การเปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้การเปิดเผยเป็นไปอย่างได้สัดส่วน (Proportionality) ควร
ก าหนดวิธีการขั้นตอนของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของต าแหน่งแต่ละกลุ่มให้ชัดเจนโดย
ใช้วิธีการแบบหลายชั้น (Multi-layered approach) และควรเพ่ิมข้อจ ากัดในการเปิดเผยข้อมูล โดย
การปกปิดข้อมูลที่ไม่จ าเป็นต้องให้ประชาชนทราบเพิ่มเติม ได้แก่ 

- ปรับรูปแบบการเปิดเผยบนเว็บไซต์ โดยเปิดเผยเฉพาะบัญชีส่วนที่ 1 
(เฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ยื่นบัญชีซึ่งปกปิดข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว) และบัญชีส่วนที่ 2 
ให้สามารถตรวจสอบได้ด้วยวิธีการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และควรเพ่ิมขั้นตอนการยืนยัน
ตัวตน โดยให้ระบุชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน และหมายเลขโทรศัพท์ เพื่อเข้า
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินในบัญชีส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นส่วนที่มีข้อมูลทรัพย์สินและ
หนี้สินอย่างละเอียด 

- ก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน และข้อห้ามในการน าข้อมูลไปใช้อย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนดโทษของการน า
ข้อมูลไปใช้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และแจ้งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป รวมทั้ง
แจ้งเตือนก่อนการเข้าสู่เว็บไซต์ในส่วนที่เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน เพ่ือสร้าง
ความตระหนักให้ประชาชนเกิดความระมัดระวังและไม่น าข้อมูลไปใช้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

5. จัดท าแบบรายการแจ้งข้อมูล (Privacy notice) โดยมีรายการข้อมูลที่ต้องแจ้ง ตามที่
ก าหนดในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และแจ้งให้ผู้ยื่นบัญชีทราบด้วย
วิธีการที่เหมาะสม เช่น จัดท าเป็นเอกสารแนบไปกับแบบฟอร์มบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้ง
ประกาศในเว็บไซต์ของส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือเป็นช่องทางในการแจ้งให้แก่บุคคลที่เก่ียวข้องทราบ  

6. จัดให้มีช่องทางเฉพาะให้เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธิตามที่พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 ก าหนดไว้ 
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https://www.voicetv.co.th/read/H1HaPX14M
https://workpointnews.com/2018/11/30/
https://www.naewna.com/politic/409932
https://www.khaosod.co.th/politics/news_1851101
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ข่าวสด.  มีชัย’ ลาออกจาก นายกสภาฯมหาลัยดัง! เซ่นปมกฎหมาย ปปช.เปิดบัญชีทรัพย์สิน  [ออนไลน์].  2561.  แหล่งที่มา:  

https://www.khaosod.co.th/politics/news_1838285 [เข้าถึงเมื่อ 16 ตุลาคม 2562] 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.  การวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบ [ออนไลน์].  2560.  
แ ห ล่ ง ที่ ม า :  

https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2 /ewt_dl_link.php?nid=1 3 3 5 &filena
me=draftconreleate2 [เข้าถึงเมื่อ 3 กรกฎาคม 2564] 

———.  ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. ส านักการพิมพ์ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562. 

นายวรวิทย์ สุขบุญ.  รัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับการตรวจสอบทรัพย์สิน ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ใน  วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปีที่ 10 

ฉบับที่ 2.  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2560. 

ผู้ให้บริการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (NRCA Thailand).  บทน าเกี่ยวกับเทคโนโลยีความปลอดภัยของข้อมูล 

[ออนไลน์].  2017.  แหล่งที่มา:  https://www.nrca.go.th/content/02-1.html [เข้าถึงเมื่อ 4 เมษายน 

2564] 

ผู้จัดการออนไลน์.  ผู้จัดการออนไลน์, "มติมหา'ลัยทั่วประเทศขอ ป.ป.ช.ทบทวนยื่นทรัพย์สินของนายก-กรรมการสภา [ออนไลน์].  

2561.  แหล่งที่มา:  https://mgronline.com/qol/detail/9610000111329 [เข้าถึงเมื่อ 16 ตุลาคม 2562] 

ม ติ ช น อ อ น ไล น์ .  จั บ ต า  ป .ป .ช .  แ ก้ ป ม  ‘ก ก .ส ภ า ’  เมิ น ยื่ น ท รั พ ย์ สิ น  [อ อ น ไล น์ ] .  2 5 6 1 .  แ ห ล่ ง ที่ ม า :  

https://www.matichon.co.th/education/news_1279638 [เข้าถึงเมื่อ 17 ตุลาคม 2562] 

———. 2561. 
มติชนออนไลน์.  ประกาศแล้ว! นายกสภามหา’ลัยรัฐ-บอร์ดเฮ ไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สิน! [ออนไลน์].  2562.  แหล่งที่มา:  

https://www.matichon.co.th/politics/news_1334874 [เข้าถึงเมื่อ 17 ตุลาคม 2562] 

รศ.ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  บุคคลสาธารณะ.  ใน  วารสารจุลนิติ ปีที่ 6 ฉบับที่ 2.  ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2552. 

วรรณภา ศิระสังขะ, พัชรี มีนสุข, เถกิงศักดิ์ ไชยา, ศักดินันท์ คุณเอนก และ กิรพัฒน์ เขียนทองกุล,.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ : 

ต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐกับการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อสาธารณะ.  ศูนย์วิจัยเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  2561. 

วิโรจน์ ฆ้องวงศ์.  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  2546. 

สัมฤทธิ์ น่วมศิริ, กิตติวัฒน์ จ าเริญสัตย์,กฤษฎา มณีชัย, อภิวัฒน์ พลสยม, และพีระ พันธุ์งาม,.  การทุจริตคอรัปชั่นกับสังคมไทย.  

วารสาร บัณฑิตศาส์น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม(2561). 

ส านักข่าวอิศรา.  ผ่าเหตุผลฝ่ายหนุน-ค้าน บอร์ดมหาวิทยาลัยยื่นทรัพย์สิน-ยุ่งยากจริงหรือกลัวเผยกิ๊ก?" [ออนไลน์].  2561.  

แหล่งที่มา:  https://www.isranews.org/isranews-scoop/72602-isranews-72602.html [เข้าถึง

เมื่อ 16 ตุลาคม 2562] 

ส านักข่าวอิศรา.  ผ่าปมร้อน! กก.สภามหาวิทยาลัยต้องยื่นทรัพย์สิน ป.ป.ช. เหลือ 2 ทางเปิด-ไม่เปิดสาธารณะ? [ออนไลน์].  2561.  

แหล่งที่มา:  https://www.isranews.org/isranews/71936-isranews1242-71936.html [เข้าถึงเมื่อ 

 

https://www.khaosod.co.th/politics/news_1838285
https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1335&filename=draftconreleate2
https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1335&filename=draftconreleate2
https://www.nrca.go.th/content/02-1.html
https://mgronline.com/qol/detail/9610000111329
https://www.matichon.co.th/education/news_1279638
https://www.matichon.co.th/politics/news_1334874
https://www.isranews.org/isranews-scoop/72602-isranews-72602.html
https://www.isranews.org/isranews/71936-isranews1242-71936.html
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17 ตุลาคม 2562] 
ส านั กงานคณ ะกรรมการข้อมู ลข่ าวสารของราชการ.  ข้ อแนะน า ในการตรวจดู ข้ อมู ล  [ออน ไลน์ ].    แหล่ งที่ ม า :  

http://www.oic.go.th/web2017/inspect01.htm [เข้าถึงเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564] 

ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล. "เอกสารผลการ
รับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายล าดับรองกลุ่มที่ 1 โครงการศึกษาและเตรียมการเพ่ือจัดท าร่างกฎหมายล าดับรอง
ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562." 

———. "เอกสารผลการรับฟังความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายล าดับรองกลุ่มที่ 2 โครงการศึกษาและเตรียมการเพ่ือจัดท าร่าง
กฎหมายล าดับรองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562." 

อมรรัตน์ กุลสุจริต.  ระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของรัฐมนตรี.  วารสารร่มพฤกษ์ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1(2559). 

 
 

 

http://www.oic.go.th/web2017/inspect01.htm


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 
แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรื่อง แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน พ.ศ.2563  (แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-1) 
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ภาคผนวก ข. 
แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน แนบท้ายร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการยื่น 

และการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 130  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

พ.ศ. ....  (แบบฟอร์ม ป.ป.ช.-130) 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ภัทรียา สุรัตวิศิษฏ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 29 กันยายน 2535 
วุฒิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม

อันดับสอง) จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีการศึกษา 
2557 ส าเร็จเนติบัณฑิต เนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 69 และส าเร็จหลักสูตร
วิชาว่าความของส านักอบรมวิชาว่าความแห่งทนายความ เข้าศึกษาต่อ
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต หมวดวิชากฎหมายเอกชนและธุรกิจ คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิยาลัย ในปีการศึกษา 2561   
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