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บทที่ 1 

บทนำ 
 

1.1 คüćมเป็นมćแลąคüćมÿĈคĆญขĂงปัญĀć 
ในĂดĊตปรąเทýไทยไม่มĊรąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกทĊ่ชĆดเจน กćรดĎแลผĎ้ฝćกเงĉนขċ้นกĆบนโยบćยขĂงทćงกćร

ในแต่ลąÿถćนąกćรณ์ จนในปี 2540 ปรąเทýไทยปรąÿบüĉกฤตĉกćรณ์ทćงกćรเงĉนขĆ้นรčนแรง โดยเฉพćąกćรเกĉด

ปัญĀćฐćนąĀรČĂกćรดĈเนĉนงćนขĂงธนćคćรกรčงเทพพćณĉชย์กćร ทĈใĀ้ผĎ้ฝćกเกĉดกćรตČ่นตรąĀนกแลąถĂนเงĉน

ฝćกจĈนüนมćก ต่ĂมćเมČ่ĂüĆนทĊ่ 26 มĉถčนćยน 2540 แลąในüĆนทĊ่ 5 ÿĉงĀćคม 2540 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้

ÿĆ่งรąงĆบกćรดĈเนĉนกĉจกćรบรĉþĆทเงĉนทčนแลąบรĉþĆทเงĉนทčนĀลĆกทรĆพย์ จĈนüน 58 แĀ่ง กćรปิดÿถćบĆนกćรเงĉน

จĈนüนมćกนĊ้ÿ่งผลกรąทบต่ĂผĎ้ฝćกจĈนüนมćก ดĆงนĆ้นรĆฐบćลจċงได้ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂแก่ผĎ้ฝćกในÿถćบĆนกćรเงĉน 

58 แĀ่งดĆงกล่ćü โดยผĎ้ถČĂตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนขĂงบรĉþĆทเงĉนทčนแลąบรĉþĆทเงĉนทčนĀลĆกทรĆพย์ ÿćมćรถนĈตĆ๋üÿĆญญć

ใช้เงĉน (มĊดĂกเบĊ้ย) ขĂงบรĉþĆทเงĉนทčนĀลĆกทรĆพย์กรčงไทยธนกĉจ แลąธนćคćรกรčงไทย แต่มćตรกćรดĆงกล่ćüไม่

ĂćจเรĊยกคüćมเชČ่ĂมĆ่นจćกปรąชćชนผĎ้ฝćกเงĉนได้  
เมČĂ่üĆนทĊ่ 5 ÿĉงĀćคม 2540 คณąรĆฐมนตรĊจċงได้ปรąกćýใĀ้คüćมคč้มครĂงผĎ้ฝćกเงĉนแลąเจ้ćĀนĊ้เต็มจĈนüน 

โดยกĂงทčนเพČ่Ăกćรฟื้นฟĎแลąพĆฒนćรąบบÿถćบĆนกćรเงĉนเป็นผĎ้รĆบĀน้ćทĊ่ในกćรใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂทćงกćรเงĉน

แก่ÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ปรąÿบปัญĀć คČĂกćรค้ĈปรąกĆนแลąจ่ćยเงĉนคČนใĀ้แก่ผĎ้ฝćกเงĉนขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนแลą

ถċงแม้ü่ćมćตรćกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกเต็มจĈนüนจąÿćมćรถยčตĉคüćมตČ่นตรąĀนกได้ แตก่่ĂใĀ้เกĉดภćรąต่ĂรĆฐบćล 

คČĂรĆฐบćลต้ĂงĂĂกพĆนธบĆตรชดเชยคüćมเÿĊยĀćยทĊ่เกĉดขċ้นแลąเป็นกćรใช้เงĉนภćþĊจĈนüนÿĎงมćกถċง 1.4 ล้ćนล้ćนบćท เพČ่Ă

ÿนĆบÿนčนภćคÿถćบĆนกćรเงĉนในกćรจ่ćยขĂงปรąชćชน1 
 
 
 
 
 
 

 
1 ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, แĀล่งทĊ่มć https://www.dpa.or.th 
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ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย กĂงทčนกćรเงĉนรąĀü่ćงปรąเทý (IMF) แลąธนćคćรโลก จċงได้มĊกćรĀćรČĂ

ร่üมกĆนได้เÿนĂมćตรćกćรจĆดกćรกĆบปัญĀćเรČ่ĂงคüćมเชČ่ĂมĆ่นขĂงผĎ้ฝćกเงĉนซċ่งก็คČĂ “รąบบคč้มครĂงเงĉนฝćก”  

üงเงĉนคč้มครĂงทĊ่กĈĀนดไü้ในพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 เป็นจĈนüนเงĉนทĊ่คč้มครĂงผĎ้

ฝćกแต่ลąรćยในแต่ลąÿถćบĆนกćรเงĉนไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ÿ่üนเงĉนฝćกทĊ่เกĉน 1 ล้ćนบćท ผĎ้ฝćกÿćมćรถขĂรĆบ

คČนได้จćกกรąบüนกćรชĈรąบĆญชĊ Ăย่ćงไรก็ตćมกฎĀมćยได้กĈĀนดบทเฉพćąกćลใĀ้ทยĂยปรĆบจĈนüนเงĉน

คč ้มครĂงเงĉนฝćกจćกคč ้มครĂงเต็มทĆ ้งจĈนüน เป็นไม่เกĉน 100 ล้ćนบćท 50 ล้ćนบćท แลą 10 ล้ćนบćท 

จนกรąทĆง่บĆงคĆบใช้üงเงĉนคč้มครĂง 1 ล้ćนบćท ในüĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2563 2 

   ตćรćงทĊ่ 1.1 üงเงĉนทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 
ระยะเüลา üงเงินตามพระราชบัญญัติ 

28 ต.ค. 2551 - 10 ÿ.ค. 2551 เต็มจĈนüน 

11 ÿ.ค. 2554 - 10 ÿ.ค. 2558 ไม่เกĉน 50 ล้ćนบćท 
11 ÿ.ค. 2558 - 10 ÿ.ค. 2559 ไม่เกĉน 25 ล้ćนบćท 
11 ÿ.ค. 2559 - 10 ÿ.ค. 2561 ไม่เกĉน 15 ล้ćนบćท 
11 ÿ.ค. 2562 - 10 ÿ.ค. 2564 ไม่เกĉน 5 ล้ćนบćท 

11 ÿ.ค. 2564 - เป็นต้นไป ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท 

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, ĀนĆงÿČĂทĊ่รąลċกครĂบรĂบ 10ป ี

1.1.1 ภćพรüมเงĉนฝćกในปี 2564 
ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกใĀ้คüćมคč้มครĂงเงĉนรĆบฝćกทĊ่เป็นÿกčลเงĉนบćททĊ่ฝćกกĆบธนćคćรพćณĉชย์ 

(รüมถċงÿćขćขĂงธนćคćรพćณĉชย์ต่ćงปรąเทý) บรĉþĆทเงĉนทčน แลąบรĉþĆทเครดĉตฟĂงซĉเĂร์ทčกแĀ่งทĊ่ตĆ้งĂยĎ่ใน

ปรąเทýไทย โดยปรąเภทบĆญชĊทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂง ได้แก่ บĆญชĊเงĉนฝćกกรąแÿรćยüĆน เงĉนฝćกĂĂมทรĆพย์ เงĉน

ฝćกปรąจĈ บĆตรเงĉนฝćกใบรĆบฝćกเงĉน แลąบĆญชĊเงĉนฝćกทĊ่เรĊยกชČ่Ăเป็นĂย่ćงĂČ่นทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉนรĆบฝćกจćก

ปรąชćชน ĀรČĂบčคคลใด โดยมĊคüćมผĎกพĆนทĊ่จąต้Ăงจ่ćยคČนแก่ผĎ้ฝćก 
 
 

 
2 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย - Bank of Thailand  
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จćกÿถĉตĉจĈนüนผĎ้ฝćกแลąจĈนüนเงĉนฝćก ณ ÿĉ้นปี 2564 มĊจĈนüนผĎ้ฝćกเงĉนทĊ่ĂยĎ่ภćยใต้คüćมคč้มครĂง

เงĉนฝćกขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนรüมทĆ้งÿĉ้นปรąมćณ 85.8 ล้ćนรćย เมČ่ĂเปรĊยบเทĊยบกĆบÿĉ้นปีก่Ăน พบü่ćจĈนüนผĎ้

ฝćกเพĉ่มขċ้น 3.5 ล้ćนรćย ĀรČĂเพĉ่มขċ้นร้Ăยลą 4.19 โดยร้Ăยลą 98 ขĂงผĎ้ฝćกทĊ่เพĉ่มขċ้นเป็นผĎ้ฝćกรćยย่Ăยซċ่งมĊ

เงĉนฝćกไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ทĆ้งนĊ้ผĎ้ฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงÿ่üนใĀญ่เป็นผĎ้ฝćกปรąเภทบčคคลธรรมดć โดยเป็น

ผĎ้ฝćกเงĉนทĊ่มĊüงเงĉนไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ถċงร้Ăยลą 98.01  
ÿ่üนเงĉนฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงมĊจĈนüนทĆ้งÿĉ้น 15.6 ล้ćนล้ćนบćท เพĉ่มขċ้นจćกÿĉ้นปีก่Ăน 656.2 

พĆนล้ćนบćท ĀรČĂเพĉ่มขċ้นร้Ăยลą 4.39 ทĆ้งนĊ้ เงĉนฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงยĆงคงเตĉบโตĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăงโดยเงĉนฝćก

เพĉ่มขċ้นในรąดĆบüงเงĉนฝćกทčกรąดĆบ แลąเพĉ่มขċ้นในผĎ้ฝćกเกČĂบทčกกลč่มแม้ü่ćจąมĊกćรปรĆบüงเงĉนคč้มครĂงเป็น1 

ล้ćนบćท ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 11 ÿ.ค. 2564 เนČ่ĂงจćกผĎ้ฝćกยĆงคงเชČ่ĂมĆ่นกĆบกćรฝćกเงĉนในรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน3 

ตćรćงทĊ่ 1.2 ตćรćงแÿดงจĈนüนเงĉนฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงแยกตćมปรąเภทผĎ้ฝćก แลąจĈนüนรćย

ผĎ้ฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงแยกตćมปรąเภทผĎ้ฝćก 
เงินฝากแยกตามประเภทผู้ฝาก จำนüนเงินฝากที่ได้รับคüาม

คุ้มครĂง 
จำนüนรายผู้ฝากที่ได้รับ

คüามคุ้ม 
ล้านบาท ร้Ăยละ จำนüนราย ร้Ăยละ 

รĆฐบćล รĆฐüĉÿćĀกĉจ แลąĂงค์กćรขĂงรĆฐ 1,150,690 7.38 221,632 0.26 
กĂงทčนต่ćงๆ 235,101 1.51 13,117 0.02 
ธčรกĉจ 4,476,692 28.71 1,526,405 1.78 
บčคคลธรรมดćผĎ้มĊถĉ่นทĊ่ĂยĎ่ในปรąเทýไทย 8,598,442 55.14 81,921,055 95.44 
ÿถćบĆนกćรเงĉนในปรąเทý 337,581 2.16 6,705 0.01 
ÿถćบĆนทĊ่ไมม่ĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่ĂแÿüงĀćกĈไร 459,778 2.95 209,530 0.24 
บčคคลแลąนĉตĉบčคคลผĎ้มĊทĊ่ĂยĎ่ในต่ćงปรąเทý 334,430 2.15 1,934,979 2.25 

รüม 15,592,714 100.00 85,833,423 100.00 

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564 

 
ĀมćยเĀตč: จĈนüนรćยผĎ้ฝćก คČĂยĂดรüมจĈนüนรćยผĎ้ฝćกขĂงแต่ลąÿถćบĆนกćรเงĉน ทĆ้งนĊ้ ยĂดเงĉนในแต่ลą

ÿถćบĆนกćรเงĉนจąรüมทčกบĆญชĊเงĉนฝćกในÿถćบĆนกćรเงĉน ดĆงนĆ้น ĀćกผĎ้ฝćกมĊบĆญชĊมćกกü่ć 1 ÿถćบĆนกćรเงĉน 

จĈนüนรćยผĎ้ฝćกจąถĎกนĆบซ้Ĉ 

 
3ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564, แĀล่งทĊ่มć 

https://www.dpa.or.th/file/download/rayngan-praca-pi-2564 [2 มĉถčนćยน 2565] Āน้ć 65 
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ตćรćงทĊ่ 1.3 ตćรćงแÿดงจĈนüนเงĉนฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงในรąดĆบเงĉนฝćกต่ćงๆ 
ระดับเงินฝาก จำนüนเงิน จำนüนรายผู้ฝาก 

 ล้านบาท ร้Ăยละ ราย ร้Ăยละ 
ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท 2,772,361 17.78 84,124,127 98.01 
มćกกü่ć 1 – 3 ล้ćนบćท 1,875,114 12.03 1,165,488 1.36 
มćกกü่ć 3 – 5 ล้ćนบćท 841,674 5.40 221,275 0.26 
มćกกü่ć 5 – 10 ล้ćนบćท 1,131,149 7.25 167,183 0.19 
มćกกü่ć 10 – 15 ล้ćนบćท 709,754 4.55 59,564 0.07 
มćกกü่ć 15 – 25 ล้ćนบćท 774,265 4.96 40,554 0.05 
มćกกü่ć 25 – 50 ล้ćนบćท 1,008,441 6.47 29,297 0.03 
มćกกü่ć 50 ล้ćนบćท 6,479,956 41.56 25,935 0.03 

รüม 15,592,714 100.00 85,833,423 100.00 

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564 

ĀมćยเĀตč: จĈนüนรćยผĎ้ฝćก คČĂยĂดรüมจĈนüนรćยผĎ้ฝćกขĂงแต่ลąÿถćบĆนกćรเงĉน ทĆ้งนĊ้ ยĂดเงĉนใน

แต่ลąÿถćบĆนกćรเงĉนจąรüมทčกบĆญชĊเงĉนฝćกในÿถćบĆนกćรเงĉน ดĆงนĆ้น ĀćกผĎ้ฝćกมĊบĆญชĊมćกกü่ć 1 
ÿถćบĆนกćรเงĉน จĈนüนรćยผĎ้ฝćกจąถĎกนĆบซ้Ĉ4 

 ปัจจčบĆนรĆฐบćลได้มĊกćรจĆดทĈยčทธýćÿตร์ชćตĉรąยą 20 ปี (พ.ý. 2560 – 2579) ทĊ่มč่งĀüĆงใĀ้ “ปรąเทýไทย

มĊคüćมมĆ่นคง มĆ่งคĆ่ง ยĆ่งยČน เป็นปรąเทýพĆฒนćแล้ü ด้üยกćรพĆฒนćตćมĀลĆกปรĆชญćขĂงเýรþฐกĉจพĂเพĊยง” 

โดยกĈĀนดยčทธýćÿตร์กćรพĆฒนćรąยąยćü 6 ด้ćน ปรąกĂบด้üย 
1) คüćมมĆ่นคง 
2) กćรÿร้ćงคüćมÿćมćรถในกćรแข่งขĆน 
3) กćรพĆฒนćแลąเÿรĉมÿร้ćงýĆกยภćพคน 
4) กćรÿร้ćงโĂกćÿ คüćมเÿมĂภćค แลąเท่ćเทĊยมกĆนทćงÿĆงคม 
5) กćรÿร้ćงกćรเตĉบโตบนคčณภćพชĊüĉตทĊ่เป็นมĉตรต่Ăÿĉ่งแüดล้Ăม แลą 
6) กćรปรĆบÿมดčลแลąพĆฒนćรąบบบรĉĀćรจĆดกćรภćครĆฐ5 

 
 
 

 
4 ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564, แĀล่งทĊ่มć 

https://www.dpa.or.th/file/download/rayngan-praca-pi-2564 [2 มĉถčนćยน 2565] Āน้ć 66 
5 ยčทธýćÿตร์กรąทรüงกćรคลĆงตćมร่ćงกรĂบยčทธýćÿตร์ชćตĉรąยą 20 ปี พ.ý. 2560 - 2579 
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กรąทรüงกćรคลĆงในฐćนąĀน่üยงćนĀลĆกขĂงปรąเทýไทยได้กĈĀนด 6 ยčทธýćÿตร์ĀลĆก เพČ่Ă

ตĂบÿนĂงต่ĂกćรพĆฒนćเýรþฐกĉจÿĆงคมขĂงปรąเทý ภćยใต้บรĉบททćงเýรþฐกĉจ ÿĆงคม ÿĉ่งแüดล้Ăม แลą

เทคโนโลยĊ ทĊ่เปลĊ่ยนแปลงทĆ้งในรąดĆบปรąเทý แลąรąดĆบโลกนĈมćซċ่งโĂกćÿแลąคüćมท้ćทćยต่Ăปรąเทýไทย 

แลąĀนċ่งในยčทธýćÿตร์ คČĂกćรลดคüćมเĀลČ่Ăมล้ĈทćงเýรþฐกĉจแลąÿĆงคม ปรąกĂบด้üย 

1) กćรผลĆกดĆนมćตรกćรกćรเงĉนกćรคลĆงเพČ่ĂปฎĉรĎปกćรกรąจćยรćยได้ 
2) กćรผลĆกดĆนมćตรกćรกćรเงĉนกćรคลĆงเพČ่ĂกćรถČĂครĂงทรĆพย์ÿĉนทĊ่เป็นธรรม แลąมĊปรąÿĉทธĉภćพ 
3) กćรÿ่งเÿรĉมแลąพĆฒนćรąบบกćรเงĉนภćคปรąชćชนรüมถċงกćรÿร้ćงคüćมเข็มแข็งใĀ้แก่Ăงค์กร

กćรเงĉนชčมชน 
4) กćรพĆฒนćรąบบกćรปรąกĆนภĆยพČชผล 
5) กćรยกรąดĆบบรĉกćรทćงกćรเงĉนฐćนรćกด้üยเทคโนโลยĊทćงกćรเงĉนÿมĆยใĀม่ 
6) กćรเÿรĉมÿร้ćงคüćมรĎ้คüćมÿćมćรถทćงกćรเงĉน โดยเฉพćąกćรใช้ผลĉตภĆณฑ์แลąเทคโนโลยĊ

ทćงกćรเงĉน 
7) กćรเพĉ่มโĂกćÿกćรเข้ćถċงกćรýċกþćทĊ่มĊคčณภćพตćมคüćมต้ĂงกćรขĂงตลćดแรงงćน รüมถċงกćร

ยกรąดĆบคüćมรĎ้แลąทĆกþąในกćรปรąกĂบĂćชĊพ 
8) กćรจĆดÿüĆÿดĉกćรเพČ่ĂรĂงรĆบÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยč 
9) กćรเพĉ่มปรąÿĉทธĉภćพแลąกćรพĆฒนćกćรบรĉĀćรจĆดกćรค่ćตĂบแทนแลąÿĉทธĉปรąโยชน์ ขĂง

ภćครĆฐเพČ่ĂผĎ้ÿĎงĂćยč 
10) กćรพĆฒนćช่ĂงทćงแลąผลĉตภĆณฑ์กćรĂĂมรąยąยćüเพČ่ĂรĂงรĆบÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยč 

 ด้üยยčทธýćÿตร์ชćตĉ กรąทรงกćรคลĆงจċงมĊนโยบćยในกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนกćรĂĂม (กĂช.) เพČ่Ăเป็นช่Ăง

ทćงกćรĂĂมขĆ้นพČ้นฐćนใĀ้แก่ผĎ้ทĊ่ยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงเพČ่Ăกćรชรćภćพ ใĀ้ได้รĆบผลปรąโยชน์ในรĎปแบบ

บĈนćญĂĆนจąทĈใĀ้ปรąชćชนทčกภćคÿ่üนได้รĆบกćรดĎแลจćกภćครĆฐĂย่ćงทĆ่üถċง โดยมĊüĆตถčปรąÿงค์ 
1) เพČ่ĂใĀ้มĊรąบบกćรĂĂมเพČ่ĂกćรชรćภćพทĊ่ครĂบคลčมทĆ่üถċงแรงงćนทĊ่ยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂง 

ÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยม แลąเป็นธรรมในกćรดĎแลจćกภćครĆฐ 
2) เพČ่ĂใĀ้แรงงćนมĊรćยได้ในüĆยÿĎงĂćยčในรąดĆบพČ้นฐćน เพČ่Ăป้ĂงกĆนกćรตกÿĎ่คüćมยćกจน แลąÿร้ćง

คüćมมĆ่นคงในชĊüĉตüĆยชรć 
3) เพČ่Ăÿร้ćงüĉนĆยกćรĂĂมแลąÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมภćคครĆüเรČĂน ซċ่งจąเป็นกćรเพĉ่มเงĉนĂĂมขĂงปรąเทý

ในรąยąยćü6 
 
 
 

 
6 ยčทธýćÿตร์กรąทรüงกćรคลĆงตćมร่ćงกรĂบยčทธýćÿตร์ชćตĉรąยą 20 ปี พ.ý. 2560 - 2579 
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ปรąเทýไทยได้ก้ćüเข้ćÿĎ่ÿĆงคมÿĎงĂćยč ตĆ้งแต่ พ.ý. 2548 แลąกĈลĆงจąก้ćüเข้ćÿĎ่กćรเป็นÿĆงคมÿĎงĂćยč

รąดĆบÿมบĎรณ์ใน พ.ý. 2564 ซċ่งĀมćยถċงปรąเทýไทยจąเป็นÿĆงคมทĊ่มĊผĎ ้ÿĎงĂćยčมćกกü่ćร้Ăยลą 20 ขĂง

ปรąชćกรทĆ้งĀมด โดยคćดกćรณ์ü่ćใน พ.ý. 2574  ปรąเทýไทยจąก้ćüเข้ćÿĎ่ÿĆงคมÿĎงĂćยčรąดĆบÿčดยĂด คČĂ มĊ

ผĎ้ÿĎงĂćยčมćกกü่ćร้Ăยลą 28 ขĂง ปรąชćกรทĆ้งĀมดแลąเพČ่ĂใĀ้ปรąชćชนเตรĊยมคüćมพร้ĂมÿĎ่üĆยเกþĊยณĂย่ćงมĊ

คčณภćพ มĊรćยได้แลąชĊüĉตคüćมเป็นĂยĎ่ทĊ่ดĊ แลąช่üยแบ่งเบćภćรąงบปรąมćณขĂงภćครĆฐในกćรดĎแล  ผĎ้ÿĎงĂćยč

จċงทĈใĀ้เกĉดรąบบกćรĂĂมเงĉนเพČ่ĂกćรเกþĊยณĂćยčในรĎปแบบต่ćง ๆ ทĆ้งกćรĂĂมภćคบĆงคĆบแลąกćรĂĂมภćค

ÿมĆครใจ7 

     ตćรćงทĊ่ 1.4 กćรจ่ćยเงĉนเข้ćกĂงทčน 
ÿมาชิก รัฐบาล 

 Ăายุÿมาชิก Ăัตราเงินÿมทบจากรัฐบาล 
ĂĂมเงĉนขĆ้นต่Ĉ ครĆ้งลą 50 บćท

แต่ไม่เกĉนปีลą 13,200 บćท 
ไม่ต่Ĉกü่ć 15 ปี แต่ไม่เกĉน 

30 ปี 
ร้Ăยลą 50 ขĂงเงĉนÿąÿม แต่

ไม่เกĉนปีลą 600 บćท 
มćกกü่ć 30 ปี แต่ไม่เกĉน 

50 ปี 
ร้Ăยลą 80 ขĂงเงĉนÿąÿม แต่

ไม่เกĉนปีลą 960 บćท 
มćกกü่ć 15 ปี แต่ไม่เกĉน 

30 ปี 
ร้Ăยลą 100 ขĂงเงĉนÿąÿม แต่

ไม่เกĉนปีลą 1,200 บćท 

     ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 

     ตćรćงทĊ่ 1.5 กćรจ่ćยเงĉนĂĂกจćกกĂงทčน 
เĀตุรับเงิน ลักþณะการจ่ายเงิน ĀมายเĀตุ 

Ăćยčครบ 60 ปี รĆบบĈนćญรćยเดČĂนตลĂด

ชĊüĉต 
- คČนเงĉนทĊ่เĀลČĂĀćกเÿĊยชĊüĉต 
- ĀćกมĊเงĉนในบĆญชĊไม่ถċงจĈนüนบĈนćญขĆ้นต่Ĉเป็น

รćยเดČĂนจąจ่ćย “เงĉนดĈรงชĊพ” เท่ćกĆบบĈนćญ

ขĆ้นต่Ĉเป็นรćยเดČĂนจนกü่ćเงĉนในบĆญชĊจąĀมด 

      ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 
 
 
 

 
7 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
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ตćรćงทĊ่ 1.6 บĈนćญทĊ่คćดü่ćจąได้รĆบ 
เงินÿะÿม (ทุกเดืĂน) / 

บาท 
บำนาญรายเดืĂน / บาท บำนาญ + เบี้ยยังชีพ / บาท 

50 764.24 1,264.24 
300 3,381.71 3,881.71 
500 5,234.96 5,734.96 
700 7,088.20 7,588.20 
900 8,941.44 9,441.44 

1,000 9,868.06 10,368.06 
1,100 10,794.68 11,294.68 

ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 

ĀมćยเĀตč ÿมćชĉกÿ่งเงĉนÿąÿมจĈนüนเท่ćกĆนทčกเดČĂน ตĆ้งแต่Ăćยč 15 ปี จนถċงĂćยč 60 ปี โดย

กĈĀนดใĀ้ĂĆตรćผลตĂบแทนเท่ćกĆบ 4.5% 

     ตćรćงทĊ่ 1.7 บĈนćญทĊ่คćดü่ćจąได้รĆบ 
เงินÿะÿม (ทุก

เดืĂน) / บาท 
(A) 

บำนาญ + เบี้ยยังชีพ 

จ่ายทุกเดืĂน Āลังüัน

Ăายุครบ 60 ปี 
 / บาท 

(B) 

จำนüนปีท่ีคาดü่าจะ

ใช้ชีüิตĀลังเกþียณ

คำนüณ 20 ปี 
(240 เดืĂน)  

(C) 

เงินÿะÿม  
ณ üันĂายุ 60 ปี / 

บาท 
(D) = (B x C) 

50 1,264.24 X 240 เดČĂน 303,417.60 
300 3,881.71 X 240 เดČĂน 931,610.40 
500 5,734.96 X 240 เดČĂน 1,376,390.40 
700 7,588.20 X 240 เดČĂน 1,821,168.00 
900 9,441.44 X 240 เดČĂน 2,265,840.00 

1,000 10,368.06 X 240 เดČĂน 2,488,334.40 
1,100 11,294.68 X 240 เดČĂน 2,710,723.20 

ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 

ĀมćยเĀตč (D) = (B x C) ÿĎตรในกćรคĈนüณ เงĉนÿąÿม ณ üĆนĂćยč 60 ปี  
= เงĉนบĈนćญ + เบĊ้ยชĊพ / บćท x จĈนüนปีทĊ่คćดü่ćจąใช้ชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณ 
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แลąจćกกćรทĊ่ “ตลćดĀลĆกทรĆพย์แĀ่งปรąเทýไทย” ใĀ้คüćมรĎ้เรČ ่ĂงกćรüćงแผนเกþĊยณ คČĂกćร

üćงแผนแลąบรĉĀćรเงĉนĂĂมเพČ่ĂกćรเกþĊยณĂćยčĂย่ćงมĊปรąÿĉทธĉภćพĀรČĂĂย่ćงน้Ăยก็ใĀ้พĂเพĊยงกĆบกćรดĈเนĉน

ชĊüĉตต่ĂไปĂย่ćงมĊคüćมÿčข  
กćรüćงแผนกćรĂĂมจąต้ĂงเตรĊยมแผนกćรใช้เงĉนĀลĆงเกþĊยณ โดยกćรปรąมćณกćรรćยได้ĀลĆงเกþĊยณ

เช่น เงĉนบĈเĀน็จบĈนćญ เงĉนจćกกĂงทčนปรąกĆนÿĆงคม รüมถċงกćรปรąมćณกćรรćยจ่ćยĀลĆงเกþĊยณ  
ÿĎตรในกćรคĈนüณ  
จĈนüนเงĉนทĊ่คüรจąมĊ = ค่ćใช่จ่ćยต่ĂปีĀลĆงเกþĊยณ x จĈนüนปีทĊ่คćดü่ćจąใช้ชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณ ณ  

üĆนเกþĊยณĂćยč  
 ตĆüĂย่ćง เช่น เกþĊยณตĂนĂćยč 60 ปี แลąคćดü่ćจąมĊชĊüĉตĂยĎ่ĀลĆงเกþĊยณĂćยčไปĂĊก 20 ปี ถ้ćปัจจčบĆนมĊ

ค่ćใช้จ่ćย 30,000 บćทเดČĂน เมČ่ĂคĈนüณค่ćใช้จ่ćยĀลĆงเกþĊยณĂćยč 70% ขĂงค่ćใช้จ่ćยปัจจčบĆนจąเท่ćกĆบ 

21,000 บćทต่ĂเดČĂน ĀรČĂรćüๆ 252,000 บćทต่Ăปี 
 เมČ่ĂนĈไปคĎณด้üยจĈนüนปีทĊ่คćดü่ćจąใช้ชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณĂćยč ซċ่งเท่ćกĆบ 20 ปี นĆ้นĀมćยคüćมü่ć

จĈนüนเงĉนทĊ่คüรมĊ ณ üĆนเกþĊยณĂćยčเท่ćกĆบ 5,040,000 บćท (ตĂนĂćยč 60 ปี) 8 
 ĀรČĂจćกข้ĂมĎลขĂงธนćคćรกรčงýรĊĂยธยćต้ĂงมĊเงĉนเก็บทĆ้งĀมด 5,000,000 บćท จċงจąเพĊยงพĂต่Ăกćร

ใช้ชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณ 20 ปี ĀลĆงเกþĊยณตĂนĂćยč 60 ป ี9 

 จćกข้ĂมĎลทĊ่กล่ćüข้ćงต้นเป็นเĀตčใĀ้ทĈกćรýċกþć “เรČ ่Ăงคüćมไม่ÿĂดคล้ĂงขĂงกćรกĈĀนดüงเงĉน

คč้มครĂงเงĉนฝćกตćมคüćมในพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 กĆบมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม

เกþĊยณĂćยč”  
 

1.2 üĆตถčปรąÿงค์ขĂงกćรýċกþć 
1) เพČ่ĂýċกþćพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 คč้มครĂงเงĉนฝćกไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท 

ไม่ได้ÿĆดÿ่üนกĆบนโยบćยมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม ในกćรüćงแผนเกþĊยณĂćยč 
2) เพČ ่Ăเป็นข้ĂมĎลแลąนĈไปใช้ในกćรปรĆบปรčงกćรกĈĀนดüงเง ĉนคč ้มครĂงเง ĉนฝćกตćมคüćมใน

พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 ใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม

เกþĊยณĂćยč 
3) เพČ ่ĂýċกþćĀćแนüทćงทĊ ่เĀมćąÿมในกćรกĈĀนดÿĆดÿ่üนüงเงĉนคč ้มครĂงเงĉนฝćกตćมคüćมใน

พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 กĆบมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมเกþĊยณĂćยč 
 

8  ตลćดĀลĆกทรĆพย์แĀ่งปรąเทýไทย https://www.set.or.th/th/education-
research/education/happymoney/knowledge/article/21-national-savings-fund-another-pension-option 
9 บทคüćมโดย ปรĉตć ธĉตĉปรĊชćพล กลč่มบรĉกćรทĊ่ปรċกþćทćงกćรเงĉนÿü่นบčคคล ธนćคćรกรčงýรĊĂยčธยć แĀล่งทĊ่มć 

https://www.krungsri.com/th/krungsri-the-coach/life/retirement/money-after-retirement 
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1.3 ÿมมตĉฐćนขĂงกćรüĉจĆย 
พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 คč้มครĂงเงĉนฝćกไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ไม่ได้ÿĆดÿ่üน

กĆบกćรĂĂมในกćรüćงแผนเกþĊยณĂćยčÿĉ่งนĊ้คüรแก้ไขใĀม่เป็นคč้มครĂงเงĉนฝćกไม่เกĉน 5 ล้ćนบćท ต่Ă 1 ÿถćบĆน

กćรเงĉน ต่Ă 1 รćยผĎ้ฝćก รüมทčกบĆญชĊในÿถćบĆนกćรเงĉนแĀ่งนĆ้น  
 

1.4 ขĂบเขตแลąüĉธĊüĉจĆย 
กćรýċกþćขĂบเขตเนČ้ĂĀćครĂบคลčมเฉพćąพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 คč้มครĂง

เงĉนฝćกใĀม่ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2564 แลąนโยบćยมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม ในกćร

üćงแผนเกþĊยณĂćยč โดยดĈเนĉนกćรýċกþćüĉจĆยเĂกÿćร (Documentary research) ด้üยกćรรüบรüมüĉจĆยเชĉง

เĂกÿćรข้ĂมĎลจćกบทบĆญญĆตĉกฎĀมćย บทคüćม üćรÿćร ÿĉ่งตĊพĉมพ์ แลąเĂกÿćรĂČ่นๆ ทĊ่เกĊ ่ยüข้Ăง รüมทĆ้ง

ÿČ่Ăข้ĂมĎลจćกĂĉนเทĂร์เน็ต (Internet)  ภćþćไทย เพČ่ĂนĈมćÿรčปในกćรปรĆบปรčง แลąเÿนĂแนąแนüทćง

มćตรćกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม ในกćรüćงแผนเกþĊยณĂćยč 
 

1.5 ปรąโยชน์ทĊ่คćดü่ćจąได้รĆบ 
1) ทĈใĀ้ทรćบถċงข้Ăท็จจรĉงขĂงปัญĀćขĂงพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 กĆบ

มćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมเกþĊยณĂćยč 
2) ทĈใĀ้ทรćบนโยบćย แนüคĉดแลąทฤþฎĊขĂงมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมเกþĊยณĂćยč 
3) ทĈใĀ้ทรćบถċงแนüทćงทĊ่เĀมćąÿม แลąได้ÿĆดÿ่üนดĆงกล่ćü รüมถċงข้ĂคüรพĉจćรณćในกćรพĆฒนć

กฎĀมćย เพČ่ĂใĀ้เกĉดคüćมเชČ่ĂมĆ่นขĂงปรąชćชนต่ĂรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน ทĈใĀ้ÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมใน

ปรąเทý  



 

บทที่ 2 

คüามได้ÿัดÿ่üนขĂงĀลักประกันเงินฝาก กับĀลักประกันคüามม่ันคงทางÿังคม กรณีĂĂมเพื่Ăการชราภาพ  

2.1 คüćมนĈ 
จćกกćรบĆงคĆบใช้พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 โดยÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกจą

ปรĆบลดกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกทĊ่ผĎ้ฝćกแต่ลąรćยมĊĂยĎ่ในÿถćบĆนกćรเงĉน แต่ลąแĀ่ง 1 ล้ćนบćทนĆ้น โดยเรĉ่มมĊผล

ตĆ ้งแต่ü ĆนทĊ ่ 11 ÿĉงĀćคม 2564 เป็นต้นไปนĆ ้น ปรąเด็นÿĈคĆญคČĂรąบบกćรปรąกĆนเงĉนฝćก ( Deposit 
Insurance) เป็นแนüคĉดทĊ่ÿร้ćงขċ้น เพČ่ĂใĀ้คüćมคč้มครĂงกĆบผĎ้ฝćกเงĉนในÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ĂยĎ่ภćยใต้กฎĀมćย

คč้มครĂงเงĉนฝćก เพČ่ĂใĀ้ได้รĆบเงĉนฝćกคČนภćยในüงเงĉนทĊ่กĈĀนดในกรณĊทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ĂยĎ่ภćยใต้คüćม

คč้มครĂงถĎกปิดกĉจกćร โดยไม่ต้ĂงรĂขĂรĆบชĈรąĀนĊ้จćกกćรชĈรąบĆญชĊทรĆพย์ÿĉนขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนนĆ้นๆ ดĆงนĆ้น

บčคคลธรรมดćĀรČĂนĉตĉบčคคลĂย่ćง กĂงทčนÿĈรĂงเลĊ้ยงชĊพ กĂงทčนรüม บรĉþĆทปรąกĆนชĊüĉต ปรąกĆนภĆย ทĊ่นĈเงĉน

ไปฝćกกĆบÿถćบĆนกćรเงĉนก็จąได้รĆบกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกในจĈนüนไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ต่Ă 1 ÿถćบĆนกćรเงĉน 
 ในขณąทĊ่แผนยčทธýćÿตร์ชćตĉ 20 ปี (พ.ý. 2561 - 2580) ยčทธýćÿตร์ทĊ่ 4 ด้ćนกćรÿร้ćงโĂกćÿแลą

คüćมเÿมĂภćคทćงÿĆงคม ได้เน้นเรČ่ĂงกćรรĂงรĆบÿĆงคมÿĎงüĆยĂย่ćงมĊคčณภćพ โดยเตรĊยมคüćมพร้Ăมในทčกมĉตĉ ทĆ้ง

มĉตĉเýรþฐกĉจ ÿĆงคม ÿčขภćพ แลąÿภćพแüดล้Ăม โดยเฉพćąกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมแลąกćรลงทčนรąยąยćüขĂง

ปรąชćชนตĆ้งแต่üĆยทĈงćน เพČ่Ăÿร้ćงĀลĆกปรąกĆนแลąคüćมมĆ่นคงในกćรดĈรงชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณในรąดĆบพČ้นฐćน 

นĂกจćกนĆ้นยĆงเป็นกćรÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยมแลąลดคüćมเĀลČ่Ăมล้ĈในÿĆงคม แล้üยĆงเป็นกćรเตรĊยมคüćมพร้Ăม

ด้ćนกćรดĈรงชĊพในยćมชรćใĀ้แก่ปรąชćชน รĆฐบćลได้เร่งรĆดดĈเนĉนกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมภćคปรąชćชน ไม่ü่ćจą

เป็นกćรบĆงคĆบใช้พรąรćชบĆญญĆตĉกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ พ.ý. 2554 ÿĈĀรĆบแรงงćนนĂกรąบบ ซċ่งไม่มĊ

ÿüĆÿดĉกćรในüĆยเกþĊยณĂćยč ĀรČĂแม้กรąทĆ่งตลćดĀลĆกทรĆพย์แĀ่งปรąเทýไทยได้จĆดทĈเĂกÿćรเผยแพร่ใĀ้คüćมรĎ้

เรČ่ĂงกćรüćงแผนเกþĊยณ ÿĈรĆบปรąชćชนทĆ่üไปในüĆยทĈงćน กćรüćงแผนเกþĊยณ  
 เมČ่ĂพĉจćรณćจćกนโยบćยขĂงรĆฐบćลจćกกฎĀมćยĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก แผนยčทธýćÿตร์ชćตĉ 20 ปี 

(พ.ý. 2561 - 2580) เรČ่Ăงกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมแลąกćรลงทčนรąยąยćüขĂงปรąชćชนตĆ้งแต่üĆยทĈงćน เพČ่Ăÿร้ćง

ĀลĆกปรąกĆนแลąคüćมมĆ่นคงในกćรดĈรงชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณในรąดĆบพČ้นฐćน “ไม่ได้ÿĆดÿ่üน” ทĆ้งทĊ่นโนบćยใĀ้

คüćมÿĈคĆญเท่ćกĆนในเชĉงนโยบćย  

2.2 ĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก: คüćมรĆบผĉดชĂบขĂงรĆฐบćล 
 กćรปรąกĆนเงĉนฝćกเป็นรąบบทĊ่รĆฐบćลÿร้ćงขċ้นเพČ่ĂใĀ้คüćมคč้มครĂงแก่ผĎ้ฝćกเงĉนโดยเฉพćąผĎ้ฝćกรćย

ย่ĂยทĊ่มĊเงĉนฝćกĂยĎ่ในÿถćบĆนกćรเงĉนต่ćง ๆ ซċ่งไม่Ăćจąเข้ćถċงข้ĂมĎลข่ćüÿćรทćงกćรเงĉนได้Ăย่ćงเพĊยงพĂ แลą

ĀćกÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ฝćกเงĉนไü้ปรąÿบปัญĀćĀรČĂถĎกปิดกĉจกćรรąบบปรąกĆนเงĉนฝćกนĊ้จąเข้ćมćช่üยเĀลČĂใน

กćรจ่ćยคČนเงĉนใĀ้กĆบผĎ้ฝćกเงĉนโดยไม่เกĉนüงเงĉนทĊ่ได้กĈĀนด แลąยĆงเป็นกćรช่üยบรรเทćภćรąขĂงภćครĆฐในกćร

เข้ćไปใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂกĆบÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ล้มลąลćยĂĊกด้üย 
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 รąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกขĂงปรąเทýไทย ปรąเทýไทยเรĉ่มนĈรąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกĂย่ćงเต็มรĎปแบบมć

ใช้ โดยกćรจĆดตĆ้งÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก เมČ่ĂüĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2551 โดยĂćýĆยĂĈนćจตćมพรąรćชบĆญญĆตĉ

ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 üĆตถčปรąÿงค์ÿĈคĆญตćมทĊ่กĈĀนดไü้ในกฎĀมćยคČĂ คč้มครĂงเงĉนฝćกใน

ÿถćบĆนกćรเงĉน เÿรĉมÿร้ćงคüćมมĆ่นคงแลąเÿถĊยรภćพขĂงรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน แลąดĈเนĉนกćรกĆบÿถćบĆน

กćรเงĉนทĊ่ถĎกคüบคčมตćมกฎĀมćยü่ćด้üยธčรกĉจÿถćบĆนกćรเงĉน รüมทĆ้งชĈรąบĆญชĊÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ถĎกเพĉกถĂน

ใบĂนčญćต 
 กćรบĆงคĆบใช้พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 นĆบเป็นกćรนĈรąบบกćรคč้มครĂงเงĉน

ฝćกทĊ่เป็นมćตรćฐćนเช่นเดĊยüกĆนกĆบนćนćปรąเทýมćใช้โดยกĈĀนดกลไกต่ćงๆ ในกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกĂย่ćง

เป็นรąบบ โดยมĊĀลĆกกćรÿĈคĆญคČĂคč้มครĂงผĎ้ฝćกใĀ้ได้รĆบเงĉนฝćกคČนโดยเร็üในกรณĊทĊ่มĊÿถćบĆนกćรเงĉนล้ม 

โดยเฉพćąĂย่ćงยĉ่งผĎ้ฝćกรćยย่ĂยทĊ่เป็นผĎ้ฝćกÿ่üนใĀญ่ในรąบบทĊ่มĊเงĉนฝćกไม่เกĉนüงเงĉนคč้มครĂง เพČ่Ăไม่ใĀ้ผĎ้ฝćก

ได้รĆบผลกรąทบเมČ่ĂÿถćบĆนกćรเงĉนแĀ่งใดแĀ่งĀนċ่งมĊปัญĀć กćรกĈĀนดจĈนüนเงĉนคč้มครĂงไü้ชĆดเจนจąบรรเทć

คüćมตČ่นตรąĀนกเมČ่ĂมĊข่ćüเกĊ่ยüกĆบÿถćบĆนกćรเงĉน กล่ćüคČĂผĎ้ฝćกไม่มĊคüćมจĈเป็นต้Ăงเร่งถĂนเงĉนซċ่งĂćจเป็น

ÿćเĀตčใĀ้เกĉดปัญĀćขćดคüćมเชČ่ĂมĆ่นลčกลćมต่ĂเนČ่ĂงในลĆกþณąลĎกโซ่ไปÿĎ่ ÿถćบĆนกćรเงĉนĂČ่น นĂกจćกนĊ้กćร

คč ้มครĂงเงĉนฝćกเป็นกćรเÿรĉมÿร้ćงคüćมเชČ ่ĂมĆ ่นขĂงปรąชćชนต่ĂรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน ĂĆนจąเป็นกćร

ÿนĆบÿนčนกćรĂĂกเงĉนในปรąเทý แลąเÿรĉมÿร้ćงคüćมมĆ่นคงแลąคüćมมĊเÿถĊยรภćพขĂงรąบบÿถćบĆนกćรเงĉนใน

ภćพรüม ทĆ้งนĊ ้ในกรณĊทĊ ่มĊÿถćบĆนกćรเงĉนถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต เงĉนทĊ ่ใช้ในกćรจ่ćยคČนผĎ ้ฝćกจąมćจćก

เงĉนกĂงทčนคč้มครĂงเงĉนฝćกทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉนนĈÿ่งมćÿąÿมไü้ ดĆงนĆ้นจċงไม่เป็นภćรąทćงกćรคลĆงขĂงภćครĆฐใน

กćรนĈเงĉนภćþĊมćใข้จ่ćยคČนผĎ้ฝćก10 

     ตćรćงทĊ่ 2.1 üงเงĉนทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂง 
ระยะเüลา üงเงินตามพระราชบัญญัติ 

28 ต.ค. 2551 - 10 ÿ.ค. 2551 เต็มจĈนüน 

11 ÿ.ค. 2554 - 10 ÿ.ค. 2558 ไม่เกĉน 50 ล้ćนบćท 
11 ÿ.ค. 2558 - 10 ÿ.ค. 2559 ไม่เกĉน 25 ล้ćนบćท 
11 ÿ.ค. 2559 - 10 ÿ.ค. 2561 ไม่เกĉน 15 ล้ćนบćท 
11 ÿ.ค. 2562 - 10 ÿ.ค. 2564 ไม่เกĉน 5 ล้ćนบćท 

11 ÿ.ค. 2564 - เป็นต้นไป ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท 

     ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, ĀนĆงÿČĂทĊ่รąลċกครĂบรĂบ 10ป ี
 

 
10 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
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คüćมเÿĊ่ยงขĂงÿถćบĆนกćรเงĉน ซċ่งโดยทĆ่üไปÿถćบĆนกćรเงĉนดĈเนĉนธčรกĉจĀลĆกในกćรรĆบเงĉนฝćก ปล่Ăย

ÿĉนเชČ่Ă แลąใĀ้บรĉกćรด้ćนกćรเงĉน จċงต้ĂงมĊเงĉนกĂงทčนÿĈĀรĆบดĈเนĉนธčรกĉจ เนČ่ĂงจćกคüćมเÿĊ่ยงขĂงผĎ้ฝćกเงĉนĂยĎ่ทĊ่

คüćมมĆ่นคงขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ผĎ้ฝćกเงĉนได้ฝćกไü้ ถċงแม้ü่ćÿถćบĆนกćรเงĉนจąไม่ได้ล้มง่ćยๆ เพรćąมĊกฏĀมćย

คüบคčมกćรทĈธčรกĉจไü้เฉพćą แลąมĊกćรกĈกĆบดĎแลทĊ่เข้มงüดจćกธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย ĀćกÿถćบĆนกćรเงĉนมĊ

ปัญĀćจąได้รĆบกćรแก้ไขโดยทćงกćรĂย่ćงเป็นขĆ ้นตĂนทĊ่รąบčไü้Ăย่ćงชĆดเจน ดĆงนĆ ้นในฐćนąเงĉนกĂงทčนแลą

คüćมÿćมćรถในกćรทĈกĈไรจċงÿćมćรถใช้เป็นปัจจĆยพĉจćรณćคüćมมĆ่นคงขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนได้ นĂกจćกนĊ้ธčรกĉจ

ÿถćบĆนกćรเงĉนยĆงมĊปัจจĆยĂČ่นๆ ทĊ่ÿćมćรถใช้ในกćรพĉจćรณćคüćมมĆ่นคงขĂงÿถćบĆนกćรเงĉน ซċ่งปรąกĂบด้üย 11 
o ฐćนąเงĉนกĂงทčน โดยÿถćบĆนกćรเงĉนต้ĂงมĊเงĉนกĂงทčนไü้ตćมทĊ่กฎĀมćยกĈĀนด เพČ่Ăคüćม

มĆ่นคง ซċ่งกฎĀมćยกĈĀนดใĀ้ธนćคćรพćณĉชย์ดĈรงเงĉนกĂงทčนต่ĂÿĉนทรĆพย์เÿĊ ่ยง ĀรČĂทĊ่

เรĊยกü่ć BIS ratio ไü้Ăย่ćงน้Ăยร้Ăยลą 8.5 Āมćยคüćมü่ć ทčก 100 บćท ทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉน

ปล่ĂยÿĉนเชČ่Ă ต้ĂงมĊเงĉนทčนรĂงรĆบไü้Ăย่ćงน้ĂยจĈนüน 8.5 บćท 
o คüćมÿćมćรถในกćรทĈกĈไร ผĎ้ฝćกเงĉนÿćมćรถทรćบข้ĂมĎลกćรทĈกĈไร รüมทĆ้งÿĉนทรĆพย์ 

ĀนĊ้ÿĉน ขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนได้จćกรćยงćนปรąจĈปี ĀรČĂจćกเüปไซต์ขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนนĆ้นๆ 

ทĆ้งนĊ้ คüćมÿćมćรถในกćรทĈกĈไรพĉจćรณćได้จćกĂĆตรćผลตĂบแทนจćกÿĉนทรĆพย์ (Return 
on asset: ROA) ซċ่งĂĆตรć ROA ÿąท้ĂนถċงคüćมÿćมćรถในกćรทĈกĈไรขĂงÿถćบĆนกćรเงĉน 

ตĆüĂย่ćงเช่น Āćก ROA ĂยĎ่ทĊ่ร้Ăยลą 1.4 Āมćยคüćมü่ć ÿถćบĆนกćรเงĉนนĆ้นมĊกĈไร 1.4 บćท 

จćกÿĉนทรĆพย์ทĊ่มĊĂยĎ่ 100 บćท ĀćกผĎ้ฝćกดĎ ROA ขĂงĀลćยÿถćบĆนกćรเงĉนก็จąเทĊยบเคĊยง

คüćมÿćมćรถในกćรทĈกĈไรขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนแต่ลąแĀ่งได้ 
o คčณภćพÿĉนเชČ่Ă ĀćกพĉจćรณćÿĆดÿ่üนÿĉนเชČ่ĂทĊ่ไม่ก่ĂใĀ้เกĉดรćยได้ (Non-Performing Loan: 

NPL) ต่ĂÿĉนเชČ่Ăรüม ซċ่งÿĆดÿ่üน NPL ทĊ่ÿĎง ÿąท้ĂนถċงคčณภćพÿĉนเชČ่ĂทĊ่ด้ĂยคčณภćพĂĆนจąÿ่งผล

ใĀ้รćยได้จćกดĂกเบĊ้ยขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนลดลง ตĆüĂย่ćงเช่น ÿĆดÿ่üน NPL ĂยĎ่ทĊ ่ร้Ăยลą 2.2 
Āมćยคüćมü่ć ÿถćบĆนกćรเงĉนมĊกćรปล่ĂยกĎ้ 100 บćท แลąมĊĀนĊ้เÿĊยจćกกćรปล่ĂยกĎ้ĂยĎ่ 2.2 บćท 

o ÿถćพคล่Ăง พĉจćรณćจćกÿĉนทรĆพย์ทĊ่ÿćมćรถเปลĊ่ยนเป็นเงĉนÿดได้ง่ćย ĀรČĂเรĊยกü่ć ÿĉนทรĆพย์

ÿภćพคล่Ăง เช่น เงĉนฝćก ĀรČĂพĆนธบĆตรรĆฐบćล เป็นต้น โดยธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยได้

กĈĀนดใĀ้ธนćคćรพćณĉชย์ดĈรงÿĉนทรĆพย์ÿภćพคล่Ăงไม่ต่Ĉกü่ćร้Ăยลą 6 ขĂงยĂดรüมเงĉน

ฝćกทčกปรąเภท รüมตĆ๋üแลกเงĉน ตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉน แลąเงĉนกĎ้ยČมจćกต่ćงปรąเทýทĊ่มĊรąยąเüลć

จ่ćยคČนไม่เกĉน 1 ป ี

 
11 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย แĀล่งทĊ่มć www.bot.or.th 
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o ĂĆนดĆบคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂ ทĊ่จĆดโดยÿถćบĆนจĆดĂĆนดĆบ เช่น TRIS, Moody’s, Standard & Poor’s 

ĀรČĂ Fitch ซċ่งผĎ้ฝćกเงĉนใช้ปรąกĂบกćรพĉจćรณćคüćมมĆ่นคงขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนได้ โดยทĆ่üไป

ĂĆนดĆบคüćมน่ćเชČ่ĂถČĂในรąดĆบทĊ่น่ćลงทčน คČĂ ตĆ้งแต่ĂĆนดĆบ BBB ขċ้นไป 

2.2.1 เงĉนฝćกทĊ่คč้มครĂง 
รąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกนĆ้นมĊมćแล้üเกČĂบ 2 ýตüรรþ โดยปรąเทýแรกทĊ่นĈรąบบดĆงกล่ćüมćใช้คČĂ 

ÿĀรĆฐĂเมรĉกć ซċง่ปรąเทýไทยได้มĊกćรปรąกćýใช้รąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกโดยจĆดตĆ้งÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกขċ้นใน

ปี 2551  
ในช่üงüĉกฤตเýรþฐกĉจในปี 2540 ทĊ่ถČĂü่ćเป็นจčดเปลĊ่ยนÿĈคĆญขĂงรąบบÿถćบĆนกćรเงĉนขĂงปรąเทýไทย 

ซċ่งüĉกฤตกćรณ์ทćงกćรเงĉนดĆงกล่ćüÿ่งผลกรąทบĂย่ćงต่ĂเนČ่ĂงกĆบรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน รüมถċงกćรเกĉดปัญĀć

ฐćนąĀรČĂกćรดĈเนĉนงćนขĂงธนćคćรกรčงเทพĄ พćณĉชย์กćร จĈกĆด (มĀćชน) ทĈใĀ้ผĎ ้ฝćกเงĉนเกĉดกćรตČ่น

ตรąĀนกแลąถĂนเงĉนฝćกจĈนüนมćก ต่ĂมćเมČ่ĂüĆนทĊ่ 26 มĉถčนćยน พ.ý. 2540 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยไดÿ้Ć่ง

รąงĆบกćรดĈเนĉนกĉจกćรบรĉþĆทเงĉนทčนจĈนüน 16 แĀ่ง แลąในüĆนทĊ่ 5 ÿĉงĀćคม พ.ý. 2540 ÿĆ่งรąงĆบกćรดĈเนĉน

กĉจกćรเพĉ่มเตĉมĂĊกจĈนüน 42 แĀ่ง รüมเป็นจĈนüนทĆ้งÿĉ้น 58 แĀ่ง กćรปิดÿถćบĆนกćรเงĉนจĈนüนมćกนĊ้ได้ÿ่งผล

กรąทบต่ĂผĎ้ฝćกเงĉนจĈนüนมćกรćย ดĆงนĆ้น รĆฐบćลจċงได้ใĀ้คüćมช่üยเĀลČĂแก่ผĎ้ฝćกเงĉนในบรĉþĆทเงĉนทčน 58 แĀ่ง

ดĆงกล่ćü โดยผĎ้ถČĂตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนขĂงบรĉþĆทเงĉนทčน 16 แĀ่ง ÿćมćรถนĈตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนมćเปลĊ่ยนเป็นตĆ๋ü

ÿĆญญćใช้เงĉน (มĊดĂกเบĊ้ย) ขĂงบรĉþĆทเงĉนทčนĀลĆกทรĆพย์กรčงไทยธนกĉจ จĈกĆด (มĀćชน) ซċ่งเป็นบรĉþĆทในเครČĂขĂง

ธนćคćรกรčงไทย จĈกĆด (มĀćชน) ÿĈĀรĆบผĎ้ถČĂตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนขĂงบรĉþĆทเงĉนทčน 42 แĀ่ง ใĀ้เปลĊ่ยนตĆ๋üÿĆญญćใช้

เงĉนเป็นบĆตร เงĉนฝćกขĂงธนćคćรกรčงไทย จĈกĆด (มĀćชน) โดยเงĉนฝćกจĈนüนต่Ĉกü่ć 1 ล้ćนบćท แลกเปลĊ่ยน

เป็นตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนĂćยč 6 เดČĂน เงĉนฝćกจĈนüนตĆ้งแต่ 1 - 10 ล้ćนบćท แลกเปลĊ่ยนเป็นตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนĂćยč 3 
ปี แลąเงĉนฝćกทĊ่มĊจĈนüนเกĉน 10 ล้ćนบćท แลกเปลĊ่ยนเป็นตĆ๋üÿĆญญćใช้เงĉนĂćยč 5 ปี Ăย่ćงไรก็ตćม มćตรกćร

ดĎแลผĎ้ฝćกเงĉนดĆงกล่ćüยĆงไม่ÿćมćรถช่üยเรĊยกคüćมมĆ่นใจขĂงผĎ้ฝćกเงĉนในรąบบกลĆบคČนมćได้แลąปรąชćชนก็ยĆง

เร่งถĂนเงĉนฝćกĂĂกจćกรąบบ คณąรĆฐมนตรĊจċงได้มĊมตĉเมČ่ĂüĆนทĊ่ 5 ÿĉงĀćคม พ.ý. 2540 กĈĀนดใĀ้กĂงทčนเพČ่Ă

กćรฟื ้นฟĎแลąพĆฒนćรąบบÿถćบĆนกćรเง ĉน (Financial Institutions Development Fund ĀรČĂ FIDF) 
รĆบปรąกĆนเงĉนฝćก แลąเจ้ćĀนĊ้เต็มจĈนüน (Blanket guarantee) ขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ยĆงเปิดดĈเนĉนกĉจกćรĂยĎ่

ในขณąนĆ้น มćตรกćร Blanket Guarantee เพČ่ĂĀยčดภćüąตČ่นตรąĀนกเร่งถĂนเงĉน เป็นมćตรกćรทĊ่Āลćย

ปรąเทýนćมćใช้ในยćมทĊ่เกĉดüĉกฤตรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน ซċ่งปรćกฏü่ćมćตรกćร Blanket Guarantee ดĆงกล่ćü

ÿćมćรถยčตĉภćüąตČ่นตรąĀนกเร่งถĂนเงĉนในภćüąüĉกฤตขณąนĆ้นได้ โดยกćรปรąกĆนเงĉนฝćกเต็มจĈนüนจąต้Ăงใช้

เป็นกćรชĆ่üครćüเท่ćนĆ้น เพรćąกćรปรąกĆนเงĉนฝćกเต็มจĈนüนจąÿ่งผลต่ĂเนČ่ĂงใĀ้เกĉดกćรขćดüĉนĆยขĂงทĆ้งผĎ้ฝćก
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เงĉนแลąÿถćบĆนกćรเงĉน (Moral Hazard) กล่ćüคČĂ ผĎ้ฝćกมč่งดĎผลตĂบแทน แทนกćรดĎคüćมมĆ่นคงขĂงÿถćบĆน

กćรเงĉน ÿ่üนÿถćบĆนกćรเงĉนก็ĂćจดĈเนĉนธčรกĉจĂย่ćงÿč่มเÿĊ่ยงเกĉนคüรเพรćąมĊภćครĆฐดĎแลใĀ้คüćมมĆ่นใจกĆบผĎ้ฝćก

ซċ่งเป็นแĀล่งเงĉนÿćคĆญในกćรดĈเนĉนธčรกĉจใĀ้แล้ü 
มćตรกćร Blanket Guarantee เป็นกćรคč้มครĂงผĎ้ฝćกตćมมตĉคณąรĆฐมนตรĊโดยใĀ้กĂงทčนเพČ่Ăกćร

ฟื้นฟĎĄ เป็นผĎ้ดĈเนĉนงćน ซċ่งผลจćกมćตรกćร Blanket Guarantee ÿćมćรถยčตĉปัญĀćตČ่นตรąĀนกได้ แต่ก็

ÿ่งผลใĀ้เกĉดภćรąงบปรąมćณขĂงภćครĆฐทĊ่มćจćกภćþĊขĂงปรąชćชนในกćรจ่ćยเงĉนคČนเงĉนใĀ้ผĎ้ฝćกเป็นจĈนüน

ÿĎงมćกถċง 1.4 ล้ćนล้ćนบćท ĀรČĂปรąมćณร้Ăยลą 12 ขĂง GDP ปี 2556 นĊ่คČĂเĀตčผลÿĈคĆญทĊ่มćตรกćร 

Blanket Guarantee จąนĈมćใช้เมČ่ĂปรąเทýมĊüĉกฤตĉกćรทćงกćรเงĉนเท่ćนĆ้น ไม่มĊคüćมเĀมćąÿมทĊ่จąใช้ในยćม

ภćüąปกตĉ 
เมČ่Ăÿภćüąกćรณ์ขĂงปรąเทýเข้ćÿĎ่ภćüąปกตĉแล้ü จċงได้มĊกćรตรćพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉน

ฝćกมĊผลบĆงคĆบใช้ในเดČĂนÿĉงĀćคม 2551 แลąมĊกćรจĆดตĆ้งÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกขċ้น ซċ่งนĆบü่ćเป็นกćรเรĉ่มต้น

ขĂงกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกแบบชĆดเจน (Explicit Deposit Insurance) กล่ćüคČĂ มĊกฎĀมćยกĈĀนดชĆดเจนถċง

ÿĉทธĉขĂงผĎ้ฝćกเกĊ่ยüกĆบกćรคč้มครĂงเงĉนฝćก มĊĀน่üยงćนขĂงรĆฐทĈĀน้ćทĊ่รĆบผĉดชĂบชĆดเจน แลąมĊกćรเรĊยกเก็บ

เงĉนจćกÿถćบĆนกćรเงĉนมćเก็บÿąÿมไü้ในกĂงทčนคč้มครĂงเงĉนฝćกเพČ่Ăใช้จ่ćยคČนเงĉนผĎ้ฝćก ĀćกมĊเĀตčÿถćบĆน

กćรเงĉนล้มก็ไม่ต้ĂงนĈเงĉนภćþĊมćใช้ในกćรจ่ćยคČนผĎ้ฝćกเงĉน 
ÿถćบĆนใĀ้คüćมคč้มครĂงเงĉนฝćกÿกčลเงĉนบćทขĂงบĆญชĊเงĉนฝćกในปรąเทý ดĆงนĆ้นเงĉนฝćกกรąแÿรćยüĆน 

บĆญชĊเงĉนฝćกĂĂมทรĆพย์ ÿąÿมทรĆพย์ เผČ่ĂเรĊยก ĀรČĂบĆญชĊเงĉนฝćกในทĈนĂงเดĊยüกĆนทĊ่เรĊยกชČ่Ăเป็นĂย่ćงĂČ่นเมČ่Ă

ทüงถćม บĆญชĊเงĉนฝćกจ่ćยคČนเมČ่Ăÿĉ้นรąยเüลćบĆตรเงĉนฝćก ใบรĆบเงĉนฝćก แลąบĆญชĊเงĉนฝćกทĊ่เรĊยกชČ่ĂĂย่ćงĂČ่นทĊ่

ÿถćบĆนกćรเงĉนรĆบฝćกจćกปรąชćชนĀรČĂบčคคลใดโดยมĊคüćมผĎกพĆนทĊ่จąต้Ăงจ่ćยคČนแก่ผĎ้ฝćก 
ทĆ้งนĊ้ ไม่รüมเงĉนฝćกในบĆญชĊเงĉนบćทขĂงบčคคลทĊ่มĊถĉ่นทĊ่ĂยĎ่นĂกปรąเทýตćมกฎĀมćยü่ćด้üยกćรคüบคčม

กćรแลกเปลĊ่ยนเงĉน เงĉนฝćกทĊ่มĊĂนčพĆนธ์แฝง แลąเงĉนฝćกรąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉน12 
กćรมĊÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกทĊ่มĊกćรกĈĀนดจĈนüนเงĉนคč้มครĂงÿćมćรถช่üยแก้ไขปัญĀćüĉกฤตĉกćรณ์

ทćงกćรเงĉนได้ เนČ่Ăงจćกกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกแบบมĊกĈĀนดจĈนüนเงĉนคč้มครĂงไü้ชĆดเจน จąÿ่งเÿรĉมใĀ้รąบบ

ÿถćบĆนกćรเงĉนมĊเÿถĊยรภćพ คČĂ ผĎ้ฝćกรąมĆดรąüĆงในกćรเลČĂกเฟ้นÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่มĊคüćมมĆ่นคง ไม่ใช่ดĎทĊ่

ผลตĂบแทนเพĊยงĂย่ćงเดĊยü แลąÿถćบĆนกćรเงĉนต้ĂงดĈเนĉนงćนĂย่ćงโปร่งใÿ แลąเป็นมČĂĂćชĊพ เพČ่ĂใĀ้ผĎ้ฝćกทĊ่

มĊเงĉนฝćกÿĎงเกĉนกü่ćจĈนüนเงĉนคč้มครĂงยĆงคงใช้บรĉกćรทćงกćรเงĉน ÿรčปคČĂเพČ่Ăไม่ใĀ้เกĉด Moral Hazard ทĆ้ง

จćกผĎ้ฝćกแลąÿถćบĆนกćรเงĉน ĀćกÿถćบĆนกćรเงĉนใดไม่ดĈเนĉนกćรตćมแนüทćงทĊ่เĀมćąÿมก็ต้ĂงใĀ้ĂĂกจćก

 
12 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
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รąบบไป (Orderly Exit) โดยผĎ้ฝćกรćยย่ĂยทĊ่มĊข้ĂจĈกĆดในกćรเข้ćถċงข้ĂมĎลก็จąไม่ได้รĆบผลกรąทบเพรćąไดร้Ćบ

คČนเงĉนฝćกทĊ่ตนมĊĂยĎ่ในÿถćบĆนกćรเงĉนนĆ้นจćกÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก ÿ่üนผĎ้ฝćกรćยใĀญ่ก็จąได้รĆบคČนตćม

จĈนüนทĊ่คč้มครĂงก่Ăน ÿ่üนทĊ่เĀลČĂÿćมćรถรĆบคČนได้ภćยĀลĆงจćกÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกในฐćนąผĎ้ชĈรąบĆญชĊ 
กćรนĈรąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกมćใช้มĊข้ĂดĊทĊ่เป็นปรąโยชน์ต่ĂทĆ้งผĎ้ฝćกเงĉน รąบบกćรเงĉน ภćครĆฐแลąภćค

ปรąชćชน โดยผĎ้ฝćกเงĉนมĊคüćมมĆ่นใจได้ü่ćจąได้รĆบเงĉนฝćกคČนในเüลćทĊ่กĈĀนดĀćกÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ฝćกเงĉนไü้ปิด

กĉจกćร ผĎ้ฝćกทčกรćยจąได้รĆบกćรคč้มครĂงโดยĂĆตโนมĆตĉตćมจĈนüนเงĉนคč้มครĂงทĊ่กĈĀนด ซċ่งจąเป็นกćรÿร้ćงคüćม

เชČ่ĂมĆ่นแลąช่üยลดคüćมตČ่นตรąĀนกขĂงผĎ้ฝćกเงĉน ข้ĂดĊต่Ăรąบบกćรเงĉน คČĂ ÿถćบĆนกćรเงĉนจąเปิดเผยข้ĂมĎลกćร

ดĈเนĉนงćนใĀ้ผĎ้ฝćกเงĉนได้รĆบรĎ้มćกขċ้น ซċ่งเป็นÿ่üนช่üยเÿรĉมÿร้ćงเÿถĊยรภćพขĂงรąบบกćรเงĉนทĆ้งรąบบ แลą ข้ĂดĊต่Ă

ภćครĆฐ ภćคปรąชćชน ได้แก่ กćรมĊÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก แลąกĂงทčนคč้มครĂงเงĉนฝćกจąเป็นกćรช่üยลดภćรą

งบปรąมćณขĂงภćครĆฐทĊ่มćจćกภćþĊขĂงปรąชćชนในกćรจ่ćยคČนเงĉนใĀ้ ผĎ้ฝćกเมČ่ĂมĊÿถćบĆนกćรเงĉนล้ม 

2.2.2 ÿถćบĆนกćรเงĉนภćยใต้คüćมคč้มครĂง 
ผĎ้ฝćกเงĉนทčกรćยจąได้รĆบกćรคč้มครĂงโดยĂĆตโนมĆตĉ โดยผĎ้ฝćกเงĉนจąต้ĂงฝćกเงĉนกĆบÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ĂยĎ่

ภćยใต้กćรคč้มครĂงทĆ้ง 35 แĀ่ง (รüมÿćขćทĆ่üปรąเทý) โดยแบ่งเป็นธนćคćรพćณĉชย์ในปรąเทýแลąÿćขć

ธนćคćรพćณĉชย์ต่ćงปรąเทýรüม 30 แĀ่ง บรĉþĆทเงĉนทčน 2 แĀ่ง แลą บรĉþĆทเครดĉตฟĂงซĉเĂร์ 3 ทĆ้งนĊ้ ไม่ได้รüม

ÿถćบĆนกćรเงĉนเฉพćąกĉจขĂงรĆฐ เช่น ธนćคćรĂĂมÿĉน ธนćคćรเพČ่ĂกćรเกþตรแลąÿĀกรณ์กćรเกþตร ธนćคćร

Ăĉÿลćม ธนćคćรĂćคćรÿงเครćąĀ์ เป็นต้น แต่ผĎ้ฝćกเงĉนกĆบธนćคćรขĂงรĆฐเĀล่ćนĊ้ก็Ăย่ćเป็นกĆงüลไป แม้ü่ć

ธนćคćรขĂงรĆฐเĀล่ćนĊ้จąไม่ได้ĂยĎ่ภćยใต้กćรคč้มครĂงเงĉนฝćกตćมกฎĀมćยคč้มครĂงเงĉนฝćก แต่ธนćคćรขĂงรĆฐ

เĀล่ćนĊ้ก็ĂยĎ่ภćยใต้กćรกĈกĆบดĎแลขĂงรĆฐ ซċ่งมĊรĆฐบćลคĂยดĎแลĂยĎ่เช่นกĆน 
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รายช่ืĂÿถาบันการเงินที่Ăยู่ภายใต้กฎĀมายคุ้มครĂงเงินฝาก 
ธนาคารพาณิชย์ 30 แĀ่ง 
1 ธนćคćรกรčงเทพ จĈกĆด (มĀćชน) 16 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýจĊน (ไทย) จĈกĆด (มĀćชน) 
2 ธนćคćรกรčงไทย จĈกĆด (มĀćชน) 17 ธนćคćรเĂเĂ็นแซด (ไทย) จĈกĆด (มĀćชน) 
3 ธนćคćรกรčงýรĊĂยčธยć จĈกĆด (มĀćชน) 18 ธนćคćรซĎมĉโตโม มĉตซčย ทรĆÿต์ (ไทย) จĈกĆด (มĀćชน) 
4 ธนćคćรกÿĉกรไทย จĈกĆด (มĀćชน) 19 ธนćคćรธนชćต จĈกĆด (มĀćชน) 
5 ธนćคćรทĀćรไทยธนชćต จĈกĆด (มĀćชน) 20 ธนćคćรเจพĊมĂร์แกน เชÿ 
6 ธนćคćรซĊไĂเĂ็มบĊ ไทย จĈกĆด (มĀćชน) 21 ธนćคćรโĂเüĂร์ซĊ-ไชนĊÿ แบงกĉ้งคĂร์ปĂเรชĆ่น จĈกĆด 
7 ธนćคćรไทยพćณĉชย์ จĈกĆด (มĀćชน) 22 ธนćคćรซĉตĊ้แบงก์ 
8 ธนćคćรÿแตนดćร์ดชćร์เตĂร์ด (ไทย) จĈกĆด (มĀćชน) 23 ธนćคćรĂćร์ เĂช บĊ จĈกĆด 
9 ธนćคćรยĎโĂบĊ จĈกĆด (มĀćชน) 24 ธนćคćรแĀ่งĂเมรĉกć เนชĆ่นแนล แĂÿโซซĉเĂชĆ่น 
10 ธนćคćรทĉÿโก้ จĈกĆด (มĀćชน) 25 ธนćคćรă่ĂงกงแลąเซĊ่ยงไă้แบงกĉ้งคĂร์ปĂเรชĆ่น จĈกĆด 
11 ธนćคćรเกĊยรตĉนćคĉนภĆทร จĈกĆด (มĀćชน) 26 ธนćคćรดĂยซ์แบงก์ 
12 ธนćคćรแลนด์ แĂนด์ เă้ćÿ์ จĈกĆด (มĀćชน) 27 ธนćคćรมĉซĎโă จĈกĆด 
13 ธนćคćรไĂซĊบĊซĊ (ไทย) จĈกĆด (มĀćชน) 28 ธนćคćรบĊเĂ็นพĊ พćรĊบćÿ์ 
14 ธนćคćรไทยเครดĉต เพČ่Ăรćยย่Ăย จĈกĆด (มĀćชน) 29 ธนćคćรซĎมĉโตโม มĉตซčย แบงกĉ้ง คĂร์ปĂเรชĆ่น 
15 ธนćคćรเมกą ÿćกลพćณĉชย์ จĈกĆด (มĀćชน) 30 ธนćคćรĂĉนเดĊยน โĂเüĂร์ซĊÿ์ 
บริþัทเงินทุน 2 แĀ่ง 
1 บรĉþĆทเงĉนทčน ýรĊÿüĆÿดĉ์ จĈกĆด (มĀćชน) 2 บรĉþĆทเงĉนทčนแĂ็ดüćนซ์ 
บริþัทเครดิตฟĂงซิเĂร์ 3 แĀ่ง 
1 บรĉþĆทเครดĉตฟĂงซĉเĂร์ เĂÿเบ จĈกĆด 3 บรĉþĆทเครดĉตฟĂงซĉเĂร์ แคปปิตĂล ลĉ้งค์ จĈกĆด 
2 บรĉþĆทเครดĉตฟĂงซĉเĂร์ เüĉลด์ จĈกĆด   

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2564 

ธนćคćรพćณĉชย์ บรĉþĆทเงĉนทčน ĀรČĂบรĉþĆทเครดĉตฟĂงซĉเĂร์ ĂยĎ่ภćยใต้รąบบคč้มครĂง เงĉนฝćกโดย

ĂĆตโนมĆตĉ Āćกต่Ăไปจąขยćยคüćมคč้มครĂงไปยĆงธนćคćรทĊ่มĊกฎĀมćยเฉพćąจĆดตĆ้ง ก็ÿćมćรถกรąทĈได้โดยกćร

ตรćพรąรćชกฤþฎĊกć13  

 
13 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
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2.2.3 เงĉนกĂงทčนคč้มครĂงเงĉนฝćก 
ในกćรกĈĀนดü่ćเงĉนฝćกปรąเภทใดได้รĆบกćรคč้มครĂงมĊĀลĆกĂยĎ่ü่ć กćรคč้มครĂงเงĉนฝćกจąเน้นไปทĊ่ผĎ้ฝćกรćย

ย่ĂยในปรąเทýทĊ่มĊข้ĂจĈกĆดในกćรเข้ćถċงแĀล่งข้ĂมĎลทćงกćรเงĉน แลąผลĉตภĆณฑ์ทćงกćรเงĉนต้Ăงไม่ซĆบซ้Ăน 

ผลĉตภĆณฑ์ทćงกćรเงĉนทĊ่มĊคüćมซĆบซ้Ăนจąไม่ได้รĆบกćรคč้มครĂงเพรćąถČĂü่ć ผĎ้ทĊ่ฝćกเงĉนปรąเภทนĊ้ต้ĂงมĊคüćมรĎ้แลą

ÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลทćงกćรเงĉนได้ดĊ ตĆüĂย่ćงเช่น เงĉนฝćกทĊ่มĊĂนčพĆนธ์แฝงทĊ่ผลตĂบแทนขĂงเงĉนฝćกเปลĊ่ยนแปลงไป

ตćมกćรเคลČ่ĂนไĀüขĂงดĆชนĊทćงเýรþฐกĉจต่ćงๆ เช่น ดĆชนĊเงĉนเฟ้Ă ĀรČĂ ดĆชนĊตลćดĀč้น ตćมแต่จąกĈĀนด เงĉนฝćก

ปรąเภทนĊ้จċงไม่ได้รĆบกćรคč้มครĂงเพรćąถČĂü่ć ผĎ้ฝćกเงĉนต้Ăงÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลทćงเýรþฐกĉจแลąกćรเงĉนได้ดĊ ทĈ

ใĀ้ÿćมćรถยĂมรĆบคüćมเÿĊ่ยงทĊ่เกĉดจćกคüćมผĆนผüนขĂงดĆชนĊทĊ่ผลตĂบแทนผĎกตĉดไü้ได้ เป็นต้น 

เงินฝากที่ได้รับคüามคุ้มครĂง ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้รับคüามคุ้มครĂง 
✓ เงĉนฝćกĂĂมทรĆพย์   เงĉนฝćกÿกčลเงĉนตรćต่ćงปรąเทý 
✓ เงĉนฝćกปรąจĈ  เงĉนฝćกทĊ่มĊĂนčพĆนธ์แฝง 
✓ เงĉนฝćกกรąแÿรćยüĆน  เงĉนฝćกรąĀü่ćงÿถćบĆนกćรเงĉน 
✓ บĆตรเงĉนฝćก  เงĉนฝćกในบĆญชĊเงĉนบćทขĂงผĎ้ทĊ่มĊถĉ่นทĊ่ĂยĎ่นĂกปรąเทý 
✓ ใบรĆบฝćกเงĉนทĊ่เป็นเงĉนบćท  Āč้นกĎ้ ตĆ๋üแลกเงĉน พĆนธบĆตรต่ćงๆ 
   กĂงทčนรüม, RMF, LTF14 
   พĆนธบĆตรรĆฐบćล 
   ÿลćกĂĂมทรĆพย์ 

เงĉนทĊ่ÿถćบĆนนĈมćใช้จ่ćยคČนผĎ้ฝćกเงĉนนĆ้น เป็นเงĉนทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉนÿมćชĉกนĈÿ่งเข้ćกĂงทčนคč้มครĂงเงĉน

ฝćกตćมĂĆตรćทĊ่กĈĀนดไü้ในพรąรćชกฤþฎĊกć ซċ่งกฎĀมćยกĈĀนดไü้ü่ćĂĆตรćดĆงกล่ćüต้Ăงไม่เกĉนร้Ăยลą 1 ต่Ăปี 

ขĂงยĂดเงĉนฝćกถĆüเฉลĊ่ยขĂงบĆญชĊทĊ่ได้รĆบกćรคč้มครĂงตćมช่üงเüลćทĊ่คณąกรรมกćรกĈĀนด 15 
จĈนüนเงĉนคč้มครĂง คČĂ üงเงĉนÿĎงÿčดทĊ่ผĎ ้ฝćกเงĉนแต่ลąรćยจąได้รĆบเงĉนฝćกคČนĀćกเกĉดกรณĊÿถćบĆน

กćรเงĉนปิดกĉจกćร ในปี 2557 üงเงĉนคč้มครĂงผĎ้ฝćกĂยĎ่ทĊ ่ 50 ล้ćนบćท แลąจąปรĆบเป็น 25 ล้ćนในเดČĂน

ÿĉงĀćคม 2558 แลą 1 ล้ćนบćท ในเดČĂนÿĉงĀćคม 2559 ตćมลćดĆบ ซċ่งกćรทยĂยปรĆบลดจĈนüนเงĉนคč้มครĂง

จćก Blanket Guarantee ก็เพČ่ĂใĀ้ผĎ้ฝćกเงĉนแลąÿถćบĆนกćรเงĉนได้มĊเüลćในกćรเตรĊยมปรĆบตĆü 

 
14 RMF คČĂ กĂงทčนรüมเพČ่ĂกćรเลĊ้ยงชĊพ (Retirement Mutual Fund) แลą LTF คČĂ กĂงทčนรüมĀč้นรąยąยćü (Long Term 
Equity Fund) 
15 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
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ตćรćงทĊ่ 2.2 ตćรćงแÿดงจĈนüนเงĉนฝćกแลąจĈนüนรćยผĎ้ฝćกทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงในรąดĆบเงĉนฝćกต่ćงๆ 
ระดับเงินฝาก จำนüนเงิน จำนüนรายผู้ฝาก 

 ล้านบาท ราย ราย ร้Ăยละ 
ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท 2,772,361 17.78 84,124,127 98.01 
มćกกü่ć 1 - 3 ล้ćนบćท 1,875,114 12.03 1,165,488 1.36 
มćกกü่ć 3 - 5 ล้ćนบćท 841,674 5.40 221,275 0.26 
มćกกü่ć 5 - 10 ล้ćนบćท 1,131,149 7.25 167,183 0.19 
มćกกü่ć 10 - 15 ล้ćนบćท 709,754 4.55 59,564 0.07 
มćกกü่ć 15 - 25 ล้ćนบćท 774,265 4.96 40,554 0.05 
มćกกü่ć 25 - 50 ล้ćนบćท 1,008,441 6.47 29,297 0.03 
มćกกü่ć 50 ล้ćนบćท 6,479,956 41.56 25,935 0.03 

รüม 15,592,714 100.00 85,833,423 100.00 

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564 

กćรทĊ่ปรąเทýไทยมĊรąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกทĊ่เป็นÿćกล แลąมĊกćรกĈĀนดจĈนüนเงĉนกćรจ่ćยคČนผĎ้ฝćก

ไü้ชĆดเจน จąทĈใĀ้ผĎ้ฝćกเงĉนมĊคüćมรąมĆดรąüĆงในกćรฝćกเงĉน แลąใĀ้คüćมÿĈคĆญในกćรตĉดตćมฐćนąแลąผล

กćรดĈเนĉนงćนขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนมćกยĉ่งขċ้น ซċ่งจąÿ่งผลดĊต่Ăรąบบกćรเงĉน รüมทĆ้งเÿรĉมÿร้ćงเÿĊยรภćพแลą

คüćมมĆ่นคงใĀ้กĆบรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน ซċ่งจąÿ่งผลดĊต่ĂรąบบกćรเงĉนแลąรąบบเýรþฐกĉจขĂงปรąเทýโดยรüม 

นĂกจćกนĊ้ üงเงĉนคč้มครĂงทĊ่กĈĀนดไü้ 1 ล้ćนบćท ครĂบคลčมจĈนüนรćยผĎ้ฝćกได้กü่ćร้Ăยลą 98 ขĂงจĈนüนผĎ้

ฝćกทĆ้งรąบบใĀ้ได้รĆบเงĉนฝćกคČĂĀćกมĊÿถćบĆนกćรเงĉนถĎกถĂนใบĂนčญćต เป็นกลไกÿĈคĆญในกćรดĎแลผĎ้ฝćกรćย

ย่Ăยซċ่งเป็นผĎ้ฝćกÿ่üนใĀญ่ในรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน 
ตćมกฎĀมćยÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก กĈĀนดจĈนüนเงĉนคč้มครĂงไü้ 1 ล้ćนบćทซċ่งครĂบคลčมผĎ้ฝćก

กü่ćร้Ăยลą 98 ขĂงรąบบ Āมćยคüćมü่ćĀćกมĊÿถćบĆนกćรเงĉนล้ม ผĎ้ฝćกในÿถćบĆนกćรเงĉนร้Ăยลą 98 จąได้คČน

เงĉนฝćกเต็มทĆ้งจĈนüนทĊ่ฝćกไü้ ĂĊกร้Ăยลą 2 จąได้เงĉนคČนตćมจĈนüนทĊ่คč้มครĂงแลąÿ่üนทĊ่เĀลČĂรĂรĆบจćกกćร

ชĈรąบĆญชĊ ซċ่งจĈนüนเงĉนทĊ่คč้มครĂงตćมกฎĀมćยตćมĀลĆกกćรกĈĀนดโดยพĉจćรณćจćกจĈนüนร้ĂยลąขĂง ผĎ้

ฝćกทĊ่จąได้รĆบเงĉนคČนเต็มจĈนüน นĂกจćกนĊ้ยĆงต้ĂงพĉจćรณćจćกจĈนüน GDP per Capita ซċง่จĈนüนทĊ่กĈĀนด

ไü้ 1 ล้ćนบćทนĊ้ จąปรĆบเปลĊ่ยนเพĉ่มได้ตćมคüćมเĀมćąÿม 
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Ăย่ćงไรก็ตćม ผĎ้ทĊ่มĊเงĉนฝćกไü้กĆบÿถćบĆนกćรเงĉนภćยใต้กćรคč้มครĂงทĆ้ง 35 แĀ่ง ได้รĆบกćรคč้มครĂงเงĉน

ฝćกโดยĂĆตโนมĆตĉ ĀćกÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ฝćกเงĉนไü้ถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต ผĎ้ฝćกเงĉนต้ĂงยČ่นคĈขĂรĆบเงĉนกĆบ

ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก ซċ่งÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกก็จąทĈกćรจ่ćยคČนเงĉนฝćกใĀ้ผĎ้ฝćกĂย่ćงรüดเร็ü โดยใช้

ข้ĂมĎลจĈนüนเงĉนฝćกรüมดĂกเบĊ้ยขĂงผĎ้ฝćกแต่ลąรćยทĊ่ÿถćบĆนกćรเงĉนนĆ้นมĊĂยĎ่ ซċ่งÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกมĊ

กćรปรąÿćนงćนด้ćนข้ĂมĎลĂย่ćงใกล้ชĉดกĆบÿถćบĆนกćรเงĉนแลąธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย ในกćรดĎแลข้ĂมĎลเงĉน

ฝćกขĂงผĎ้ฝćกทčกรćยในÿถćบĆนกćรเงĉนทčกแĀ่ง ดĆงนĆ้น เมČ่ĂÿถćบĆนกćรเงĉนปิดกĉจกćร ผĎ้ฝćกจąต้ĂงยČ่นค ĈขĂ

พร้ĂมแÿดงĀลĆกฐćนตćมทĊ่ÿถćบĆนคč้มครĂงกćĀนดภćยใน 90 üĆน นĆบตĆ้งแต่üĆนปรąกćýใĀ้มćขĂรĆบเงĉนคČน ผĎ้

ฝćกเงĉนจąได้รĆบเงĉนคČนĂย่ćงรüดเร็ü ซċ่งกĈĀนดไü้ü่ćผĎ้ฝćกจąได้รĆบเงĉนคČนĂย่ćงช้ćทĊ่ÿčดภćยใน 30 üĆนนĆบตĆ้งแต่

üĆนทĊ่ยČ่นคĈขĂพร้ĂมทĆ้งĀลĆกฐćนครบถ้üนถĎกต้Ăง ÿĈĀรĆบกćรคĈนüณเงĉนจ่ćยคČนผĎ้ฝćกนĆ้น จĈนüนเงĉนฝćกคČĂเงĉน

ฝćกรüมในทčกบĆญชĊ ทčกÿćขćขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ปิดกĉจกćร แลąĀćกมĊĀนĊ้คงค้ćงชĈรą16 ĂยĎ่ใĀ้นĈĀนĊ้ค้ćงชĈรą

มćĀĆกĂĂกจćกยĂดเงĉนฝćก ได้เป็นยĂดเงĉนฝćกÿčทธĉ ทĆ้งนĊ้ ถ้ćยĂดรüมเงĉนฝćกÿčทธĉดĆงกล่ćüไม่เกĉน จĈนüนเงĉน

คč้มครĂง ผĎ้ฝćกก็จąได้รĆบเงĉนคČนเต็มจĈนüนทĊ่ฝćกไü้ แต่ĀćกยĂดรüมดĆงกล่ćüเกĉนüงเงĉนคč้มครĂง ผĎ้ฝćกก็จą

ได้รĆบเงĉนตćมüงเงĉนคč้มครĂงก่Ăน ยĂดทĊ่เกĉนüงเงĉนคč้มครĂงผĎ้ฝćกÿćมćรถขĂรĆบคČนได้จćกผĎ้ชćรąบĆญชĊขĂง

ÿถćบĆนกćรเงĉนนĆ้น ÿ่üนในกรณĊทĊ่ผĎ้ฝćกถČĂบĆญชĊร่üม ÿถćบĆนจąคČนเงĉนฝćกตćมÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงในบĆญชĊ

ร่üมนĆ้น แต่Āćกไม่ได้กĈĀนดÿĆดÿ่üนคüćมเป็นเจ้ćขĂงไü้ก็จąจ่ćยคČนในÿĆดÿ่üนทĊ่เท่ćกĆน โดยจąนĈยĂดคüćม

เป็นเจ้ćขĂงในเงĉนฝćกร่üมดĆงกล่ćüไปรüมกĆบบĆญชĊเดĊ่ยüขĂงผĎ้ฝćกแต่ลąรćย 

ดĆงนĆ้นÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกมĊกćรบรĉĀćรเงĉนกĂงทčนคč้มครĂงเงĉนฝćก โดยกćรนĈเงĉนไปลงทčนใน

ĀลĆกทรĆพย์ทĊ่มĊคüćมมĆ่นคงแลąÿภćพคล่ĂงÿĎง ĀćกเงĉนกĂงทčนทĊ่ÿĈรĂงไü้ไม่เพĊยงพĂต่Ăกćรจ่ćยคČนผĎ้ฝćก

กฎĀมćยใĀ้ĂĈนćจÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกในกćรจĆดĀćเงĉนจćกแĀล่งĂČ่นเพČ่Ăมćจ่ćยคČนผĎ้ฝćกได้  ซċ่งผĎ้ฝćกเงĉน

มĆ่นใจได้ü่ćเงĉนฝćกทĊ่ĂยĎ่กĆบÿถćบĆนกćรเงĉนภćยใต้กćรคč้มครĂงจąได้รĆบคüćมคč้มครĂงตćมทĊ่กฎĀมćยกĈĀนด 

ĀćกเกĉดกรณĊÿถćบĆนกćรเงĉนถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต ผĎ้ฝćกเงĉนจąได้รĆบคČนเงĉนฝćกตćมจĈนüนเงĉนคč้มครĂง

ภćยในรąยąเüลćทĊ่กĈĀนด 

2.3 ĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ่นคงÿĆงคม กรณĊกćรĂĂมเพČ่Ăกćรชรćภćพ 
 ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย ร่üมกĆบÿĈนĆกงćนÿถĉตĉแĀ่งชćตĉในกćรÿĈรüจรąดĆบทĆกþąทćงกćรเงĉนขĂงคน

ไทยตćมกรĂบขĂง The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) เป็น

ครĆ้งทĊ่ 8 ครĂบคลčมกลč่มตĆüĂย่ćงทčกจĆงĀüĆดทĆ่üปรąเทý จĈนüนทĆ้งÿĉ้น 11,901 ครĆüเรČĂน เพČ่Ăเป็นข้ĂมĎลในกćร

พĆฒนćทĆกþąทćงกćรเงĉนขĂงคนไทย แลąÿร้ćงภĎมĉคč้มกĆนทćงกćรเงĉนทĊ่ดĊ17 

 
16 ĀนĊ้ค้ćงชćรą คČĂ ĀนĊ้ÿĉนทĊ่ไม่ได้ชćรąตćมกćĀนดเüลćทĊ่ต้Ăงชćรą ÿ่üนĀนĊ้ÿĉนทĊ่ยĆงไมค่รบกćĀนดชćรąจąไม่ถĎกนćมćĀĆกĂĂก

จćกยĂดรüมเงĉนฝćก 
17 ข่ćü ธปท. ฉบĆบทĊ่ 77/2564 ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 28 ตčลćคม 2564 แĀลง่ทĊ่มć

https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/2021/Pages/n7764.aspx 
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ภćพรüมผลกćรÿĈรüจปี 2563 พบü่ćคนไทยมĊพĆฒนćกćรรąดĆบทĆกþąทćงกćรเงĉนดĊขċ้นĂยĎ่ทĊ่ร้Ăยลą 

71.0 ÿĎงกü่ćกćรÿĈรüจครĆ้งก่Ăนในปี 2561 (ร้Ăยลą 66.2) แลąÿĎงกü่ćค่ćเฉลĊ่ยกćรÿĈรüจทĆกþąทćงกćรเงĉนครĆ้ง

ล่ćÿčดขĂง OECD ในปี 256318 (ร้Ăยลą 60.5) เมČ่ĂพĉจćรณćĂงค์ปรąกĂบขĂงทĆกþąทćงกćรเงĉนทĆ้ง 3 ด้ćน 

พบü่ćคนไทยมĊพĆฒนćกćรดĊขċ้นในทčกด้ćน โดยคüćมรĎ้ทćงกćรเงĉนĂยĎ่ทĊ่ร้Ăยลą 62.9 (ร้Ăยลą 55.7 ในปี 2561) 

ปรĆบตĆüดĊขċ้นในทčกĀĆüข้Ăแต่ยĆงมĊĀĆüข้ĂทĊ่ÿćมćรถพĆฒนćแลąÿ่งเÿรĉมเพĉ่มเตĉม ได้แก่ กćรคĈนüณดĂกเบĊ้ยเงĉนฝćก

ทบต้น กćรกรąจćยคüćมเÿĊ่ยงในกćรลงทčน แลąมĎลค่ćขĂงเงĉนตćมกćลเüลć ด้ćนพฤตĉกรรมทćงกćรเงĉนĂยĎ่ทĊ่

ร้Ăยลą 71.1 (ร้Ăยลą 67.8 ในปี 2561) โดยĀĆüข้ĂกćรจĆดÿรรเงĉนก่Ăนใช้แลąýċกþćข้ĂมĎลจćกแĀล่งทĊ่น่ćเชČ่ĂถČĂ

มĊคąแนนเพĉ่มขċ้นมćก Ăย่ćงไรก็ดĊ ĀĆüข้ĂกćรบรĉĀćรจĆดกćรเงĉนเพČ่ĂĀลĊกเลĊ่ยงปัญĀćเงĉนไม่พĂใช้มĊคąแนนลดลง 

ขณąทĊ่ด้ćนทĆýนคตĉทćงกćรเงĉนĂยĎ่ทĊ่ร้Ăยลą 82.0 (ร้Ăยลą 78.0 ในปี 2561) มĊพĆฒนćกćรดĊขċ้นĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăง 

โดยเฉพćąทĆýนคตĉในเรČ่ĂงกćรüćงแผนเพČ่ĂĂนćคตในรąยąยćüเป็นĀĆüข้ĂทĊ่มĊพĆฒนćกćรจćกปี 2561 มćกทĊ่ÿčด 

ซċ่งคüćมไม่มĆ่นคงทćงรćยได้จćกüĉกฤตกćรณ์กćรแพร่รąบćดขĂงโรคโคüĉด 19 น่ćจąมĊÿ่üนทĈใĀ้ปรąชćชน

ตรąĀนĆกถċงคüćมÿĈคĆญในกćรเตรĊยมพร้ĂมรĆบมČĂกĆบเĀตčกćรณ์ในĂนćคตมćกขċ้น 
 แผนยčทธýćÿตร์ชćตĉ 20 ปี (พ.ý. 2561 - 2580) ยčทธýćÿตร์ทĊ่ 4 ด้ćนกćรÿร้ćงโĂกćÿแลąคüćมเÿมĂ

ภćคทćงÿĆงคม ได้เน้นเรČ ่ĂงกćรรĂงรĆบÿĆงคมÿĎงüĆยĂย่ćงมĊคčณภćพ โดยเตรĊยมคüćมพร้Ăมในทčกมĉตĉ ทĆ้งมĉตĉ

เýรþฐกĉจ ÿĆงคม ÿčขภćพ แลąÿภćพแüดล้Ăม โดยเฉพćąกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมแลąกćรลงทčนรąยąยćüขĂง

ปรąชćชนตĆ้งแต่üĆยทĈงćน เพČ่Ăÿร้ćงĀลĆกปรąกĆนแลąคüćมมĆ่นคงในกćรดĈรงชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณในรąดĆบพČ้นฐćน 

นĂกจćกนĆ้นยĆงเป็นกćรÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยมแลąลดคüćมเĀลČ่Ăมล้ĈในÿĆงคม แล้üยĆงเป็นกćรเตรĊยมคüćมพร้Ăม

ด้ćนกćรดĈรงชĊพในยćมชรćใĀ้แก่ปรąชćชนด้üย 19 
ÿĈĀรĆบกćรÿĈรüจทĆýนคตĉแลąพฤตĉกรรมกćรĂĂม พบü่ćÿĆดÿ่üนผĎ้มĊเงĉนĂĂมในกลč่มตĆüĂย่ćงเพĉ่มขċ้นเป็น

ร้Ăยลą 74.7 ในปี 2563 (จćกร้Ăยลą 72.0 ในปี 2561) แลąคนÿ่üนใĀญ่มĊคüćมตรąĀนĆกเรČ่ĂงกćรĂĂมเงĉนเพČ่Ă

ใช้ในยćมฉčกเฉĉน แลąกćรĂĂมเพČ่ĂกćรเกþĊยณ ซċ่งกćรแพร่รąบćดขĂงโรคโคüĉด 19 น่ćจąเป็นÿćเĀตčทĊ่ทĈใĀ้

ปรąชćชนตรąĀนĆกถċงคüćมจĈเป็นขĂงกćรเก็บเงĉนÿĈรĂงมćกขċ้น Ăย่ćงไรก็ดĊ มĊเพĊยงร้Ăยลą 38 ทĊ่มĊเงĉนÿĈรĂง

ĂยĎ่ได้เกĉน 3 เดČĂนĀćกต้ĂงĀยčดงćนกąทĆนĀĆน แÿดงใĀ้เĀ็นü่ćยĆงมĊคüćมจĈเป็นต้Ăงÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมใĀ้บรรลč

เป้ćĀมćย ทĆ้งนĊ้ แรงจĎงใจÿĈคĆญในกćรĂĂมมćจćกกćรมĊเป้ćĀมćยĀรČĂแผนทĊ่ชĆดเจนทĊ่จąต้Ăงใช้เงĉนในĂนćคต 

แต่มĊเพĊยงร้Ăยลą 19.7 ทĊ่จĆดÿรรเงĉนเพČ่ĂĂĂมก่ĂนนĈเงĉนไปใช้จ่ćยจċงĂćจเป็นเĀตčผลทĊ่ทĈใĀ้เป้ćĀมćยกćรĂĂม

ไมÿ่Ĉเร็จ ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยมĊกćรÿ่งเÿรĉมคüćมรĎ้ทćงกćรเงĉนมćĂย่ćงต่ĂเนČ่ĂงเพČ่ĂยกรąดĆบทĆกþąทćงกćร

เงĉนขĂงคนไทยผ่ćนรĎปแบบแลąช่ĂงทćงกćรดĈเนĉนงćนทĊ่ĀลćกĀลćย โดยเผยแพร่ÿČ่ĂคüćมรĎ้ในüงกü้ćงผ่ćน

ช่ĂงทćงĂĂนไลน์ ขĂงธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยแลąพĆนธมĉตรต่ćง ๆ รüมถċงÿČ่Ăท้Ăงถĉ่น โดยในรąยąทĊ่ผ่ćนมć 

ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทยใĀ้คüćมÿĈคĆญกĆบกćรÿนĆบÿนčนใĀ้ปรąชćชนมĊคüćมพร้ĂมรĆบมČĂกĆบüĉกฤต โดยÿ่งต่Ă

 
18 เป็นคąแนนเฉลĊ่ยทĆกþąทćงกćรเงĉนขĂง 26 ปรąเทýทĊ่เข้ćร่üมโครงกćรÿĈรüจทĆกþąทćงกćรเงĉนกĆบ OECD ในปี 2563 
19 แผนยčทธýćÿตร์ชćตĉ 20 ปี (พ.ý. 2561 - 2580), พĉมพ์ครĆ้งทĊ่ 1, ตčลćคม 2561 แĀล่งทĊ่มć 

https://drive.google.com/file/d/1XSBMp8OCsauJqECOB-XZLB91-cRrNsEV/view 
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เนČ้ĂĀćเรČ่Ăงกćรüćงแผนทćงกćรเงĉน แลąบรĉĀćรจĆดกćรเรČ่ĂงĀนĊ้ในรĎปแบบต่ćง ๆ Ăćทĉ คĎ่มČĂ "รĎ้รĂบเรČ่Ăงเงĉน 

พร้Ăมเผชĉญทčกüĉกฤต" ตลĂดจนĀĆüข้ĂภĆยทćงกćรเงĉนเผยแพร่บนเü็บไซต์ ýคง. 1213 แลąÿ่งผ่ćนคüćมรĎ้แก่

แรงงćนกลč่มเÿĊ่ยงทĊ่ได้รĆบผลกรąทบจćกโคüĉด 19 ผ่ćนĂงค์กรพĆนธมĉตรขĂงÿมćคมภćคธčรกĉจเĂกชน 
ปัจจčบĆนกćรเปลĊ่ยนแปลงćรดĈรงชĊüĉตขĂงปรąชćกćรโลกมĊแนüน้ćมเข้ćÿĎ ่ÿĆงคมผĎ ้ÿĎงĂćยč (Aging 

Society) เนČ่Ăงจćกโครงÿร้ćงทćงÿĆงคมทĊ่เปลĊ่ยนแปลงไป โดยคนÿ่üนใĀญ่ครĂงตนเป็นโÿดมćกขċ้น แลąบćงคน

ดĈรงชĊüĉตครĂบครĆüเดĊ่ยüมćกขċ้น ซċ่งปัจจčบĆนมĊüĉüĆฒนćกćรทćงกćรแพทย์ทĊ่ดĊ ทĈใĀ้ĂĆตรćกćรเกĉดลดลง รüมถċงทĈ

ใĀ้คนมĊĂćยčÿĎงขċ้น 
ÿĈĀรĆบปรąเทýไทย ÿĆดÿ่üนปรąชćกรผĎ้ÿĎงĂćยčเพĉ่มÿĎงขċ้นĂย่ćงรüดเร็ü ดĆงตćรćงทĊ่ 2.4 ปรąชćกร

ÿĎงĂćยč 

ตćรćงทĊ่ 2.3 ปรąชćกรÿĎงĂćยč 
Āน่üย : พĆนคน 

    2533 2543 2553 2563 2573 2583 
จĈนüนปรąชćกรÿĎงĂćยč 60 - 69 ปี 2,451  3,546  4,699  7,256  9,260  8,959  
  70 - 79 ปี 1,123  1,706  2,731  3,677  5,898  7,639  
  80 ปีขċ้นไป 443  586  1,078  1,690  2,421  3,921  
  รüม 4,017  5,838  8,508  12,622  17,579  20,519  
ÿĆดÿ่üนปรąชćกรÿĎงĂćยč 60 - 69 ปี 61.02 60.74  55.23  57.48  52.68  43.66  
  70 - 79 ปี 27.96 29.22  32.10  29.13  33.55  37.23  
  80 ปีขċ้นไป 11.03 10.04  12.67  13.39  13.77  19.11  
  รüม 100 100  100  100  100  100  
ÿĆดÿ่üนปรąชćกรÿĎงĂćยč

ต่Ăปรąชćกรรüม  60 - 69 ปี 4.49 5.70  7.12  10.99  13.99  14.02  
  70 - 79 ปี 2.06 2.74  4.14  5.57  8.91  11.96  
  80 ปีขċ้นไป 0.81 0.94  1.63  2.55  3.65  6.14  
  รüม 7.36 9.38  12.89  19.12  26.56  32.12  

ทĊ่มć ข้ĂมĎลปี 2533 2543 แลą 2553 จćกÿĈมąโนปรąชćกรแลąเคĀą ÿĈนĆกงćนÿถĉตĉแĀ่งชćตĉ ข้ĂมĎลปี 2563 
เป็นต้นไป จćกกćรคćดปรąมćณปรąชćกรขĂงปรąเทýไทย พ.ý. 2553 - 2583 ÿýช. 
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ตćรćงทĊ่ 2.4 จĈนüน แลąĂĆตรćผĎ้ÿĎงĂćยč 
ปี จำนüนประชากร จำนüนผู้ÿูงĂายุ Ăัตราผู้ÿูงĂายุ 

2554 62,952,762 7,811,450 12.4 
2555 63,338,438 8,170,909 12.9 
2556 64,785,909 9,057,761 14.0 
2557 65,124,716 9,446,027 14.5 
2558 65,729,098 9,814,833 14.9 
2559 65,931,550 10,159,630 15.4 
2560 66,188,503 10,599,080 16.0 
2561 66,413,979 11,058,037 16.7 
2562 66,558,935 11,547,355 17.3 
2563 66,186,727 11,789,098 17.8 
2564 66,171,439  12,071,837  18.2 

ทĊ่มć กรมกćรปกครĂง กรąทรüงมĀćดไทย 

ปี 2558 รĆฐบćลได้จĆดตĆ้งกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) เป็นนโยบćยÿĈคĆญทĊ่รĆฐบćลจĆดตĆ้งรąบบ

บĈนćญขĂงปรąเทýไทย ทĊ่ÿćมćรถดĎแลปรąชćชนได้ครĂบคลčมทčกกลč่ม จćกก่ĂนĀน้ćทĊ่มĊเพĊยงกĂงทčนบĈนćญ

ภćคบĆงคĆบÿĈĀรĆบแรงงćนในรąบบแลąกĂงทčนÿĈรĂงเลĊ้ยงชĊพภćคÿมĆครใจÿĈĀรĆบแรงงćนเĂกชนในรąบบ แต่

แรงงćนÿ่üนใĀญ่ขĂงปรąเทýซċ่งเป็น “แรงงćนนĂกรąบบ” จĈนüนกü่ć 25 ล้ćนคน ยĆงไม่เคยมĊรąบบบĈนćญ

มćก่Ăน มĊผลทĈใĀ้โครงÿร้ćงทćงÿĆงคมขĂงปรąเทýไทยไม่แข็งแรง แลąจĈเป็นต้ĂงปรĆบตĆüเพČ่ĂเตรĊยมคüćม

พร้Ăมเข้ćÿĎ่ÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยčโดยÿมบĎรณ์ĂĊกไม่นćน รĆฐบćลจċงเร่งดĈเนĉนกćรผ่ćนแนüทćงภćคปรąชćชน ทĊ่มĊรĆฐบćล

ÿ่งเÿรĉมแลąÿนĆบÿนčนซċ่งเป็นเรČ่ĂงจĈเป็นทĊ่รąบบกćรĂĂมขĂงภćครĆฐแลąปรąชćชนจąต้ĂงÿĂดคล้ĂงกĆน ĂĆนจą

นĈไปÿĎ่กćรÿร้ćงÿĆงคมเข้มแข็งทĊ่พċ่งพćตนเĂงได้  
ปรąเทýไทยกĈลĆงก้ćüเข้ćÿĎ่ÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยč ในĂĆตรćทĊ่รüดเร็ü จċงจĈเป็นต้ĂงมĊกćรผลĆกดĆนใĀ้มĊกćรÿร้ćง

รąบบกćรĂĂมเพČ่ĂเกþĊยณĂćยčทĊ่มĊคüćมยĆ่งยČน คüćมเพĊยงพĂ แลąครĂบคลčมแรงงćนÿ่üนใĀญ่ขĂงปรąเทý

Ăย่ćงเป็นรąบบแลąมĊคüćมต่ĂเนČ่Ăง เพČ่Ăÿร้ćงคüćมมĆ่นคงทćงกćรเงĉนĀลĆงเกþĊยณใĀ้ปรąชćชนไทยโดยรüม

กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) จċงรณรงค์ÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมใĀ้กĆบปรąชćชนทčกกลč่ม ตĆ้งแต่Ăćยč 15 ปี ขċ้นไป 

เพČ่ĂใĀ้ได้มĊรąยąเüลćกćรĂĂมทĊ่ยćüนćนเพĊยงพĂÿĈĀรĆบกćรได้มĊโĂกćÿรĆบบĈนćญมćกกü่ćĂĆนจąนĈไปÿĎ่คüćม

มĆ่นคงในชĊüĉตยćมเกþĊยณĂćยč คČĂปรąชćชนคüรต้ĂงมĊกćรเก็บĂĂมมćตĆ้งแต่ĂćยčยĆงน้Ăย Āćกปรąชćชนÿćมćรถ

มĊเงĉนĂĂมพĂใช้ĀลĆงเกþĊยณ จąเป็นกćรช่üยปรąเทýชćตĉลดภćรąค่ćใช้จ่ćยด้ćนÿüĆÿดĉกćรในกćรดĎแลผĎ้ÿĎงĂćยčใน

Ăนćคต แลąทĈใĀ้ภćครĆฐÿćมćรถนĈเงĉนไปใช้ในกćรพĆฒนćปรąเทýโดยไม่ก่ĂใĀ้เกĉดคüćมเÿĊ่ยงต่ĂปัญĀćĀนĊ้

ÿćธćรณąโดยจĆดใĀ้มĊคüćมคč้มครĂงทćงÿĆงคมในกćรรĂงรĆบผĎ้ÿĎงĂćยčÿĈĀรĆบกćรดĈรงชĊพพČ้นฐćนขĆ้นต่Ĉ ตćมด้üย
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กćรĂĂมในจĈนüนทĊ่จąเพĊยงพĂÿĈĀรĆบกćรใช้ชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณแบบไม่ĂยĎ่ใต้เÿ้นคüćมยćกจน ĀรČĂภćüąขĆดÿน

ĂĆนไม่ĂćจยĂมรĆบได้20 

ตćรćงทĊ่ 2.5 จĈนüนผĎ้ÿĎงĂćยč จĈแนกตćมกćรĂĂม แลąเพý 
    2550 2557 2560 2564 

ผู้ÿูงĂายุท้ังĀมด รüม 7,020,959 10,014,705 11,312,447 13,358,751  
  ĂĂม 4,826,013 7,620,274 8,265,870 7,141,715  
  ไม่ĂĂม 2,194,946 2,394,430 2,821,525 6,002,745  
  ไม่ทรćบ n/a n/a 225,052 214,290  
ผู้ÿูงĂายุชาย รüม 3,130,736 4,514,815 5,083,682 5,974,022  
  ĂĂม 2,296,861 3,566,820 3,867,346 3,298,246  
  ไม่ĂĂม 833,875 947,995 1,121,815 2,572,930  
  ไม่ทรćบ n/a n/a 94,521 102,846  
ผู้ÿูงĂายุĀญิง รüม 3,890,223 5,499,889 6,228,766 7,384,729  
  ĂĂม 2,529,152 4,053,454 4,398,525 3,843,469  
  ไม่ĂĂม 1,361,071 1,446,435 1,699,710 3,429,815  
  ไม่ทรćบ n/a n/a 130,531 111,445  

ทĊ่มć รćยงćนกćรÿĈรüจปรąชćกรÿĎงĂćยčในปรąเทýไทย ÿĈนĆกงćนÿถĉตĉแĀ่งชćตĉ 

2.3.1 ผĎ้มĊÿĉทธĉÿมĆครกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 21 
ÿถćนąแลąüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) เป็นĀน่üยงćนขĂงรĆฐ แลąมĊฐćนąเป็นนĉตĉ

บčคคลทĊ่ไม่เป็นÿ่üนรćชกćรĀรČĂรĆฐüĉÿćĀกĉจ มĊüĆตถčปรąÿงค์เพČ่Ăÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมทรĆพย์ขĂงÿมćชĉกแลąเพČ่Ăเป็น

ĀลĆกปรąกĆนกćรจ่ćยบĈนćญแลąใĀ้ปรąโยชน์ตĂบแทนแก่ÿมćชĉกเมČ่Ăÿĉ้นÿมćชĉกภćพ โดยกĂงทčนกćรĂĂม

แĀ่งชćตĉ ĀรČĂ กĂช จĆดตĆ้งขċ้นตćมพรąรćชบĆญญĆตĉกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ พ.ý. 2554 โดยเรĉ่มเปิดรĆบÿมćชĉก 

แลąดĈเนĉนกĂงทčนครĆ้งแรกเมČ่ĂüĆนทĊ่ 20 ÿĉงĀćคม พ.ý. 2558 ภćยใต้กćรกĈกĆบดĎแลขĂงกรąทรüงกćรคลĆง 
เĀตčผลในกćรปรąกćýใช้พรąรćชบĆญญĆตĉฉบĆบนĊ้ เนČ่ĂงจćกรĆฐธรรมนĎญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทยพčทธýĆกรćช 

2550 มćตรć 84 (4) บĆญญĆตĉใĀ้รĆฐต้ĂงดĈเนĉนกćรตćมแนüนโยบćยด้ćนเýรþฐกĉจ คČĂ จĆดใĀ้มĊกćรĂĂมเพČ่Ăกćร

ดĈรงชĊพในยćมชรćแก่ปรąชćชน แลąเจ้ćĀน้ćทĊ่ขĂงรĆฐĂย่ćงทĆ่üถċง ดĆงนĆ้น เพČ่ĂใĀ้มĊรąบบกćรĂĂมเพČ่ĂกćรดĈรง

ชĊพในยćมชรćภćพทĊ่ครĂบคลčมปรąชćชนทčกกลč่ม โดยเฉพćąปรąชćชนภćคแรงงćนÿ่üนใĀญ่ขĂงปรąเทýทĊ่เป็น

 
20 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
21 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.thaigov.go.th/uploads/document/ 
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แรงงćนนĂกรąบบ แลąยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงเพČ่ĂกćรชรćภćพĂย่ćงทĆ่üถċงจċงทĈใĀ้บčคคลเĀล่ćนĊ้มĊคüćมเÿĊ่ยง

ทĊ่จąตกĂยĎ่ในคüćมยćกจนในüĆยÿĎงĂćยč ĂĆนเนČ่Ăงมćจćกไม่มĊช่ĂงทćงĀรČĂโĂกćÿเข้ćถċงรąบบกćรĂĂมเงĉนในขณą

üĆยทĈงćน เพČ่Ăÿร้ćงคüćมมĆ่นคงในบĆ้นปลćยขĂงชĊüĉต ตลĂดจนเพČ่Ăเป็นกćรÿร้ćงüĉนĆยในกćรĂĂมขĂงปรąชćชน

คนไทยในüĆยทĈงćน จċงได้มĊกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนเพČ่Ăเป็นช่ĂงทćงกćรĂĂมขĆ้นพČ้นฐćนใĀ้แก่ผĎ้ทĊ่ยĆงไม่ได้รĆบคüćม

คč้มครĂงเพČ่ĂกćรชรćภćพใĀ้ได้รĆบปรąโยชน์ในรĎปบĈนćญ ĂĆนเป็นกćรÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยมแลąคüćมเป็นธรรม

ในกćรดĎแลจćกภćครĆฐ จċงจĈเป็นต้ĂงตรćพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ขċ้น 

. ĂĈนćจĀน้ćทĊ่ขĂงกĂงทčน 
• ถČĂกรรมÿĉทธĉ์ มĊÿĉทธĉครĂบครĂง แลąมĊทรĆพย์ÿĉทธĉต่ćงๆ 
• ก่ĂตĆ้งÿĉทธĉĀรČĂทĈนĉตĉกรรมใดๆ ทĆ้งในแลąนĂกรćชĂćณćจĆกร 
• ลงทčนĀćผลปรąโยชน์จćกทรĆพย์ÿĉนขĂงกĂงทčน 
• กรąทĈกćรĂย่ćงĂČ่นทĊ่เกĊ่ยüกĆบĀรČĂเกĊ่ยüเนČ่ĂงในกćรจĆดใĀ้ÿĈเร็จตćมüĆตถčปรąÿงค์ขĂงกĂงทčน 

กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ ต้Ăงกćรคč้มครĂงแรงงćนทĊ่ไม่มĊรćยได้ปรąจĈ (แรงงćนนĂกรąบบ) แลą

ยกรąดĆบกćรĂĂมขĂงแรงงćนกลč่มนĊ้ใĀ้ทĊยบเท่ćกลč่มĂČ่นๆ ทĈใĀ้ปรąช ćชนคนไทยทčกคนมĊโĂกćÿรĆบบĈเĀน็จ

บĈนćญในüĆยเกþĊยณ ผĎ้ทĊ่จąเป็นÿมćชĉกต้ĂงมĊคčณÿมบĆตĉดĆงนĊ้ 
1) เป็นบčคคลÿĆญชćตĉไทย 
2) ĂยĎ่ในüĆยทĈงćน Ăćยč 15 ปี ขċ้นไปแต่ไม่เกĉน 60 ปี  
3) ไม่ĂยĎ่ในรąบบกĂงทčนตćมกฎĀมćยĂČ่นทĊ่ได้รĆบเงĉนÿบทบจćกรĆฐĀรČĂนćยจ้ćง กล่ćüคČĂต้Ăงไม่เป็น

ผĎ้ปรąกĆนตนตćมกฎĀมćยü่ćด้üยปรąกĆนÿĆงคมซċ่งÿ่งเงĉนเพČ่Ăได้รĆบปรąโยชน์ทดแทนกรณĊชรćภćพ 

ไม่เป็นÿมćชĉกกĂงทčนบĈเĀน็จบĈนćญข้ćรćชกćร ไม่เป็นÿćมćชĉกกĂงทčนÿĈรĂงเลĊ้ยงชĊพ ĀรČĂ

ÿมćชĉกกĂงทčนĂČ่นๆ ในลĆกþณąเดĊยüกĆนทĊ่มĊกćรจ่ćยเงĉนÿมทบทดแทนเพČ่ĂกรณĊชรćภćพ 
4) ไม่ĂยĎ่ในรąบบบĈนćญ ไม่ü่ćเป็นภćครĆฐĀรČĂเĂกชน 

ตćรćงทĊ่ 2.6 กćรจ่ćยเงĉนเข้ćกĂงทčน 
ÿมาชิก รัฐบาล 

 Ăายุÿมาชิก Ăัตราเงินÿมทบจากรัฐบาล 
ĂĂมเง ĉนขĆ้ นต่ Ĉ 

ครĆ ้งลą 50 บćท

แต่ไม่เกĉนปีลą 

13,200 บćท 

ไม่ต่Ĉกü่ć 15 ปี แต่ไม่เกĉน 30 ปี ร้Ăยลą 50 ขĂงเงĉนÿąÿม แต่ไม่เกĉนปีลą 600 บćท 
มćกกü่ć 30 ปี แต่ไม่เกĉน 50 ปี ร้Ăยลą 80 ขĂงเงĉนÿąÿม แต่ไม่เกĉนปีลą 960 บćท 
มćกกü่ć 15 ปี แต่ไม่เกĉน 30 ปี ร ้Ăยลą 100 ขĂงเง ĉนÿąÿม แต ่ ไม ่ เก ĉนป ีลą  

1,200 บćท 

ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 
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2.3.2 กćรÿ่งเงĉนĂĂมÿąÿมĂย่ćงน้Ăย 10 ปี ÿมćชĉกจąได้รĆบบĈนćญตลĂดชĊüĉต 
ÿมćชĉกÿ่งเงĉนĂĂมÿąÿม 13,200 บćทต่Ăปี ĂĂมĂย่ćงน้Ăย 10 ปี ÿมćชĉกจąได้รĆบบĈนćญรćยเดČĂนขċ้น

ต่Ĉ 600 บćท ต่ĂเดČĂน ไปจนถċงĂćยč 80 ปี ÿมćชĉกยĆงมĊชĊüĉตĂยĎ่จąยĆงคงได้รĆบบĈนćญในจĈนüนเท่ćเดĉมต่Ăไปจน

ÿมćชĉกเÿĊยชĊüĉต22 

     ตćรćงทĊ่ 2.7 กćรจ่ćยเงĉนĂĂกจćกกĂงทčน 
เĀตุรับเงิน ลักþณะการจ่ายเงิน ĀมายเĀตุ 

Ăćยčครบ 60 ปี รĆบบĈนćญรćยเดČĂนตลĂด

ชĊüĉต 
- คČนเงĉนทĊ่เĀลČĂĀćกเÿĊยชĊüĉต 
- ĀćกมĊเงĉนในบĆญชĊไม่ถċงจĈนüนบĈนćญขĆ้น

ต่Ĉเป็นรćยเดČĂนจąจ่ćย “เงĉนดĈรงชĊพ” 

เท่ćกĆบบĈนćญขĆ้นต่Ĉเป็นรćยเดČĂนจนกü่ć

เงĉนในบĆญชĊจąĀมด 

     ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 

     ตćรćงทĊ่ 2.8 บĈนćญทĊ่คćดü่ćจąได้รĆบ 
เงินÿะÿม (ทุกเดืĂน) / 

บาท 
บำนาญรายเดืĂน / บาท บำนาญ + เบี้ยยังชีพ / บาท 

50 764.24 1,264.24 
300 3,381.71 3,881.71 
500 5,234.96 5,734.96 
700 7,088.20 7,588.20 
900 8,941.44 9,441.44 

1,000 9,868.06 10,368.06 
1,100 10,794.68 11,294.68 

     ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) 

ĀมćยเĀตč ÿมćชĉกÿ่งเงĉนÿąÿมจĈนüนเท่ćกĆนทčกเดČĂน ตĆ้งแต่Ăćยč 15 ปี จนถċงĂćยč 60 ปี โดย

กĈĀนดใĀ้ĂĆตรćผลตĂบแทนเท่ćกĆบ 4.5% 

 
22 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th/content/กćรรĆบเงĉนคČนขĂงÿมćชĉก-กĂช 
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ในช่üงปี 2561 - 2564 มĊĂĆตรćกćรเตĉบโตขĂงÿมćชĉกแลąกćรนĈเงĉนÿ่งĂĂมเข้ćกĂงทčนกćรĂĂม

แĀ่งชćตĉเพĉ่มขċ้นĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăง โดยในปี 2561 มĊÿมćชĉกรüม 6.1 แÿนคน แลąในปี 2564 มĊÿมćชĉกเพĉ่มมćกขċ้น

เป็น 2.44 ล้ćนคน ทĈใĀ้ในปี 2565 คćดü่ć รĆฐจąต้Ăงจ่ćยเงĉนÿมทบปรąมćณ 805.39 ล้ćนบćท 

ปัญĀćแลąĂčปÿรรคตćมนโยบćยกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ 
1. กลč่มแรงงćนนĂกรąบบ ขćดคüćมรĎ้คüćมเข้ćใจในกćรĂĂมเงĉนเพČ่ĂกćรเกþĊยณ 
2. ในปี พ.ý. 2563 เกĉดกćรรąบćดโรคตĉดเชČ้ĂไüรĆÿโคโรนć (Covid - 19) ทĈใĀ้เýรþฐกĉจชąลĂตĆü

แนüโน้มค่ćใช้จ่ćยด้ćนĂčปโภค บรĉโภค ปรĆบตĆüÿĎงขċ้น ปรąชćชนขćดรćยได้เนČ่Ăงจćกได้รĆบผลกรąทบ 
3. ปรąชćชนÿ่üนใĀญ่มĊรćยได้ไม่แน่นĂน เนČ่ĂงจćกมĊĂćชĊพĀลĆกเป็นเกþตรกร แลąผĎ้ใช้แรงงćน ทĈใĀ้ไม่

มĊกćรüćงแผนกćรใช้จ่ćย ĂĊกทĆ้งรćยได้ÿ่üนใĀญ่ใช้ในกćรบรĉโภคเป็นĀลĆก กćรเก็บĂĂมเงĉนจċงมĊน้Ăย 
4. ปัญĀćกćรทĆบซ้ĂนรąĀü่ćงÿมćชĉกกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉแลąผĎ้ปรąกĆนตนตćมมćตรć 40 

(2), (3) ขĂงÿĈนĆกงćนปรąกĆนÿĆงคม ทĊ่ÿมćชĉกต้ĂงเลČĂกในกćรĂĂมĀน่üยใดĀน่üยงćนĀนċ่ง 
5. ขćดฐćนข้ĂมĎลแลąกćรกรąจćยตĆüขĂงกลč่มแรงงćนนĂกรąบบ ทĈใĀ้กćรเข้ćถċงกลč่มเป้ćĀมćย

ทĈได้ยćกเนČ่ĂงจćกมĊคüćมกรąจĆดกรąจćยĂยĎ่ทĆ่üทčกพČ้นทĊ่ 
6. พรąรćชบĆญญĆตĉกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ พ.ý. 2554 เป็นกćรĂĂมเพČ่ĂกćรเกþĊยณ ทĊ่เรĉ่มใĀ้

ĂĂมตĆ้งแต่ Ăćยč 15 - 60 ปีบรĉบĎรณ์ ĂĊกทĆ้งใช้รąยąเüลćในกćรĂĂมยćüถċง 45 ปี จċงจąได้รĆบ

เงĉนบĈนćญรćยเดČĂนเท่ćนĆ้น ทĈใĀ้ขćดแรงจĎงใจในกćรĂĂม 

แนüทćงกćรดĈเนĉนงćนตćมนโยบćยกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ 
1. กćรขยćยĂćยčขĂงÿมćชĉกกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ จćกเดĉมทĊ่เรĉ่มใĀ้ĂĂมตĆ้งแต่ Ăćยč 15 - 60 

ปีบรĉบĎรณ์ เป็น Ăćยč 15 - 65 ปีบรĉบĎรณ์ เพČ่ĂเตรĊยมคüćมพร้ĂมแลąรĂงรĆบÿĆงคมÿĎงüĆยโดย

ÿมบĎรณ์ขĂงปรąเทýไทยในปี 2565 
2. กćรขĂรĆบเงĉนเมČ่ĂครบĂćยčเกþĊยณ (กรณĊมĊเĀตčจĈเป็น) เพČ่ĂคĈนċงถċงÿถćนกćรณ์ทĊ่เปลĊ่ยนแปลง

ไป รüćมถċงปัจจĆยพČ้นฐćนแลąคüćมจĈเป็นต่ćงๆ ในกćรดĈรงชĊüĉตขĂงÿมćชĉกด้üย รüมถċงเพČ่Ă

ลดปัญĀćแลąขĂร้ĂงเรĊยนต่ćงๆ เกĊ่ยüกĆบกćรขĂรĆบเงĉนคČนเนČ่Ăงจćกÿมćชĉกÿ่üนใĀญ่ใĀ้เĀตčผล

ในคüćมจĈเป็นเพČ่ĂกćรดĈรงชĊพ 
3. กćรบĎรณćกćรร่üมกĆบÿĈนĆกปรąกĆนÿĆงคม เป็นแนüทćงในกćรดĈเนĉนงćนเพČ่Ăÿ่งเÿรĉมใĀ้กลč่ม

แรงงćนนĂกรąบบ รąĀü่ćงÿมćชĉก กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ แลąผĎ้ปรąกĆนขĂงÿĈนĆกงćน

ปรąกĆนÿĆงคม มćตรć 40 ได้รĆบÿĉทธĉ์เตĉมเต็ม ทĆ้งในÿ่üนขĂงกćรĂĂมเงĉนกĆบ กĂงทčนกćรĂĂม

แĀ่งชćตĉ แลąÿĉทธĉ์ในกćรได้รĆบกćรชดเชยแรงงćน ĀรČĂÿĉทธĉĂČ่นๆ ขĂงÿĈนĆกงćนปรąกĆนÿĆงคม 
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พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 คč้มครĂงเงĉนฝćกใĀม่ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ตĆ้งแต่

üĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2564 เป็นกćรปรĆบปรčงกรąบüนกćรจ่ćยคČนเงĉนฝćกแก่ผĎ้ฝćกเงĉนขĂงÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก 

เพČ่ĂใĀ้กćรจ่ćยคČนเงĉนฝćกแก่ผĎ้ฝćกเงĉนเป็นไปด้üยคüćมรüดเร็üแลąลดภćรąขĂงผĎ้ฝćกเงĉนในกćรต้ĂงมćยČ่น 
คĈขĂรĆบเงĉน โดยใĀ้เป็นĀน้ćทĊ่ขĂงÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกทĊ่จąต้Ăงจ่ćยคČนเงĉนฝćกใĀ้แก่ผĎ้ฝćกเงĉนในกรณĊทĊ่

ÿถćบĆนกćรเงĉนถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต ซċ่งผĎ้ฝćกเงĉนไม่ต้ĂงยČ่นคĈขĂรĆบคČนเงĉนฝćก เนČ่ĂงจćกพรąรćชบĆญญĆตĉĄ 

กĈĀนดใĀ้ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกจ่ćยคČนเงĉนฝćกตćมข้ĂมĎลเงĉนฝćกทĊ่ปรćกฏในบĆญชĊขĂงผĎ้ฝćกเงĉนทĊ่ĂยĎ่ใน

ÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต 
นĂกจćกนĊ้พรąรćชบĆญญĆตĉĄ ยĆงครĂบคลčมกรąบüนกćรทĈงćนĂČ่น ๆ ขĂงÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก

เพČ่ĂใĀ้ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกÿćมćรถดĈเนĉนงćนได้ตćมüĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกในกćรจ่ćยคČนเงĉนฝćกแก่ผĎ้ฝćกเงĉน

แลąกćรชĈรąบĆญชĊÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต ได้แก่  
1. กĈĀนดใĀ้ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกมĊกลไกในกćรเตรĊยมคüćมพร้Ăมด้ćนข้ĂมĎลขĂงÿถćบĆน

กćรเงĉนทĊ่ĂยĎ่ในขĆ้นตĂนกćรคüบคčม 
2. กĈĀนดĂĈนćจขĂงÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกใĀ้มĊคüćมชĆดเจนในกćรกĎ้ยČมเงĉนนĂกจćกกćรĂĂก

ตรćÿćรทćงกćรเงĉน 
3. กĈĀนดใĀ้ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกÿćมćรถดĈเนĉนกćรชĈรąบĆญชĊÿćขćขĂงธนćคćรพćณĉชย์

ต่ćงปรąเทýได้ 
ดĆงนĆ ้นปรąโยชน์ทĊ่ปรąชćชนแลąÿĆงคมจąได้รĆบตćมพรąรćชบĆญญĆตĉĄ ทĈใĀ้ปรąชćชนทĆ่üไปทĊ ่มĊเงĉนฝćก 

โดยเฉพćąผĎ้ฝćกเงĉนรćยย่ĂยĀรČĂ ผĎ้ทĊ่มĊเงĉนฝćกเป็นเงĉนดĈรงชĊพ เมČ่ĂÿถćบĆนกćรเงĉนถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต  
ผĎ้ฝćกเงĉนจąได้รĆบกćรจ่ćยคČนเงĉนฝćกĂย่ćงรüดเร็üถĎกต้ĂงแลąเพĊยงพĂต่ĂกćรดĈรงชĊพ 

2.4 ĀลĆกคüćมได้ÿĆดÿ่üนรąĀü่ćงĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก กĆบĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ่นคงทćงÿĆงคม กรณĊกćรĂĂมเพČ่Ă

กćรชรćภćพ 
ถ้ćÿถćบĆนกćรเงĉนถĎกÿĆ่งปิดกĉจกćร ผĎ้ฝćกÿ่üนใĀญ่ทĊ่มĊเงĉนไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท จąไม่ได้รĆบคüćมเดČĂดร้Ăน

คĈนüณตćมจĈนüนปีเงĉนฝćก มĊÿĆดÿ่üนĂĆตรćร้Ăยลą 98.01 เĀมČĂนครĂบคลčมผĎ้ฝćกเงĉนÿ่üนใĀญ่ แต่เมČ่Ă

คĈนüณตćมมĎลค่ćเงĉนฝćกบĆญชĊไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท มĊÿĆดÿ่üนĂĆตรćร้Ăยลą 17.78  จąพบü่ćไม่ครĂบคลčม แลą

ไมÿ่Ăดคล้ĂงกĆบĀลĆกกćรขĂงกćรคč้มครĂงเงĉนฝćกดĎแลพČ้นฐćนกĆบคนÿ่üนใĀญ่ขĂงปรąเทý23 
 

 
23 ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก แĀล่งทĊม่ć https://www.dpa.or.th/articles/cat/dpa-book 
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จćกนโยบćยขĂงรĆฐบćลได้มĊกćรจĆดทĈยčทธýćÿตร์ชćตĉรąยą 20 ปี (พ.ý. 2560 - 2579) ทĊ่มč่งĀüĆงใĀ้ 

“ปรąเทýไทยมĊคüćมมĆ่นคง มĆ่งคĆ่ง ยĆ่งยČน เป็นปรąเทýพĆฒนćแล้ü โดยกรąทรüงกćรคลĆงจĆดตĆ้งกĂงทčนกćรĂĂม

แĀ่งชćตĉ พ.ý. 2554 เพČ่Ăÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมÿĈĀรĆบÿมćชĉกทĊ่เป็นแรงงćนนĂกรąบบกü่ć 24.6 ล้ćนคน เนČ่Ăงจćก

เป็นกลč่มทĊ่ยĆงไม่มĊรąบบÿüĆÿดĉกćรรĂงรĆบในüĆยเกþĊยณĂćยč ĀรČĂกćรüćงแผนเกþĊยณ เมČ่คĈนüณค่ćใช้จ่ćยทĊ่ใช้

ĀลĆงเกþĊยณ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂมĀลĆงเกþĊยณĂćยčจĈนüนเงĉน 2,710,723.20 บćท ในช่üงรąยąเüลć 20 ปี ถċงแม้

รĆฐบćลจ่ćยชĈรąคČนเป็นรćยเดČĂน ĀลĆงĂćยč 60 ป2ี4 
แรงงćนเĂกชนทĊ่ĂยĎ่รąบบกĂงทčนÿĈรĂงเลĊ้ยงชĊพ กĂงทčนปรąกĆนÿĆงคม จćกกćรคĈนüณตćมแผนกćร

ĂĂมขĂงตลćดĀลĆกทรĆพย์แĀ่งปรąเทýไทย ĀรČĂแผนกćรĂĂมขĂงÿถćบĆนกćรเงĉน เช่นรĎปแบบกćรĂĂมเพČ่Ăกćร

เกþĊยณใน “กĂงทčนรüม” ต่ćงๆ ต้ĂงüćงแผนกćรÿĈĀรĆบเป็นค่ćใช้จ่ćยĀลĆงเกþĊยณ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂม 5,000,0000 

- 10,000,000 บćท25 
จćกข้ĂมĎลตćมดĆงกล่ćüชĊ้ใĀ้เĀ็นü่ćÿĆดÿ่üนขĂงĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก กĆบĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ่นคงทćง

ÿĆงคม กรณĊชรćภćพ (กćรĂĂม) ไม่เป็นÿĆดÿ่üนเดĊยüกĆน ไม่ÿĆมพĆนธ์ เป็นไปในทĉýทćงเดĊยüกĆน  

2.5 บทÿรčป 
 จćกกćรทบทüนบทบĆญญĆตĉกฎĀมćย บทคüćม üćรÿćร ÿĉ่งตĊพĉมพ์ แลąเĂกÿćรĂČ่นๆ ทĊ่เกĊ่ยüข้Ăง นĉÿĉตพบü่ć

กćรกĈĀนดüงเงĉนคč้มครĂงเงĉนฝćกตćมคüćมในพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 ได้มĊกćรปรĆบ

üงเงĉนไม่เกĉน 1 ล้ćนบćทตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2564 เมČ่ĂเปรĊยบเทĊยบกĆบกćรใช้นโยบćยมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćร

ĂĂม ในกćรüćงแผนเกþĊยณĂćยč ตćมแผนนโยบćยยčทธýćÿตร์ชćตĉรąยą 20 ปี (พ.ý. 2560 - 2579) ทĊ่มč่งĀüĆงใĀ้ 

“ปรąเทýไทยมĊคüćมมĆ่นคง มĆ่งคĆ่ง ยĆ่งยČน เป็นปรąเทýพĆฒนćแล้ü ซċง่รĆฐบćลĂĂกกฎĀมćยปรąกĆนเงĉนฝćกโดยใช้ÿถĉตĉ

จĈนüนบĆญชĊเงĉนฝćกĂย่ćงเดĊยü แต่ĀćกคĈนċงพČ้นฐćนจĈนüนเงĉนĂĂมĀลĆงเกþĊยณĂćยčจąพบü่ćพรąรćชบĆญญĆตĉ

ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 ไม่ÿĂดคล้ĂงกĆบนโยบćยÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม 

 

 
24 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 
25 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th 



 

บทที่ 3 

ÿถานะ(ปัจจุบัน) ประÿบกับปัญĀาและปัจจัยท่ีเกี่ยüข้Ăง Āลักประกันเงินฝาก กับĀลักประกันคüามม่ันคง

ทางÿังคม กรณีชราภาพ (การĂĂม) 

3.1 คüćมนĈ 
ปี 2564 ปรąเทýไทยมĊปรąชćกรผĎ้ÿĎงĂćยčปรąมćณ 12 ล้ćนคน โดยมĊแนüโน้มü่ćในĂนćคตĂĆตรćกćร

เกĉดแลąกćรตćยจąลดลง Ăย่ćงต่ĂเนČ่Ăง ซċ่งÿćเĀตčĀลĆกมćจćกกćรเปลĊ่ยนแปลงเชĉงโครงÿร้ćงปรąชćกรทĊ่เĀ็นได้

Ăย่ćงชĆดเจน โดยเฉพćąเทคโนโลยĊกćรแพทย์ทĊ่พĆฒนć Ăย่ćงรüดเร็üแลąต่ĂเนČ่Ăง ทĈใĀ้ปรąชćกรมĊĂćยčเฉลĊ่ยทĊ่

ยČนยćüขċ้น รüมถċงทĆýนคตĉกćรมĊครĂบครĆüเปลĊ่ยนไป คนรč่นใĀม่เน้นคüćมÿมดčลขĂง ชĊüĉตÿ่üนตĆüแลąชĊüĉตทĊ่มĊ

Ăĉÿรą จċงทĈใĀ้จĈนüนแลąÿĆดÿ่üนปรąชćกรÿĎงüĆยขĂงไทยเพĉ่มขċ้นĂย่ćงรüดเร็ü ซċ่งจĈนüนปรąชćกรÿĎงĂćยčใน

ปัจจčบĆน บ่งชĊ้ü่ćปรąเทýไทยได้เป็นÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยč (Aging Society) ĀรČĂÿĆงคมทĊ่มĊปรąชćกรĂćยč 60 ปีขċ้นไป

มćกกü่ć 10% ĀรČĂมĊĂćยč 65 ปีขċ ้นไป มćกกü่ć 7% ขĂงปรąชćกรทĆ ้งปรąเทýĂย่ćงเต็มตĆü จćกจĈนüน

ปรąชćกรผĎ้ÿĎงĂćยčทĊ่เพĉ่มขċ้นĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăง ในปี 2566 ไทยจąเป็นÿĆงคมÿĎงĂćยčĂย่ćงÿมบĎรณ์ (Aged Society) 
ÿĆดÿ่üนจĈนüน ผĎ้ÿĎงĂćยčต่ĂจĈนüนปรąชćกรทĆ้งปรąเทýเพĉ่มขċ้นร้Ăยลą 20 แลąปรąมćณกćรĂĆตรćกćรเพĉ่มขċ้น

ขĂงผĎ้ÿĎงĂćยčĂćยč 60 ปีขċ้นไป เพĉ่มขċ้นĂย่ćงรüดเร็ü จćกร้Ăยลą 26.7 ในปี 2562 เป็นร้Ăยลą 54.8 ในปี 2564 

แลąในĂĊก 10 ปีข้ćงĀน้ćĂĆตรćÿ่üนขĂงปรąชćกรüĆยพċ่งพĉงจąĂยĎ่ทĊ่ 71.3% ĀรČĂüĆยแรงงćน 100 คน ต้ĂงดĎแล

เด็กแลąผĎ้ÿĎงĂćยčเพĉ่มขċ้นเป็น 72 คน จćกปัจจčบĆนดĎแลĂยĎ่ 55 คน ซċ่งจćกÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćü ปรąชćกรใน üĆย

แรงงćนลดลง ฐćนภćþĊจąแคบลง รćยได้รĆฐจćกภćþĊüĆยแรงงćนลดลง ภćรąเลĊ้ยงดĎผĎ ้ÿĎงĂćยčÿĎงขċ้น แลąมĊ

ผลกรąทบต่ĂภćพรüมขĂงเýรþฐกĉจ แลąÿĆงคมทĊ่จąÿ่งผลใĀ้มĊเงĉนĂĂมน้Ăยลงแลąเงĉนลงทčนลดลง  ในĂนćคต

เรćĂćจต้ĂงเตรĊยมทĈงćนนćนขċ้น ÿĉ่งทĊ่ปรąชćชนต้Ăงเรĉ่มทĈตĆ้งแต่üĆนนĊ้ คČĂกćรÿąÿมเงĉนĂĂมใĀ้เพĊยงพĂเพČ่Ăกćร

ใช้ชĊüĉตทĊ่มĆ ่นคงในüĆยเกþĊยณ ซċ่งจćกกćรกćรคĈนüณบĆญชĊกรąแÿกćรโĂนปรąชćชćตĉ (National Transfer 
Accounts : NTA) พบü่ćในกćรüćงแผนกćรเงĉนขĂงปรąชćชนüĆยทĈงćนในĂนćคตนĆ้น ครĆüเรČĂนทĊ่จąÿćมćรถ

ดĎแลเด็กüĆยเรĊยน ดĎแลผĎ้ÿĎงĂćยč ดĎแลตนเĂง แลąมĊเงĉนเก็บÿ่üนĀนċ่งÿĈĀรĆบใช้จ่ćยĀลĆงเกþĊยณĂćยčไปจนถċงĂćยč 

90 ปี จąต้ĂงมĊเงĉนĂĂมปรąมćณ 7.7 ล้ćนบćท รĆฐบćลได้เตรĊยมคüćมพร้Ăมในกćรก้ćüเข้ćÿĎ่ÿĆงคมÿĎงüĆยĂย่ćง

ÿมบĎรณ์ (Aged Society) โดยกćรÿนĆบÿนčนกćรÿร้ćงรąบบกćรĂĂมทĊ่มĊ คüćมยĆ่งยČน รüมถċงรąบบกćรĂĂมเงĉน

เพČ่ĂกćรเกþĊยณในรĎปแบบต่ćงๆ ทĆ้งภćคบĆงคĆบแลąภćคÿมĆครใจขċ้น โดยเฉพćąกćรĂĂมรąยąยćüเพČ่ĂüĆยÿĎงĂćยč 

ขĂงแรงงćนทĆ่üปรąเทýมĊคüćมÿĈคĆญแลąคüćมจĈเป็นĂย่ćงยĉ่งทĊ่รĆฐบćลต้Ăงเร่งดĈเนĉนกćรใĀ้แรงงćนทč กคนได้

เข้ćÿĎ่รąบบกćรĂĂมดĆงกล่ćü โดยในปัจจčบĆนแรงงćนทĆ่üปรąเทýมĊจĈนüน 37.7 ล้ćนคน เป็นแรงงćนในรąบบทĊ่มĊ

ÿüĆÿดĉกćรจćกรĆฐแลąนćยจ้ćงรĂงรĆบจĈนüน 18.1 ล้ćนคน แลąเป็นแรงงćนนĂกรąบบทĊ่ยĆงไม่มĊÿüĆÿดĉกćรรĂงรĆบ

จĈนüน 19.6 ล้ćนคน แลąĀćกแรงงงćนนĂกรąบบเกþĊยณĂćยčโดยไม่มĊเงĉนĂĂมเพČ่Ăใช้ ภćยĀลĆงกćรเกþĊยณĂćยč 

รĆฐบćลจĈเป็นต้ĂงจĆดÿรรงบปรąมćณเพČ่ĂดĎแลแรงงćนกลč่มนĊ้ตลĂดชĊüĉต ในปี 2564 ÿถćบĆนüĉจĆยเพČ่ĂกćรพĆฒนć
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ปรąเทýไทย (Thailand Development Research Institute : TDRI) ได้ทĈงćนüĉจĆย เรČ ่Ăง กćรจĆดทĈแลą

üĉเครćąĀ์ภćรąทćงกćรคลĆงต่ĂชčดÿüĆÿดĉกćรเพČ่ĂรĂงรĆบกćรเข้ćÿĎ่ÿĆงคมÿĎงĂćยčขĂงแรงงćนนĂกรąบบ แลąได้

ÿĆมภćþณ์แรงงćน นĂกรąบบ พบü่ć แรงงćนนĂกรąบบมĊüĆตถčปรąÿงค์ในกćรĂĂมเพČ่Ăใช้ยćมฉčกเฉĉนมćกทĊ่ÿčด 

รĂงลงมćคČĂ กćรÿร้ćงคüćมมĆ่นคงใĀ้กĆบชĊüĉต26 

ÿĉ้นปี 2564 ÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ĂยĎ่ในคüćมคč้มครĂงขĂงÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćกมĊเงĉนรĆบฝćกทĊ่เป็นเงĉนบćท 

(ทĆ้งทĊ่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงแลąไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂง) จĈนüน 15.7 ล้ćนล้ćนบćท เพĉ่มขċ้น 673.4 พĆนล้ćนบćท 

ĀรČĂเพĉ่มขċ้นร้Ăยลą 4.49 จćกÿĉ้นปี 2563 ใน ภćพรüมกćรเตĉบโตขĂงเงĉนฝćกในปี 2564 ขยćยตĆüต่ĂเนČ่Ăง แลą

ขยćยตĆüในรąดĆบ ใกล้เคĊยงกĆบช่üงก่Ăนเกĉดกćรแพร่รąบćดขĂงเชČ ้ĂไüรĆÿโคüĉด -19 Ăย่ćงไรก็ตćม Āćก

เปรĊยบเทĊยบกĆบปี 2563 พบü่ćเงĉนฝćกขยćยตĆüในĂĆตรćชąลĂลง โดยเป็นผลมćจćกฐćนเปรĊยบเทĊยบทĊ่ÿĎงในปี

ก่Ăน ซċ่งเป็นช่üงเรĉ่มเกĉดกćรแพร่รąบćดขĂงเชČ้ĂไüรĆÿโคüĉด-19 ÿ่งผลกรąทบต่ĂคüćมเชČ่ĂมĆ่นขĂงนĆกลงทčนใน

กćรลงทčนในตลćดเงĉนแลąตลćดทčน ทĈใĀ้นĆกลงทčนขćยÿĉนทรĆพย์เÿĊ่ยงแลąเลČĂกถČĂครĂงเงĉนÿด โดยเงĉนไĀลเข้ć

ÿĎ่ทĊ่พĆกเงĉนĂย่ćงบĆญชĊเงĉนฝćกขĂงÿถćบĆนกćรเงĉนĂย่ćงมĊนĆยÿĈคĆญจćกข้ĂมĎลพบü่ć ปรĉมćณเงĉนฝćกเพĉ่มขċ้นÿĎงÿčด

ในกลč่มผĎ้ฝćกบčคคลธรรมดćทĆ้งในÿ่üนขĂงผĎ้ฝćกรćยย่ĂยทĊ่มĊเงĉนฝćกไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท แลąผĎ้ฝćกทĊ่มĊเงĉนฝćก

เกĉน 1 ล้ćนบćท เนČ่Ăงจćกÿถćนกćรณ์ กćรแพร่รąบćดขĂงเชČ้ĂไüรĆÿโคüĉด-19 ทĊ่รčนแรงขċ้นในปี 2564 ปรąกĂบ

กĆบมćตรกćรคüบคčมโรครąบćดต่ćง ๆ ทĈใĀ้ปรąชćชนใช้จ่ćยน้Ăยลง แลąมĊเงĉนĂĂมในบĆญชĊเพĉ่มขċ้น แม้ü่ćจąมĊ

ปรąชćชนบćงÿ่üนทĊ่ได้รĆบผลกรąทบแลąนĈเงĉนĂĂมมćใช้จ่ćยก็ตćมรĂงลงมćเป็นผĎ้ฝćกปรąเภทธčรกĉจ ÿąท้Ăน

ใĀ้เĀ็นถċงคüćมต้ĂงกćรดĈรงÿĉนทรĆพย์ÿภćพคล่ĂงÿĎงในภćüąทĊ่มĊคüćมไม่แน่นĂนปรąกĂบกĆบภćคธčรกĉจชąลĂ

กćรลงทčนเพČ่ĂรĂดĎคüćมชĆดเจนขĂงทĉýทćงเýรþฐกĉจในรąยąถĆดไป27 

 

 

 

 

 

 

 
26 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.), รćยงćนปรąจĈปี 2564, แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th/content/รćยงćนปรąจĈ 
27 ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564, แĀล่งทĊ่มć 

https://www.dpa.or.th/file/download/rayngan-praca-pi-2564 [2 มĉถčนćยน 2565]  
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จćกข้ĂมĎลจĈนüนเงĉนฝćกขĂงธนćคćร คนไทยมĊเงĉนฝćกเมČ่ĂเปรĊยบเทĊยบย้ĂนĀลĆงตĆ้งแต่ปี 2560 จą

เĀ็นü่ćจĈนüนเงĉนฝćกในบĆญชĊปรąเทýไทยมĊจĈนüนเพĉ่มขċ้น ดĆงนĊ้ 

 ตćรćงทĊ่ 3.1 จĈนüนเงĉนฝćกในปรąเทýไทย ปี 2560 - 2564 

ปี พ.ý. ยĂดเงินฝากรüมทุกบัญชี 
(ล้านบาท) 

ปี 2560 12,247,472 
ปี 2561 12,778,697 
ปี 2562 13,272,010 
ปี 2563 14,748,055 
ปี 2564 15,592,714 

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก (รćยงćนปรąจĈปี 2560 - 2564) 

จćกข้ĂมĎลตćรćงทĊ่ 3.1 จĈนüนเงĉนฝćกในปรąเทýไทย ปี 2560 - 2564 เป็นข้ĂมĎลจĈนüนเงĉนฝćก ซċ่งไม่ได้จĈแนก

รćยลąเĂ ĊยดขĂงกล č ่มคนทĊ ่ม Ċ เง ĉนฝćกเก ĉน 1 ล ้ćนบćท Āล Ćงจćกü Ćนท Ċ ่  11 ÿ ĉงĀćคม 2565 เป ็นต ้นไป  
เงĉนฝćกจąได้รĆบคüćมคč้มครĂงในüงเงĉน 1 ล้ćนบćท ต่Ă 1 ÿถćบĆนกćรเงĉน โดยนĆบรüมทčกบĆญชĊขĂงÿถćบĆน

กćรเงĉนแĀ่งนĆ้น Āมćยคüćมü่ć ĀćกผĎ้ฝćกเงĉนมĊเงĉนในบĆญชĊธนćคćรเดĊยüกĆน 2 ล้ćนบćท ต่ĂมćธนćคćรแĀ่งนĆ้น

ถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต ผĎ้ฝćกเงĉนจąได้รĆบเงĉนฝćกคČนตćมĀลĆกเกณฑ์üงเงĉนคč้มครĂงคČĂ 1 ล้ćนบćท ÿ่üนĂĊก  
1 ล้ćนบćททĊ่เĀลČĂ จąได้รĆบคČนĀรČĂไม่ขċ้นĂยĎ่กĆบกćรชĈรąบĆญชĊ คČĂกćรชĈรąทรĆพย์ÿĉนขĂงธนćคćรแĀ่งนĆ้น 

 มĊเงĉนเท่ćไĀร่จċงจąพĂใช้เมČ่ĂเกþĊยณĂćยč เงĉนĂĂมจċงเป็นĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ ่นคง กรณĊชรćภćพ 

ปรąเด็นขĂงรĆฐบćลจąทĈĂย่ćงไรใĀ้ปรąชćชนทĊ่เกþĊยณĂćยč เป็นผĎ้ÿĎงĂćยčทĊ่มĊคčณภćพชĊüĉตทĊ่ดĊ บนพČ้นฐćนขĂง

กćรมĊÿčขภćพกćย ใจ แลąÿĆงคมทĊ่ดĊ มĊÿčขภćพทćงเงĉนÿ่üนบčคคล (Personal Finance) ทĊ่ÿćมćรถจĆดกćรĀรČĂ 

กćรบรĉĀćรกćรเงĉนขĂงบčคคลĂย่ćงมĊปรąÿĉทธĉภćพ ด้üยกćรรĎ้จĆกจĆดĀćเงĉนเข้ćมć รĎ้จĆกĂĂม แลąรĎ้จĆกกćรใช้จ่ćย

ĂĂกไปĂย่ćงเĀมćąÿม รĆฐบćลจċงต้ĂงมĊนโยบćยในกćรพĆฒนćแนüคĉดขĂงปรąชćชนใĀ้ตรąĀนĆกถċงคüćมÿĈคĆญ

ขĂงกćรĂĂมทรĆพย์ภćคปรąชćชน แลąต้ĂงĂĂกกฎĀมćยต่ćงๆ ใĀ้ÿĂดคล้Ăงแลąได้ÿĆดÿ่üนกĆบจĈนüนทĊ่ต้Ăงเก็บ

ĂĂมไü้ĀลĆงเกþĊยณĂćยč 
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3.2 ĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก 
ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย (ข่ćü ธนćคćรแĀ่งปรąเทýไทย ฉบĆบทĊ่ 58/2564 üĆนทĊ่ 9 ÿĉงĀćคม 2564) 

ได้ชĊ้แจงกćรปรĆบลดüงเงĉนคč้มครĂงเงĉนฝćกเป็นไปตćมแผน แลąÿถćบĆนกćรเงĉนยĆงเข้มแข็ง โดยรąบčกćรปรĆบลด

üงเงĉนเป็นไปตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 ทĊ่ทยĂยปรĆบลดüงเงĉนจćกกćรคč้มครĂง

เต็มจĈนüนเป็นขĆ้นบĆนไดลงมć เพČ่ĂใĀ้ปรąชćชนได้มĊเüลćปรĆบตĆü แลąนĆบตĆ้งแต่üĆนทĊ่ 11 ÿĉงĀćคม 2564 เป็นต้น

ไป กćรคč้มครĂงเงĉนฝćกดĆงกล่ćüลดลงเĀลČĂไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ซċ่งมĊคüćมเĀมćąÿมกĆบÿถćนกćรณ์ปัจจčบĆนแลą

เป็นไปตćมเจตนćรมณ์ขĂงกฎĀมćย 
กćรกĈĀนดรąดĆบüงเงĉนคüćมคč้มครĂงเงĉนฝćกข้ćงต้น ÿĂดคล้ĂงกĆบĀลĆกกćรขĂงรąบบคč้มครĂงเงĉน

ฝćกทĊ่มĊปรąÿĉทธĉผล ซċ่งช่üยใĀ้ทĆ้งผĎ้ฝćกเงĉนแลąÿถćบĆนกćรเงĉนไม่ลąเลยกćรบรĉĀćรคüćมคüćมเÿĊ่ ยง จćกเดĉมทĊ่

ĂćýĆยรąบบคč้มครĂงเงĉนฝćกในกćรทĈĀน้ćทĊ่ดĎแลคüćมเÿĊ่ยงทĆ้งĀมดแทน นĂกจćกนĊ้กćรจĈกĆดüงเงĉนคč้มครĂงทĊ่

ได้ครĂบคลčมผĎ้ฝćกเงĉนรćยย่Ăยÿ่üนใĀญ่ (ร้Ăยลą 98 ขĂงผĎ้ฝćกเงĉนทĆ้งรąบบÿถćบĆนกćรเงĉน) จąช่üยลดคüćม

เĀลČ่Ăมล้ĈแลąลดภćรąงบปรąมćณขĂงภćครĆฐไม่ใĀ้ÿĎงเกĉนจĈเป็น 

     ตćรćงทĊ่ 3.2 ตćรćงคč้มครĂงในรąดĆบเงĉนฝćกต่ćงๆ จĈนüนรćยผĎ้ฝćก จĈนüนเงĉน 

ทĊ่มć ÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก, รćยงćนปรąจĈปี 2564, ข้ĂมĎล ณ üĆนทĊ่ 31 ธĆนüćคม 2564 

 

ระดับเงินฝาก จำนüนรายผู้ฝาก จำนüนเงิน 
 ราย ร้Ăยละ ล้านบาท ร้Ăยละ 
ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท 84,124,127 98.01 2,772,361 17.78 
มćกกü่ć 1 – 3 ล้ćนบćท 1,165,488 1.36 1,875,114 12.03 
มćกกü่ć 3 – 5 ล้ćนบćท 221,275 0.26 841,674 5.40 
มćกกü่ć 5 – 10 ล้ćนบćท 167,183 0.19 1,131,149 7.25 
มćกกü่ć 10 – 15 ล้ćนบćท 59,564 0.07 709,754 4.55 
มćกกü่ć 15 – 25 ล้ćนบćท 40,554 0.05 774,265 4.96 
มćกกü่ć 25 – 50 ล้ćนบćท 29,297 0.03 1,008,441 6.47 
มćกกü่ć 50 ล้ćนบćท 25,935 0.03 6,479,956 41.56 

รüม 85,833,423 100.00 15,592,714 100.00 
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3.3 ĀลĆกปรąกĆนคüćมมĆ่นคงทćงÿĆงคม กรณĊชรćภćพ (กćรĂĂม) 
ด้üยกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) มĊภćรกĉจĀลĆกในกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมใĀ้ปรąชćชน ซċ่งเป็นกćรÿร้ćง

รćกฐćนคüćมมĆ่นคงในĂนćคต ในปี 2564 ได้ดĈเนĉนกćรตćมแผนยčทธýćÿตร์เพČ่Ăเพĉ่มจĈนüนÿมćชĉก แต่จćกกćรทĊ่

ปรąเทýไทยได้เข้ćÿĎ่ÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยč จĈนüนแรงงćนทĊ่ลดลง ÿภćพเýรþฐกĉจชąลĂตĆü ÿถćนกćรณ์กćรแพร่รąบćดขĂง

โรคตĉดต่ĂเชČ้ĂไüรĆÿโคโรนć 2019 (โคüĉด-19) Ăย่ćงต่ĂเนČ่Ăง ÿถćนกćรณ์ดĆงกล่ćüจċงÿ่งผลต่ĂกćรĂĂมขĂงปรąชćชน 

จćกเĀตčผลดĆงกล่ćüในข้ćงต้นทĈใĀ้จĈนüนÿมćชĉกใĀม่ แลąÿมćชĉกทĊ่ĂĂมĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăงไม่ถċงเป้ćĀมćยทĊ่ตĆ้งไü้ 

ตćรćงทĊ่ 3.3 จĈนüนÿมćชĉกÿąÿมแลąมĎลค่ćเงĉนกĂงทčนรąĀü่ćงปี  2561 - 2564 
ปี จำนüนÿมาชิกÿะÿม  

(คน) 
มูลค่าเงินกĂงทุน  

(ล้ćนบćท) 
2561 610,683 5,124 
2562 2,335,085 6,890 
2563 2,335,543 8,736 
2564 2,458,916 10,661 

ทĊ่มć กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.), รćยงćนปรąจĈปี 2564 

3.4 บทÿรčป 
จćกรćยงćนÿถćนกćรณ์ผĎ ้ÿĎงĂćยčไทย พ.ý. 2563 ซċ่งจĆดทĈขċ้นโดยมĎลนĉธĉÿถćบĆนüĉจĆยแลąพĆฒนć

ผĎ้ÿĎงĂćยč ตćมทĊ่ได้รĆบมĂบĀมćยจćกคณąกรรมกćรผĎ้ÿĎงĂćยčแĀ่งชćตĉ ในปี 2563 ปรąเทýไทยมĊปรąชćกรรüม 

66.5 ล้ćนคน ในจĈนüนนĊ้เป็นผĎ้ÿĎงĂćยč 12 ล้ćนคน คĉดเป็นĂĆตรćร้Ăยลą 18 ขĂงปรąชćกćรทĆ้งĀมด โดย

คćดกćรณ์ü่ćในปี 2565 ปรąเทýไทยจąเป็นÿĆงคม “ÿĎงĂćยčĂย่ćงÿมบĎรณ์”  
ถċงแม้ü่ćรĆฐบćลโดยกรąทรüงกćรคลĆงจąมĊโนบćยในกćรจĆดตĆ้งกĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) เพČ่Ă

เป็นช่ĂงทćงกćรĂĂมขĆ้นพČ้นฐćนใĀ้แก่ผĎ้ทĊ่ยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงเพČ่Ăกćรชรćภćพ ใĀ้ได้รĆบผลปรąโชยน์ในรĎป

บĈนćญĂĆนทĈใĀ้แรงงćนนĂกรąบบได้รĆบกćรดĎแลจćกภćครĆฐ 
จćกÿถćนกćร์กćรแพร่รąบćดขĂงโรคตĉดต่ĂเชČ้ĂไüรĆÿโคโรนć 2019 (โคüĉด-19) ซċ่งÿ่งผลกรąทบต่Ă

รćยได้ขĂงปรąชćกรüĆยทĈงćนใĀ้รćยได้ลดลงจนมĊผลกรąทบต่ĂกćรĂĂม แต่Ăย่ćงไรก็ตćมในภćพรüมจĈนüน

เงĉนฝćกในปรąเทýไทย ปี 2564 ÿĎงขċ้น เมČ่ĂเปรĊยเทĊยบกĆบ ปี 2563  
ด้üยมčมมĂงขĂงกฎĀมćยĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćกไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท ĂćจมĊคüćมเĀมćąÿมกĆบÿถćนกćรณ์

ปัจจčบĆนแลąเป็นไปตćมเจตนćรมณ์ขĂงกฎĀมćย ถ้ćเพĊยงแต่ใช้ข้ĂมĎลทćงÿถĉตĉĂย่ćงĂย่ćงเดĊยü แต่ข้Ăเท็จจรĉงยĆง

มĊปรąชćกรกลč่มĀนċ่งทĊ่มĊเงĉนฝćกมćกกü่ć 1 ล้ćนบćท ไม่เกĉน 5 ล้ćนบćท จĈนüนรćยผĎ้ฝćก 1,86,763 บĆญชĊ 

ĂĆตรćร้Ăยลą 1.62 จĈนüนเงĉนฝćก 2,716,788 ล้ćนบćท ĂĆตรćร้Ăยลą 17.43 ซċ่งไม่ได้รĆบกćรคč้มครĂงตćม

กฎĀมćยĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก 



 

บทที่ 4 

แนüทางแก้ไขพัฒนาüงเงินĀลักประกันเงินฝาก กับĀลักประกันคüามม่ันคงทางÿังคม กรณีการĂĂมเพื่Ăการชราภาพ 
4.1 คüćมนĈ 

เมČ่ĂพĉจćรณćจćกกćรĂĂกนโยบćยกฎĀมćยปรąกĆนเงĉนฝćก รĆฐบćลโดยกรąทรüงกćรคลĆง ĀรČĂธนćคćร

แĀ่งปรąเทýไทยได้ใช้ÿถĉตĉขĂงบĆญชĊเงĉนฝćก ได้รĆบกćรคč้มครĂงในรąดĆบเงĉนฝćก ไม่เกĉน 1 ล้ćนบćท จĈนüนรćย

ผĎ้ฝćก 84,124,127 รćย ĂĆตรćร้Ăยลą 98.01 ได้รĆบกćรคč้มครĂงเพĊยงพĂ ครĂบคลčมบĆญชĊเงĉนฝćกทĆ้งĀมด แต่

เมČ่ĂพĉจćรณćมĎลค่ćเงĉนฝćก 2,772,361 ล้ćนบćท ĂĆตรćร้Ăยลą 17.78 รüมถċงจĈนüนเงĉนขĆ้นพČ้นฐćนในกćรĂĂม

ขĂงแรงงćนนĂกรąบบ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂมĀลĆงเกþĊยณĂćยčจĈนüนเงĉน 2,710,723.20 บćท ในช่üงรąยąเüลć 20 ปี 

แรงงćนในรąบบ (เĂกชน) ทĊ่ĂยĎ่รąบบกĂงทčนÿĈรĂงเลĊ้ยงชĊพ กĂงทčนปรąกĆนÿĆงคม ต้ĂงüćงแผนกćรÿĈĀรĆบเป็น

ค่ćใช้จ่ćยĀลĆงเกþĊยณ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂม 5,000,0000 - 10,000,000 บćท 28 
ปรąเทýไทยได้เป็นÿĆงคมผĎ้ÿĎงĂćยč (Aging Society) ĀรČĂÿĆงคมทĊ่มĊปรąชćกรĂćยč 60 ปีขċ้นไปมćกกü่ć 

10% ĀรČĂมĊĂćยč 65 ปีขċ้นไป มćกกü่ć 7% ขĂงปรąชćกรทĆ้งปรąเทýĂย่ćงเต็มตĆü จćกจĈนüนปรąชćกรผĎ้ÿĎงĂćยč

ทĊ่เพĉ่มขċ้นĂย่ćงต่ĂเนČ่Ăง ในปี 2566 ไทยจąเป็นÿĆงคมÿĎงĂćยčĂย่ćงÿมบĎรณ์ (Aged Society) ÿĆดÿ่üนจĈนüน 

ผĎ้ÿĎงĂćยčต่ĂจĈนüนปรąชćกรทĆ้งปรąเทýเพĉ่มขċ้นร้Ăยลą 20 แลąปรąมćณกćรĂĆตรćกćรเพĉ่มขċ้นขĂงผĎ้ÿĎงĂćยčĂćยč 

60 ปีขċ้นไป เพĉ่มขċ้นĂย่ćงรüดเร็ü จćกร้Ăยลą 26.7 ในปี 2562 เป็นร้Ăยลą 54.8 ในปี 2564 แลąในĂĊก 10 ปี

ข้ćงĀน้ćĂĆตรćÿ่üนขĂงปรąชćกรüĆยพċ่งพĉงจąĂยĎ่ทĊ่ 71.3% ĀรČĂüĆยแรงงćน 100 คน ต้ĂงดĎแลเด็กแลąผĎ้ÿĎงĂćยč

เพĉ่มขċ้นเป็น 72 คน จćกปัจจčบĆนดĎแลĂยĎ่ 55 คน29 ถċงแม้ü่ćรĆฐบćลโดยกรąทรüงกćรคลĆงจąมĊโนบćยในกćรจĆดตĆ้ง

กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.) เพČ่Ăเป็นช่ĂงทćงกćรĂĂมขĆ้นพČ้นฐćนใĀ้แก่ผĎ้ทĊ่ยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงเพČ่Ăกćร

ชรćภćพ ใĀ้ได้รĆบผลปรąโชยน์ในรĎปบĈนćญĂĆนทĈใĀ้แรงงćนนĂกรąบบได้รĆบกćรดĎแลจćกภćครĆฐ แลąจćก

ÿถćนกćรณ์กćรแพร่รąบćดขĂงโรคตĉดต่ĂเชČ้ĂไüรĆÿโคโรนć 2019 (โคüĉด-19) ซċ่งÿ่งผลกรąทบต่Ăรćยได้ขĂง

ปรąชćกรüĆยทĈงćนใĀ้รćยได้ลดลงจนมĊผลกรąทบต่ĂกćรĂĂม แต่Ăย่ćงไรก็ตćมในภćพรüมจĈนüนเงĉนฝćกใน

ปรąเทýไทย ปี 2564 ÿĎงขċ้น เมČ่ĂเปรĊยบเทĊยบกĆบ ปี 2563  
 
 
 
 

 
28 บทคüćมโดย ปรĉตć ธĉตĉปรĊชćพล กลč่มบรĉกćรทĊ่ปรċกþćทćงกćรเงĉนÿü่นบčคคล ธนćคćรกรčงýรĊĂยčธยć แĀล่งทĊ่มć 

https://www.krungsri.com/th/krungsri-the-coach/life/retirement/money-after-retirement 
29 กĂงทčนกćรĂĂมแĀ่งชćตĉ (กĂช.), รćยงćนปรąจĈปี 2564, แĀล่งทĊ่มć https://www.nsf.or.th/content/รćยงćนปรąจĈ 
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4.2 เปรĊยบเทĊยบพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 กĆบมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมเกþĊยณĂćยč 
เมČ่ĂพĉจćรณćจćกนโยบćยขĂงรĆฐบćลจćกกฎĀมćยĀลĆกปรąกĆนเงĉนฝćก แผนยčทธýćÿตร์ชćตĉ 20 ปี 

(พ.ý. 2561 - 2580) เรČ่Ăงกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมแลąกćรลงทčนรąยąยćüขĂงปรąชćชนตĆ้งแต่üĆยทĈงćน เพČ่Ăÿร้ćง

ĀลĆกปรąกĆนแลąคüćมมĆ่นคงในกćรดĈรงชĊüĉตĀลĆงเกþĊยณในรąดĆบพČ้นฐćน “ไม่ได้ÿĆดÿ่üน” ทĆ้ งทĊ่นโนบćยใĀ้

คüćมÿĈคĆญเท่ćกĆนในเชĉงนโยบćย 
จćกเĀตčผลข้ćงต้นดĆงกล่ćüนĉÿĉตได้เÿนĂแนąใĀ้รĆฐบćลĂĂกกฎĀมćยกฤþฎĊกćขยćยคüćมคč้มครĂงเงĉน

ฝćกตćมพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 เป็น “คč้มครĂงüงเงĉนฝćกไม่เกĉน 5 ล้ćนบćทต่Ă 1 

ÿถćบĆนกćรเงĉนต่Ă 1 รćยผĎ้ฝćกรüมทčกบĆญชĊในÿถćบĆนกćรเงĉนแĀ่งนĆ้น” คĉดเป็นจĈนüนรćยผĎ้ฝćก 85.51 ล้ćน

บĆญชĊ ĂĆตรćร้Ăยลą 99.63 
จćกนโยบćยขĂงรĆฐบćลได้มĊกćรจĆดทĈยčทธýćÿตร์ชćตĉรąยą 20 ปี (พ.ý. 2560 - 2579) ทĊ่มč่งĀüĆงใĀ้ 

“ปรąเทýไทยมĊคüćมมĆ่นคง มĆ่งคĆ่ง ยĆ่งยČน เป็นปรąเทýพĆฒนćแล้ü โดยกรąทรüงกćรคลĆงจĆดตĆ้งกĂงทčนกćรĂĂม

แĀ่งชćตĉ พ.ý. 2554 เพČ่Ăÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมÿĈĀรĆบÿมćชĉกทĊ่เป็นแรงงćนนĂกรąบบกü่ć 24.6 ล้ćนคน เนČ่Ăงจćก

เป็นกลč่มทĊ่ยĆงไม่มĊรąบบÿüĆÿดĉกćรรĂงรĆบในüĆยเกþĊยณĂćยč ĀรČĂกćรüćงแผนเกþĊยณ เมČ่ĂคĈนüณค่ćใช้จ่ćยทĊ่ใช้

ĀลĆงเกþĊยณ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂมĀลĆงเกþĊยณĂćยčจĈนüนเงĉน 2,710,723.20 บćท ในช่üงรąยąเüลć 20 ปี ถċงแม้

รĆฐบćลจ่ćยชĈรąคČนเป็นรćยเดČĂน ĀลĆงĂćยč 60 ป ี
แรงงćนเĂกชนทĊ่ĂยĎ่รąบบกĂงทčนÿĈรĂงเลĊ้ยงชĊพ กĂงทčนปรąกĆนÿĆงคม จćกกćรคĈนüณตćมแผนกćร

ĂĂมขĂงตลćดĀลĆกทรĆพย์แĀ่งปรąเทýไทย ĀรČĂแผนกćรĂĂมขĂงÿถćบĆนกćรเงĉน เช่นรĎปแบบกćรĂĂมเพČ่Ăกćร

เกþĊยณใน “กĂงทčนรüม” ต่ćงๆ ต้ĂงüćงแผนกćรÿĈĀรĆบเป็นค่ćใช้จ่ćยĀลĆงเกþĊยณ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂม 5,000,0000 บćท 

ตćรćงทĊ่ 4.1 เปรĊยบเทĊยบพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 กĆบมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม

เกþĊยณĂćยč 
รายละเĂียด ÿาระÿำคัญ 

พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 üงเงĉนคč้มครĂง 1 ล้ćนบćท 
มćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมเกþĊยณĂćยč ค่ćใช้จ่ćยĀลĆงเกþĊยณ ต้ĂงมĊเงĉนĂĂม 5,000,0000 

- 10,000,000 บćท 
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4.3 บทÿรčป 

ตćรćงทĊ่ 4.2 เปรĊยบเทĊยบüĆตถčปรąÿงค์พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 กĆบมćตรกćร

ÿ่งเÿรĉมกćรĂĂมเกþĊยณĂćยč 
กฏĀมาย üัตถุประÿงค์ 

พรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč ้มครĂง 
เงĉนฝćก พ.ý. 2551 

üĆตถčปรąÿงค์ĀลĆกในกćรจ่ćยคČนเงĉนฝćกแก่ผĎ ้ฝćกเงĉนแลąกćรชĈรą

บĆญชĊÿถćบĆนกćรเงĉนทĊ่ถĎกเพĉกถĂนใบĂนčญćต เน้นคč้มครĂงเงĉนฝćก

ขĂงผĎ้ฝćกรćยย่ĂยในปรąเทýทĊ่มĊข้ĂจĈกĆดในกćรเข้ćถċงแĀล่งข้ĂมĎล

ทćงกćรเงĉน แลąผลĉตภĆณฑ์ทćงกćรเงĉนต้Ăงไม่ซĆบซ้Ăน ผลĉตภĆณฑ์ทćง

กćรเงĉนทĊ่มĊคüćมซĆบซ้Ăนจąไม่ได้รĆบกćรคč้มครĂงเพรćąถČĂü่ć ผĎ้ทĊ่ฝćก

เงĉนปรąเภทนĊ้ต้ĂงมĊคüćมรĎ้แลąÿćมćรถเข้ćถċงข้ĂมĎลทćงกćรเงĉนได้ดĊ 
นโยบćยมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม üĆตถčปรąÿงค์ตćมรĆฐธรรมนĎญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทยพčทธýĆกรćช 

2550 มćตรć 84 (4) บĆญญĆตĉใĀ้รĆฐต้ĂงดĈเนĉนกćรตćมแนüนโยบćย

ด้ćนเýรþฐกĉจ คČĂ จĆดใĀ้มĊกćรĂĂมเพČ่ĂกćรดĈรงชĊพในยćมชรćแก่

ปรąชćชน แลąเจ้ćĀน้ćทĊ่ขĂงรĆฐĂย่ćงทĆ่üถċง  

ดĆงนĆ ้นรĆฐธรรมนĎญแĀ่งรćชĂćณćจĆกรไทยพčทธýĆกรćช 2550 มćตรć 84 (4) บĆญญĆตĉใĀ้ร Ćฐต้Ăง

ดĈเนĉนกćรตćมแนüนโยบćยด้ćนเýรþฐกĉจ คČĂ จĆดใĀ้มĊกćรĂĂมเพČ่ĂกćรดĈรงชĊพในยćมชรćแก่ปรąชćชน แลą

เจ้ćĀน้ćทĊ่ขĂงรĆฐĂย่ćงทĆ่üถċง ใĀ้มĊรąบบกćรĂĂมเพČ่ĂกćรดĈรงชĊพในยćมชรćภćพทĊ่ครĂบคลčมปรąชćชนทčกกลč่ม 

โดยเฉพćąปรąชćชนภćคแรงงćนÿ่üนใĀญ่ขĂงปรąเทýทĊ่เป็นแรงงćนนĂกรąบบ แลąยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂง

เพČ่ĂกćรชรćภćพĂย่ćงทĆ่üถċงจċงทĈใĀ้บčคคลเĀล่ćนĊ้มĊคüćมเÿĊ่ยงทĊ่จąตกĂยĎ่ในคüćมยćกจนในüĆยÿĎงĂćยč ĂĆน

เนČ่Ăงมćจćกไม่มĊช่ĂงทćงĀรČĂโĂกćÿเข้ćถċงรąบบกćรĂĂมเงĉนในขณąüĆยทĈงćน เพČ่Ăÿร้ćงคüćมมĆ่ นคงในบĆ้น

ปลćยขĂงชĊüĉต ตลĂดจนเพČ่Ăเป็นกćรÿร้ćงüĉนĆยในกćรĂĂมขĂงปรąชćชนคนไทยในüĆยทĈงćน จċงได้มĊกćรจĆดตĆ้ง

กĂงทčนเพČ่Ăเป็นช่ĂงทćงกćรĂĂมขĆ้นพČ้นฐćนใĀ้แก่ผĎ ้ทĊ ่ยĆงไม่ได้รĆบคüćมคč้มครĂงเพČ่ĂกćรชรćภćพใĀ้ได้รĆบ

ปรąโยชน์ในรĎปบĈนćญ ĂĆนเป็นกćรÿร้ćงคüćมเท่ćเทĊยมแลąคüćมเป็นธรรมในกćรดĎแลจćกภćครĆฐ จċง

จĈเป็นต้ĂงตรćพรąรćชบĆญญĆตĉนĊ้ขċ้นแลąÿร้ćงนโยบćยมćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม ในกćรüćงแผนเกþĊยณĂćยč จċง

ต้Ăงแก้ไขพรąรćชบĆญญĆตĉÿถćบĆนคč้มครĂงเงĉนฝćก พ.ý. 2551 ใĀม่เป็นคč้มครĂงเงĉนฝćกไม่เกĉน 5 ล้ćนบćท ต่Ă 

1 ÿถćบĆนกćรเงĉน ต่Ă 1 รćยผĎ้ฝćก รüมทčกบĆญชĊในÿถćบĆนกćรเงĉนแĀ่งนĆ้น  เพČ่ĂใĀ้ÿĂดคล้ĂงกĆบนโยบćย

มćตรกćรÿ่งเÿรĉมกćรĂĂม ในกćรüćงแผนเกþĊยณĂćยč 
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